TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

08/03/2007 tarihli ve 5597 Sayili Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Ydirurlikten Kaldirilmasina Dair Kanun teklifi
ile gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Yurt disina gikista vergi alinmasi uygulamasi ilk kez 18/02/1963 tarihli ve 196 sayili Dig
Seyahat Harcamalari Vergisi Kanunu ile baslamistir. Kanun geregince, dis seyahat amaciyla
satilan dovizlerden 500 Turk Lirasindan az olmamak Uzere % 50 nispetindeki tutar vergi olarak
6denmekteydi.

Uygulamada gorilen aksakliklar Gzerine 1974 — 1977 wyillari arasinda uygulamasi
durdurulan 196 sayili Kanun, 1978 yilinda tekrar uygulamaya konulmustur. 1978 yilindan itibaren
uygulama; normal cari doviz kurlarini asmayacak sekilde dis seyahat giderleri icin 2/3 oraninda
disik ayr bir doviz listesi ilan edilmek ve bu listeden doviz satilmak, ayrica % 50 oraninda vergi
tahsil edilmek ve vergi tutarindaki banka zararlarinin ise 25 sayili Bakanlar Kurulu Karari
geregince Merkez Bankasindaki 6zel hesaptan karsilanmak suretiyle, islemlerin yiritilmesi
seklinde 1984 yilina kadar devam etmistir.

196 sayili Kanun, gerek doviz satislarinda, gerekse avans tahakkuklari ile avanslarin
kapatilmasinda veya avanslarin iadesinde gereksiz kirtasiyecilige sebep olmasi; 6zellikle yurt digi
seyahatlerin serbest birakilmasi ve Kambiyo Rejiminde kolaylik ve gergekcilik saglanmasi
gerekgeleriyle 02/03/1984 tarihli ve 2989 sayili Dis Seyahat Harcamalari Vergisi Kanununun
Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun ile yirirlikten kaldirilmistir.

Daha sonra 02/03/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun yirirlige
girmesiyle, yurt disina cikislarda Toplu Konut Fonu igcin 100 Dolar alinmasi uygulamasi
baslatiimistir. Ancak Toplu Konut Fonu’nun merkezi yoénetim bltcesine dahil edilmesini
amaclayan 20/06/2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunla bu uygulama da sona ermistir.

29/06/2001 tarihli ve 4705 sayili Yurt Disina Cikislardan Har¢ Alinmasi ve 4481 sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesi ile yurt disina ¢ikis yapan
(Kuzey Kibris Tark Cumbhuriyeti hari¢) Turk vatandaslarindan c¢ikis basina 50 ABD Dolari harg
alinmasi hikme baglanmis ve Bakanlar Kuruluna bu har¢tan muaf tutulacaklar ile harcin
odenmesine iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmistir. S6z konusu madde, 08/01/2002
tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5 inci maddesiyle degistirilerek 6denecek
harg tutari 70 Tirk Lirasi olarak belirlenmistir.

4705 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden, harctan muaf olacaklar Bakanlar Kurulu
Karariyla belirlenmekte ve baslangicta 15 adet olarak kabul edilen muafiyet zaman icerisinde 23’e
ulasmis; pasaport ile yurt disina c¢ikis yapan kisilerin yaklasik olarak 2003 yilinda % 15’inin, 2004
yihinda % 13’Unin ve 2005 yilinda % 14’Ginin harg 6dedigi tespit edilmistir.

Bunun Uzerine, 08/03/2007 tarihli ve 5597 sayili Yurt Disina Cikis Hara Hakkinda Kanun
ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesi ile yurt disina cikis
yapan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan cikis basina 15 Tirk Lirasi har¢ alinmasi kabul
edilmistir.

08/03/2007 tarihli ve 5597 sayili Yurt Disina Cikis Harc Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde; 28/03/2007 tarih ve
6455 sayili Gliimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 52’nci maddesi ile degisiklik yapilarak, yurt disina cikis yapan Tirkiye



Cumbhuriyeti vatandaslarindan c¢ikis basina alinacak 15 Tirk Lirasi harcin sifira kadar
indirilebilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki taninmistir.

Diger taraftan, yurt disi ¢ikis harcinin bitge igindeki payi; 2012 yili Merkezi ydénetim Biitge
Gelirlerinin 331.700.350 bin Turk Lirasi oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda oldukga disuktr.
Maliye Bakanhgi verilerine gére (Merkezi Yénetim Mali istatistikleri Biilteni), 2012 yilinda biitce
hedefi 111.607 bin Turk Lirasi olarak 6n gortlen yurt disi harci, yil sonu itibariyle 67.082 bin Tirk
Lirasi olarak gerceklesmistir. 2013 yili Blitce hedefi ise 68.000 bin Tiirk Lirasi olarak dngorilmus
ve ilk iki aylik tahsilat 11.943 bin Tirk Lirasi olarak gerceklesmistir. Aylik ortalama tahsilat tutari
yaklasik olarak 5.500 bin Tirk Lirasi’dir.

Seyahat 6zglirligli dolasim, gidip-gelme, yer degistirme ve yerlesme serbestligi anlamina
gelmektedir. GUnimduz insaninin istekleri eskiye goére onemli 6lglide farkhlik arz etmektedir.
insanoglu genel ve gerekli olaganistii durumlarin dayattig sinirlama sebepleri disinda, istedigi
anda seyahat edebilme imkanlarinin varligi ile mutlu olabilmektedir.

Turkiye’nin Avrupa Birligine Uyelik siireci devam etmektedir. Avrupa Birligine tye Ulkelerin
hicbirinde yurt disina ¢ikis harci uygulamasi bulunmamaktadir. Yurt disina ¢ikis harci, seyahat
dzglrliginin niinde engel olarak insan Haklari Evrensel Bildirgesine ve Anayasaya aykiridir.

insanoglunun bu dogal gereksinimi insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 13 {nci
maddesinde soyle ifade edilmistir: “Herkes herhangi bir devletin arazisi dahilinde serbestce
seyrisefer ve ikamet eylemek hakkina haizdir. Herkes, kendi memleketi de dahil oldugu halde,
herhangi bir memleketi terk etmek ve memleketine tekrar dénmek hakkini haizdir.”

Vatandas veya yabanci olsun herkesin yer degistirme serbestisini ifade eden seyahat
dzgirligiiniin kapsaminin farkl élciilerden hareketle gésterilmesi miimkiindiir. Ulke dlciisiinden
hareket edildigi takdirde “vatandasin yer degistirmesi” ve “yabancinin yer degistirmesi”
konularinin bu 6zgirlik bakimindan dizenlenisi ayirimin ilk parcasini olusturabilir. Diger parcayi

ise Ulkeye giris, cikis bakimdan “vatandasin hukuki durumu ile”, “yabancinin statlsid”
olusturmaktadir.

Kavramsal olarak seyahat 6zglrligu ile ilgili bu degerlendirmeler ile birlikte “yurt disina
¢ikma ve yurda girme 6zglrligu” 6zelinde bakildiginda, ekonomik ve sosyo-kiltirel iliskilerin
uluslararasi anlamda esi gériilmemis bir yogunluga ulasmasi, turizm sektorinin icinde bulundugu
atihm, beyin glicinin transferi, uluslararasi derneklerin ¢alismalari, yliz binlerce insanin
uluslararasi yolculugunu ve dolasimini zorunlu kilmaktadir. Bu 6zglrlGgin kullanilabilirliginin
sinirlarini azami Olclide genisletmek bitiin dinya devletleri bakimindan zorunluluk arz
etmektedir.

insan haklarina iliskin diizenlemelerin yer aldigi uluslararasi belgelerde oldugu gibi 1982
Anayasasi’'nda da seyahat 0zglrligl herkese taninmistir. Anayasanin 23 (incii maddesinin ilk
fikrasi soyledir: “Herkes yerlesme ve seyahat hirriyetine sahiptir.” Bununla birlikte bazi hak ve
ozgurlukler yalnizca vatandaslar icin diizenlenmistir. Bu noktada 23 {incli maddenin besinci fikrasi
su hikmi getirmektedir: “Vatandasin yurt disina ¢ikma hirriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak sinirlanabilir.” Goruldigu Uzere seyahat
0zglrligu herkese taninmistir. Vergisel ve benzeri yikimlilik nedeniyle yurt disina ¢ikis yasagi
getirilmemistir.

Anayasa’nin “vergi 6devi” baslkli 73 inci maddesindeki genel kural, kanun ile belirlenen
konu ve kisilerden vergi alinmasidir. Kanun koyucu vergiyi belirlerken sosyal, ekonomik, mali ve
kiiltiirel amacli ya da benzer nedenlerle konu ve kisileri vergiden muaf veya miistesna kilabilir. Bu



onun Anayasa’nin 73 lncl maddesinde belirtilen kurallara bagli kalmasi kosulu ile takdir yetkisi
icindedir.

Vergilendirmede adalet ve esitlik, ylikimlilerin vergi édeme gugleri dikkate alinarak
vergilendirmenin yapilmasi ile vergide genellik ise ayirim yapilmaksizin herkesin mali glicline gore
vergi yikune katilmasi ile saglanabilir.

Kanun koyucu vergi koyma, kaldirma, istisna tutma ve muafiyetten yararlandirma gibi
dizenlemeler sirasinda takdir yetkisini kullanirken, kamu yarari, mali gig, sosyal ve ekonomik
amag, kamu hizmetinin en iyi bicimde goérilmesi gibi hakli nedenlere dayanmasi gerektigini ve
ancak bu suretle vergide adalet ve esitlik ile genellik ilkesinin korunabilecegini gbzetmesi gerekir.

Diger taraftan harg, bazi kamu kuruluslarinin sunduklari kamusal hizmetlerden
yararlananlarin, bu yararlarin belli bir bedeli olarak 6dedikleri karsiliklardir. Vergiler karsiliksiz
oldugu halde, harg karsiliklidir. Yurt disina cikista kamuca verilen bir hizmet s6z konusu degildir.
Kamusal bir hizmet s6z konusu olmadigina gore, yurt disina ¢ikan vatandaslardan miktari ne
olursa olsun harg adi altinda bir bedel talep etmek de s6z konusu olamamalidir.

Diger taraftan, Bakanlar Kurulu’na Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan yurt disina cikis
harcinin sifira indirilmesi yoninde yetki verilmesi; yurt disina c¢ikacaklar igin bir ayricalik
taninmasi anlamina gelecegi, bu tir ayricaliklarin ise verginin verimliligi ve vergide adalet
ilkelerine aykirilik teskil edecegi gibi; harci sifira indirmenin verginin kaldirilmasi sonucunu
doguracagi, bunun ise verginin yasalligi ilkesi ile bagdasmayacagi acik oldugundan 5597 sayili
Kanunun 1 inci maddesi Anayasanin 73 linci maddesi ile de bagdasmamaktadir.

Kanun teklifi ile 5597 sayili Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun vyurirlikten kaldirilmakta ve seyahat 6zglrliginin
oninde engel teskil eden uygulamaya son verilerek Anayasa’nin 23 (incii maddesi ile uyum
saglanmaktadir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 08/03/2007 tarihli ve 5597 sayili Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun vydirirlikten kaldirilmasiyla,
Anayasa’nin 23 Uncl ve 73 lincli maddesi ile uyumun saglanmasi amaclanmaktadir.

MADDE 2- Yirurlik maddesidir.
MADDE 3- Yirutme maddesidir.



5597 SAYILI YURT DISINA GIKIS HARCI HAKKINDA KANUN iLE

CESITLi KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNUN YURURLUKTEN
KALDIRILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 08/03/2007 tarihli ve 5597 Sayili Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yururlikten kaldirilmistir.

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirlige girer.

Madde 3- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.



