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KUMPAS MAGDURLARININ HUKUKSAL HAKLARININ iADESI (IADE-i iTIBAR)
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

GENEL GEREKCE

Tarkiye, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 251. maddesiyle gorevli
Cumhuriyet savcilarinca 250. maddesiyle yetkili agir ceza mahkemelerinde gortlmek
Uzere agilan ve kamuoyunda Kumpas Davalari olarak nitelendirilen davalarda, daha

oncesinde yasanmamis hukuk skandallarina tanik olmustur.

Mecelle’yi derleyen komisyonun baskani Ahmet Cevdet Pasa, “Usul esasa
mukaddemdir.” demigti. Ancak, bu davalarda esas usule egemen olmus ve savci ve
hakimler sorusturma ve kovusturmalar 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa

gore degil, kendilerine 6zel usullerle yarutmuglerdir.

Liberal (temsili) demokrasinin uluslararasi belgeleri olan 1215 Magna Carta,
1679 Habeas Corpus Act, 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, 1789 Fransiz insan
ve Yurttas Haklari Bildirisi, 1948 Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
1950 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, 1966 Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 1990 Paris Sarti ve 1996 Avrupa Sosyal Sartindaki
insan haklarina iliskin uluslararasi ilke ve degerler bir yana birakilarak adeta

surrealist bir hukuk teorisi yaratiimistir.

Sdrrealizmi (gercekisttcilik) Salvador Dali resimlerinde, Victor Brauner
heykellerinde, Louis Aragon siirlerinde, Luis Bunuel filmlerinde, Roger Vitrac
oyunlarinda gordugumuz, bilinci hayal guacunun sinirsiz 6zgurlugunde bilingdigininin
emrine veren ve gergedi sanatgidaki izdisiumune indirgeyen bir sanat akimi olarak
biliyorduk. Turkiye’'de ise herkesin gbézu oninde ve goz gore gbre hukukun yargi
eliyle igdis edilerek 6zel gorevli mahkemeler ve 6zel yetkili savcilar eliyle muhalefet
odaklarini tasfiyenin ve totaliter bir rejimi inga etmenin uygulamali hukuk teorisi haline

getirildigini gorduk.

Surrealist hukuk teorisi uygulamalarinin, Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan’a

uzanmasl Uzerine, 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 250. ve 251.



maddeleri, 02.07.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun 105. maddesiyle yururlukten
kaldinlarak, 75. maddesiyle 3713 sayil Terorle Mucadele Kanununun 10. maddesine
tasinmigtir. Ancak, 6352 sayili Kanunun 105. maddesiyle bir yandan strrealist hukuk
teorisinin uygulayicisi 6zel goérevli mahkemeler kapatilirken, diger yandan gecici 2.

maddesiyle agilmis bulunan kumpas davalarini sonug¢landirmasi éngorulebilmigtir.

17 Aralik Yolsuzluk Operasyonlari sonrasinda 21.2.2014 tarihli ve 6526 sayili
Kanunun 19. maddesiyle ise 3713 sayili Terorle Mucadele Kanununun 10. maddesi

de yurarlukten kaldinimistir.

Acilmis bulunan kumpas davalarindan Balyoz Darbe Plani Davasinda
mahkum edilen 230 basvurucunun talebine iligkin olarak Anayasa Mahkemesi
18.6.2014 tarihli kararinda;

Basvurucularin;

(a) istemlerine ragmen dénemin Genelkurmay Baskani ile Kara Kuvvetleri

Komutani’nin mahkemede tanik olarak dinlenmedigi,

(b) Dijital delillerin  sahteliginin degerlendiriimesine iligkin sikayetlerinin

mahkemede gideriimedigi,

gerekgeleriyle Anayasanin 36. maddesinde yer alan “adil yargilanma hakki”nin ihlal
edildigine, ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldiriimasi igin yeniden yargilama

ey

yapilmasina “oybirligi” ile karar vermigtir.

Bu kararin yerel mahkemeye ulasmasi ve tutuklu ve saniklarin tahliye talepleri
uzerine ise Anadolu 4. Agir Ceza Mahkemesi 19.6.2014 tarihli kararinda, Balyoz
Darbe Plani Davasrnin saniklari hakkinda infazin durdurulmasina, hakkinda
yakalama karari bulunanlarin yakalama kararlarinin kaldirilmasina, tutuklu saniklarin
derhal serbest birakilmasina ve dosyanin yeniden esasa kaydedilerek yargilamanin

yeniden yapilmasina karar vermigtir.

Kumpas Davalarinin oncelikli hedefi Turk Silahli Kuvvetleri ve komuta
kademesi olmus; komuta kademesinin yeniden sekillendiriimesi amaclanmistir.
Yurtdigi gorevlerden ifade vermek icin mahkemeye gelenler dahi kagma suphesi
gerekgesiyle tutuklanmiglardir. Tutuklandiklari veya hukim giydikleri gerekcesiyle
aciga alindiklarindan 2008 ve sonrasinda terfi sirasinda olan ¢ok sayida subay ve



general emekliye sevk edilmis; ritbe terfiinde liyakate dayah yuzyillik gelenekler yok
edilerek bosaltilan kadrolara tasfiyelerle daraltiimis alandan terfiler yapilmig ve
TSK’'nin komuta hiyerargisi zafiyete ugratilarak bolgesel caydiricihgr ortadan
kaldiriimistir. Ornegin, Deniz Kuvvetleri Komutanhgindaki 48 amiralin 25’i tasfiye
edilirken, terfi sirasindaki kurmay albaylar da tasfiyeden kurtulamadiklarindan

amirallige geriye kalanlar arasindan se¢im yapiimak durumunda kalinmigtir.

Benzer tasfiyeler Devlet memurlari, Gniversite ogretim elemanlari ve askeri

hakim ve savcilarda da yagsanmistir.

Kumpas Davalarindaki hukuksuzluklar Anayasa Mahkemesi karariyla hukuken
de tescil edilmis oldugundan, bu davalarin amacini tersytz etmek, Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin, egemenligin gercek sahibi olan Millete kargi yerine getirmekten

kacinamayacagi bir borgtur.

Teklifimizle, Kumpas Davalarinda haklarinda sorusturma acgilan veya
yargilanan kamu goreviilerinin  hukuksal haklarinin iadesinin  saglanmasi

amaclanmaktadir.



MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Teklifin 1. maddesiyle kanunun amaci ortaya konmustur. Amag,

siyasal amaglarla agilan kumpas davalarinda magdur edilen kamu gorevlilerinin

hukuksal haklarini iade etmektir.

Madde 2- Teklifin 2. maddesinde Kanunun kapsami duzenlenmistir. Buna

gore Kanun,

12.2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun (Mdulga) 250.
maddesiyle yetkili adir ceza mahkemelerinde goértilmek Uzere agilan ve
02.07.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun gegici 2. maddesi uyarinca
gorevlerine devam eden agir ceza mahkemelerinde goérilen veya bu
mahkemelerde derdest durumda iken 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Micadele Kanununa 21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili Kanunun 1. maddesiyle
eklenen gecici 14. maddesi geregince yetkili ve goérevli mahkemelere
devredilen davalar;

02.07.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun 75. maddesiyle degigtirilen ve
21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili Kanunun 1. maddesiyle de yurirlikten
kaldirilan 3713 sayili Terorle Micadele Kanununun 10. maddesiyle kurulan
agir ceza mahkemelerinde gorulmek Uzere acgilan ve bu mahkemelerde
derdest durumda iken 3713 sayili Kanuna 21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili
Kanunun 1. maddesiyle eklenen gegici 14. maddesi geregince yetkili ve gorevli

mahkemelere devredilen davalar;

kapsaminda hazirlik sorusturmasi dahil haklarinda adli ve idari sorusturma

yuruttlen, dava agilan, tutuklanan, agiga alinan, istegi veya istegi disinda emekliye

sevk edilen, meslekten ihrag edilen veya hiukim verilen kamu gorevlilerinden;

Haklarinda dava acilmamakla birlikte yGratilen adli ve idari sorusturmalardan
dolayl kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi ile rutbe terfileri durdurulanlar,
terfide beklemeye alinanlar ve kendi istegi veya istegi disinda emekliye sevk
edilenler ile meslekten ihrag edilenleri,

Haklarinda yuratilen sorusturma veya kovusturma, hayatlarini kaybetmeleri

nedeniyle dusenleri,

* Yargilamanin her asamasinda beraatina karar verilenleri,



* Yargilama sirasinda tutuksuz yargilanmasina veya Yargitay tarafindan verilen
bozma karari sonrasinda tahliyesine karar verilmekle birlikte yargilamasi

devam edenleri,

* Haklarinda verilen hukum kesinlesmis olmakla birlikte bireysel basvuruda
bulunsun ya da bulunmasin Anayasa Mahkemesinin verdigi hak ihlali kararlari
veya diger olaganusti kanun yollari sonucunda haklarinda yargilamanin

yenilenmesine veya tahliyelerine karar verilenleri,
kapsamaktadir.

Madde 3- Kumpas davalarinda g6z gore gore yasanan hukuksuzluklar ile
ortaya ¢ikan magduriyetlerin unutulmamasi, bundan bdyle bu tlur hukuksuzluklarin
yasanmamasil, insan haklari, hosgoru, hukukun ustinlagu ve 6zgurluklerin toplumsal
yasamdaki 6neminin her daim canli tutulmasini saglamak amaciyla, Anayasa
Mahkemesinin Balyoz Davasinda basvurucularin “adil yargilanma hakki’nin ihlal
edildigi kararini verdigi 18 Haziran 2014 gunuanidn, “Adil Yargilanma Hakki ve

Ozgiirlik Gund” ilan edilmesi 6ngorilmektedir.

“18 Haziran Adil Yargilanma Hakki ve Ozgirlik Gini’nde insan haklari,
hosgorli ve hukukun Ustlnligu temelinde ve barnig, 6zgurlik ve hukuk guvenligi
icinde birlikte ve dayanisma halinde yasama azim ve kararlihdini ylcelten her tarlG
etkinlikte bulunabilmek igin kamuya ait konferans salonlari ile cadde, sokak, park,
meydan ve alanlar 6nceden izin alinmaksizin etkinliklere agilacak; ayrica, ceza ve

tutuk evlerindeki hukimlu ve tutuklulara agik gorus hakki taninacaktir.

Madde 4- Teklifin 4. maddesinde Kanunun kapsaminda olan kamu

gorevlilerine saglanan haklar dizenlenmistir.

Buna goére; Kanunun kapsaminda olan kamu gorevlilerinden, aciga alinanlar
ile istegi veya istegi disinda hakkinda emeklilik iglemi yaruttlenlere ya da meslekten
ihrag edilenlere istekleri halinde gorevlerine donme; gorevlerine geri donenler ile
aciga alinanlarin agikta, tutuklulukta, hukumlilukte veya emeklilikte gecirdikleri
surelerin, kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi ile rttbe terfiinden sayilmasi; dava
acllmamakla birlikte haklarinda ydratulen adli ve idari sorusturmalardan dolayi
kademe ilerlemesi, derece yukselmesi ve ritbe terfii durdurulanlar ile terfide

beklemeye alinanlarin nasiplari esas alinarak esiti derece ve kademe ile rutbeye



terfilerinin yapilmasi, hazirlik sorusturmasi dahil adli ve idari sorusturma ile
yargilamanin her agsamasinda her ne gekilde olursa olsun hayatini kaybedenlerin,
nasiplarinin 18 Haziran 2014 tarihindeki derece ve kademesi ile rutbesi Uzerinden
emekliye sevk edilmesi, astsubaylardan ayni nasipta olanlar iginde tegmenlige
naspedilenler var ise ayni derece, kademe ve ritbe Uzerinden subayliga
naspedilmesi, kademe ilerlemesi, derece yukselmesi ve ritbe terfiinden kaynaklanan

maas farklarinin on kat fazlasiyla 6denmesi haklari saglanmaktadir.

Madde 5- Teklifin 5. Maddesinde kamu gorevlileri hakkindaki ortak hukumler

dizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, Kanun kapsaminda olan Devlet memurlar ve
hakim ve savcilar ile Gniversite 6gretim elemanlarinin haklarinda sorusturma acildigi
tarinten tekrar géreve baslatildiklari tarihe kadar agikta, gdzaltinda, tutuklulukta,
hakumlulikte veya emeklilikte gecgen surelerin; tamaminin kamu gorevinde gecmis
sayllmasi, her yilinin bir kademe ilerlemesi ve her g yilinin (hakim ve savcilarda her
iki yil) bir derece yukseltilmesi suretiyle degerlendiriimesi, Universite 6gretim Gyeleri
icin tamaminin akademik unvanlarin elde edilmesinde (hakim ve savcilarda birinci
sinifa ayrilma ve Yargitay ve Danistay uyeligine secilme hakkinin elde edilmesi ve
kaybedilmemesinde) dikkate alinmasi 6ngorulir iken;

Maddenin ikinci fikrasinda, Kanunun kapsaminda olan kamu gorevlilerinden
astsubay ve subaylar ile general ve amirallerin haklarinda sorusturma acildigi
tarinten tekrar géreve baslatildiklari tarihe kadar agikta, gdzaltinda, tutuklulukta,
hakimlulukte veya emeklilikte gecen sirelerinin tamaminin kita hizmetinde gegmis
sayllmasi, her yili i¢in sicil tam notu verilmis sayilmasi, her yilinin bir kademe
ilerlemesi ve her U¢ yilinin bir derece yukseltimesi (generaller harig) suretiyle
degerlendiriimesi, tamaminin rutbe kidemlerinde ve bir Ust rutbeye terfide (askeri
hakim ve savclilar igin birinci sinifa ayrilma ile askeri yuksek mahkemelere secilme
hakkinin elde edilmesi ve kaybedilmemesinde) dikkate alinmasi ve tamami kadar

emeklilik yas hadlerinin uzatiimasi;
ongorulmektedir.

Maddenin Gguncu fikrasinda ise Kanun kapsamindaki astsubay ve subaylar ile

general ve amiraller hakkinda uygulanmayacak hikdmlere yer verilmistir. Buna gore,



Kanun kapsamindaki askeri personele 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununun 36. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) ve
(2) numaral alt bentleri, 50. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 65. maddesinin
birinci fikrasinin (a), (d), (e), (h) ve (1) bentleri ve 94. maddesinin birinci fikrasinin (c)

bendi ile 106. maddesi hukimleri uygulanmayacaktir.

Madde 6- Teklifin 6. maddesinde Kanunun kapsaminda olan kamu
gorevlilerinin Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren 30 gun iginde gorevlerine
baslatilacaklari; Devlet memuru, hakim ve savci ile Universite 6gretim elemanlarinin
intibaklarinin Kanunun 4. maddesinin (1) numarali fikrasindaki esaslar dahilinde

yapilacagi kurala baglanmaktadir.

Madde 7- Teklifin 7. maddesinde astsubaylar ile subaylarin yeni kademe ve

derecelerine intibaklari ile rttbe terfilerinin yapilmasinin esaslari dizenlenmigtir.

Buna gore, Kanun kapsaminda olan ve gdrevlerine basglatilan astsubay ve
subaylarin intibaklari, haklarinda sorusturma acildig1 tarinten tekrar goreve
baglatildiklar tarihe kadar agikta, gozaltinda, tutuklulukta, hukumlulikte veya
emeklilikte gecen sdrelerinin her yili bir kademe ve her Ug yili bir derece sayllmak
suretiyle yeni derece ve kademelerine yukseltime seklinde; rltbe terfileri ise, bu
surelerin tamaminin kita hizmetinde gectigi ve her yili i¢in sicil tam notu verildigi
sayllmak kosulu ile bu Kanunun 4. maddesinin (3) numarali fikrasi gz onune
alinarak 926 sayili Tuark Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun subaylar igin 36.
maddesi, astsubaylar i¢cin 85. maddesi hukuimlerine gére yapilacak; terfi ettirilecekleri
rutbe ve kidemleri esiti nasiplarindan dusuk olmayacak ve derece yukselmesi ve
rutbe terfiinde Ust ritbede kadro olmasi gsarti aranmayacakiir.

Ote yandan Kanun kapsaminda olan astsubay ve subaylardan dava
acllmamakla birlikte haklarinda yudratalen hazirhk sorusturmasi dahil adli ve idari
sorusturmalar nedeniyle kendi istegi veya istegi disinda emekliye sevk edilen,
kademe ilerlemesi, derece yukselmesi ve riitbe terfileri durdurulan veya ritbelerinde
beklemeye alinanlarin rutbe terfileri ise, bulunduklari nasipta esiti olan astsubay veya
subayin bu Kanunun yararlige girdigi tarih itibariyle en Ust rutbeye ulasan esiti

nasipli astsubay veya subayin rutbe ve kidemi Gzerinden yapilacaktir.



Ayrica, en az dort yil sureli fakulte veya yuksekokulu bitirmis olup da en az
kidemli cavus rutbesinde ve astsubay olarak doérdincu hizmet yilini tamamlamis,
yedinci hizmet yilini bitirmemis olan astsubaylardan, haklarinda adli ve idari
sorusturma baslatiimis ya da dava agiimis olmasi nedeniyle subaylik segme sinavina
katilamamig olanlarin, bulunduklari nasipta esiti olan astsubaylardan tegmenlige
naspedilenler var ise, bu Kanunun yuarurlige girdigi tarih itibariyle en ust rutbeye
ulasan esiti nasipli subayin rutbe ve kidemine nasiplari yapilacaktir.

Madde 8- Teklifin 8. maddesinde Kanun kapsaminda olan ve haklarinda dava
acilp goreve baglatilanlar ile haklarinda dava acgilmamakla birlikte hazirhk
sorusturmasi dahil adli ve idari sorusturma ydrutilen kurmay subaylardan st rutbeler
ile tuggeneral ve tugamirallie terfi ettirileceklerin kademe ilerlemesi, derece
yiukselmesi ve ritbe terfileri; general ve amirallerin ise rutbe terfilerinin yapilmasina
iligkin esaslar duzenlenmistir. Rutbe terfilerinde kadro sarti ile st ritbe kadrosunda
oranlar i¢cinde agik bulunmasi kosulu aranmayacak ve terfiler 17.7.1972 tarihli ve
1612 sayii Yuksek Askeri Sdranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

hikumlerine tabi olmadan yapilacaktir.

Madde 9- Teklifin 9. maddesinde, Kanun kapsaminda olup da hazirlk
sorugturmasi dahil adli ve idari sorugturma ile yargilamanin her asamasinda her ne
sekilde olursa olsun hayatini kaybedenlerin emeklilik haklarinin esaslari dizenlenmisg
ve emekli maas farklarinin on kat fazlasiyla 6édenmesi 6ngoérilmustir. Kapsamda
olanlarin emeklilige sevk tarihlerindeki emekli ayliklari ile yeni kadro ve ritbelere gore
hak ettikleri emekli ayliklari arasindaki farklar ve emekli maas farklarini Sosyal
Guvenlik Kurumu Hazineden tahsil edecektir.

Madde 10- Teklifin 10. maddesinde, Kanun kapsaminda olan kamu
gorevlilerinin kademe ilerlemesi, derece yikselmesi ve ritbe terfiinden kaynaklanan
maas farklarinin on kat fazlasi ve vyasal faiziyle birlikte &denecegi
kurallastinimaktadir. Bu tutarin asli maas faklarina karsilik gelirken, dokuz kati ise

tazminata kargilik gelmektedir. Ancak bunun kamu gorevlilerinin agcacagi tazminat



davalariyla iligkilendiriimemesi, hukimde dikkate alinmamasi ve mahsuplasmaya

konu edilmemesi igin ismine tazminat denilmemistir.

Madde 11- Teklifin 11 maddesinin birinci fikrasinda, Kanunun kapsaminda
olan ve derdest bulunan davalarin daha fazla surincemede kalmadan bir an 6nce
sonuglanmasini saglamak amaciyla, yargilama, temyiz ve bireysel basgvurularin
gorusulmesi belirli strelere baglanmis ve gecikme halinde kamu gorevlilerine 6denen
tazminatin gecikilen sureye iligkin kisminin gecikmeye neden olanlardan 6185 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikumlerine gére mugtereken ve

muteselsilen tahsil edilmesi ongorulmustuar.

Maddenin ikinci fikrasinda ise Kanun kapsamindaki davalara iliskin Avrupa
insan Haklari Mahkemesince verilecek hak ihlaline iliskin tazminat tutarlarinin,
yargilamanin her asamasinda gérev alan ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi karari
geregi sorumlulugu bulunan savci, hakim ve yuksek mahkeme baskan ve
tyelerinden yine ayni sekilde 6185 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda

Kanun hikumlerine goére mustereken ve muteselsilen tahsil edilmesi 6ngoérulmustur.

Madde 12- Teklifin 12. maddesiyle 27.7.1967 tarihli ve 926 sayih Turk Silahli

Kuvvetleri Personel Kanununa gecici 38. maddenin eklenmesi 6ngortulmektedir.
Gegcici 38. madde ile 926 sayili Kanunun;

- 36. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) ve (2) numaral alt bentlerinin,

b
- 50. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin,
(

- 65. maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerinin,

)
)
)
- 94. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin,

- 106. maddesinin,

4.12.2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun (Mdlga) 250.
maddesiyle yetkili agir ceza mahkemelerinde gorulmek Uzere agilan ve 02.07.2012
tarinli ve 6352 sayili Kanunun gegici 2. maddesi uyarinca gorevlerine devam eden
agir ceza mahkemelerinde gorilen veya bu mahkemelerde derdest durumda iken
12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Micadele Kanununa 21.02.2014 tarihli ve
6526 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen gegici 14. maddesi geregince yetkili ve

gorevli mahkemelere devredilen davalar ile,



3713 sayili Terorle Micadele Kanununun 02.07.2012 tarihli ve 6352 sayil
Kanunun 75. maddesiyle degisik (Mulga) 10. maddesiyle kurulan agir ceza
mahkemelerinde gorulmek uzere agilan ve bu mahkemelerde derdest durumda iken
3713 sayil Terdrle Micadele Kanununa 21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili Kanunun 1.
maddesiyle eklenen gecici 14. maddesi geregince yetkili ve gorevli mahkemelere
devredilen davalarda 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
(Mdlga) 251. maddesiyle gorevli Cumhuriyet savcilarinca agilan ve (Mulga) 250.

maddesiyle yetkili agir ceza mahkemelerinde gorulen davalarda,
Uygulanmayacagi dngorulmektedir.

Cunku, 926 sayili Kanunun yukaridaki hukumleri terfi sirasina girenlerden;
haklarinda sorusturma acilanlarin, agikta bulunanlarin, Tuark Silahli Kuvvetlerinden
iliskilerinin kesilmesini gerektirmeyecek sekilde hurriyeti baglayici bir cezaya mahkum
olmalari nedeniyle aciklari kaldiriilmis olup da henuz hukumleri kesinlesmemis
olanlarin, tutuklu bulunan ya da tahliye edilmekle beraber kovusturma veya
durugsmasi devam eden veya hakkinda verilen hukim henlz kesinlesmemis
bulunanlarin kademe ilerlemesi ve derece yukselmeleri ile ritbe terfileri

yapilamamaktadir.

Bu durum da subay, astsubay, askeri memur basta olmak Gzere birgok asker
kisi, haklarinda dava acilmadigi, henlz yargilama neticesinde hukum giymedikleri,
yani henlz suclu bulunmadiklari halde, sirf Gzerlerine atili bir su¢ gerekgesiyle 6zIUk
haklarindan mahrum kalmaktadirlar. Bu durum digerleri bir yana ayni davada tutuklu
yargilananlar ile tutuksuz yargilananlar arasinda buylk bir egitsizlige de yol
acmaktadir. Benzer sekilde, haklarinda hukim verilmis olmakla birlikte bu hukim
Anayasa Mahkemesi veya diger yargi organlari tarafindan bozulan asker Kisilerin,
sonrasinda géreve donmeleri veya bu slregte emekli olmalari halinde agikta,
tutukluluk veya hukumlulukle gecgen sureleri telafisi onulmaz hak kayiplarina neden

olmaktadir.
Teklifimizle tim bu hususlarin ortadan kaldiriimasi amaglanmaktadir.
MADDE 13- Yururluk maddesidir.

MADDE 14- Yuritme maddesidir.



KUMPAS MAGDURLARININ HUKUKSAL HAKLARININ iADESI (IADE-i ITIBAR)
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, siyasal amaglarla agilan kumpas davalari

magduru kamu gorevlilerinin hukuksal haklarinin iadesini saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2- 1) Bu Kanun 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun (Mulga) 250. maddesiyle yetkili agir ceza mahkemelerinde goriimek
Uzere agllan ve 02.07.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun gecici 2. maddesi uyarinca
gorevlerine devam eden agir ceza mahkemelerinde gorilen veya bu mahkemelerde
derdest durumda iken 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanununa
21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen gegici 14. maddesi
geregince yetkili ve gorevli mahkemelere devredilen davalar ile 3713 sayili Terorle
Mucadele Kanununun 02.07.2012 tarihli ve 6352 sayih Kanunun 75. maddesiyle
degisik (Mulga) 10. maddesiyle kurulan agir ceza mahkemelerinde gorulmek Uzere
acilan ve bu mahkemelerde derdest durumda iken 3713 sayili Terdrle Micadele
Kanununa 21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen gecici
14. maddesi geregince vyetkili ve gorevli mahkemelere devredilen davalar
kapsaminda hazirlik sorusturmasi dahil haklarinda adli ve idari sorusturma yarutulen,
dava acilan, tutuklanan, agiga alinan, istegi veya istegi disinda emekliye sevk edilen,

meslekten ihrac edilen veya hiikim verilen kamu gérevlilerinden;

a) Haklarinda dava acgilmamakla birlikte youratilen adli ve idari
sorusturmalardan dolayl kademe ilerlemesi ve derece yikselmesi ile ritbe
terfileri durdurulanlar, terfide beklemeye alinanlar ve kendi istedi veya
istegi disinda emekliye sevk edilenler ile meslekten ihrag edilenleri,

b) Haklarinda ydrutulen sorusturma veya kovusturma, hayatlarini
kaybetmeleri nedeniyle dusenleri,

c) Yargilamanin her agamasinda beraatina karar verilenleri,



(¢) Yargilama sirasinda tutuksuz yargilanmasina veya Yargitay tarafindan
verilen bozma karari sonrasinda tahliyesine karar verilmekle birlikte
yargilamasi devam edenleri,

(d) Haklarinda verilen hikim kesinlesmis olmakla birlikte bireysel basvuruda
bulunsun ya da bulunmasin Anayasa Mahkemesinin verdigi hak ihlali
kararlarnn veya diger olaganustu kanun vyollari sonucunda haklarinda

yargilamanin yenilenmesine veya tahliyelerine karar verilenleri,

kapsar.

Adil yargilanma hakki ve 6zgurlik gunu

MADDE 3- (1) Anayasa Mahkemesinin Balyoz Davasinda basvurucularin “adil
yargilanma hakki’nin ihlal edildigi kararini verdigi 18 Haziran 2014 gunu, “Adil

Yargilanma Hakki ve Ozgurliik Gunu” ilan edilmistir.

(2) “18 Haziran Adil Yargilanma Hakki ve Ozgirlik Gini’nde insan haklari,
hosgoru ve hukukun Ustlnligu temelinde, baris, 6zgurlik ve hukuk guvenligi icinde
birlikte ve dayanisma halinde yasama azim ve kararlihdini yicelten etkinlikler icin
kamuya ait konferans salonlari ile cadde, sokak, park, meydan ve alanlar énceden

izin alinmaksizin etkinliklere agilr.

(3) “18 Haziran Adil Yargilanma Hakki ve Ozgurlik Gunu’nde ceza ve tutuk

evlerindeki hUkimlU ve tutuklulara agik gorus hakki taninir.

Saglanan haklar
MADDE 4- (1) Bu kanun kapsaminda olan kamu gorevlilerinden;

(a) Agiga alinanlar ile istegi veya istegi disinda hakkinda emeklilik iglemi
yurutulenlerin ya da meslekten ihrag edilenlerin istekleri halinde gérevlerine
donmesi,

(b) Gorevlerine geri donenler ile acgiga alinanlarin acgikta, tutuklulukta,
hakamlulikte veya emeklilikte gegirdikleri surelerin, kademe ilerlemesi,

derece ylUkselmesi ve ritbe terfiinden sayiimasi,



(c) Haklarinda dava acilmamakla birlikte haklarinda yadrttilen adli ve idari
sorusturmalardan dolayr kademe ilerlemesi, derece yikselmesi ve ritbe
terfii durdurulanlar ile terfide beklemeye alinanlarin nasiplari esas alinarak
esiti derece ve kademe ile rtbeye terfilerinin yapilmasi,

(¢) Hazirhk sorusturmasi dahil adli ve idari sorusturma ile yargilamanin her
asamasinda her ne sekilde olursa olsun hayatini kaybedenlerin,
nasiplarinin 18 Haziran 2014 tarihindeki derece ve kademesi ile rutbesi
tzerinden emekliye sevk edilmesi,

(d) Astsubaylardan ayni nasipta olanlar iginde tegmenlige naspedilenler var
ise ayni derece, kademe ve rutbe Uzerinden subayliga naspedilmesi,

(e) Kademe ilerlemesi, derece yukselmesi ve ritbe terfiinden kaynaklanan

maas farklarinin on kat fazlasiyla 6denmesi,

haklari saglanir.

Kamu gorevlileri hakkinda ortak hukimler

MADDE 5- (1) Bu Kanun kapsaminda olan Devlet memurlari, hakim ve
savcilar ve Universite 6gretim elemanlarinin haklarinda sorusturma acildigi tarihten
tekrar goreve baslatildiklari tarihe kadar agikta, gdzaltinda, tutuklulukta, htkimlulikte

veya emeklilikte gecen surelerin;

(a) Tamami kamu gdrevinde gegmis sayilir.

(b) Her yili bir kademe ilerlemesi ve her ug¢ yili (hakim ve savcilarda her iki yili)
bir derece yukseltiimesi suretiyle degerlendirilir.

(c) Universite ogretim (yeleri igin tamami akademik unvanlarin elde
edilmesinde (hakim ve savcilarda birinci sinifa ayrilma ve Yargitay ve
Danigtay uyeligine segilme hakkinin elde edilmesi ve kaybediimemesinde)
dikkate alinir.

(2) Bu Kanun kapsaminda olan kamu gorevlilerinden astsubay ve subaylar ile
general ve amirallerin haklarinda sorusturma acildigi tarihten tekrar goéreve
bagslatildiklar tarihe kadar agikta, go6zaltinda, tutuklulukta, hdkumlilikte veya

emeklilikte gecen sirelerin;



a) Tamami kita hizmetinde ge¢mis sayilir.
b) Her yili igin sicil tam notu verilmis sayilir.

c) Her yili bir kademe ilerlemesi ve her U¢ yili bir derece yikseltimesi

(generaller harig) suretiyle degerlendirilir.

¢) Tamami rutbe kidemlerinde ve bir Ust ritbeye terfide (askeri hakim ve
savcilar i¢in birinci sinifa ayrilma ile askeri yuksek mahkemelere secilme

hakkinin elde edilmesi ve kaybedilmemesinde) dikkate alinir.
(d) Tamami kadar emeklilik yas hadleri uzatilr.

(3) Bu Kanun kapsamindaki astsubay ve subaylar ile general ve amiraller
hakkinda, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
36. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) ve (2) numarah alt bentleri, 50.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 65. maddesinin birinci fikrasinin (a), (d), (e),
(h) ve (1) bentleri ve 94. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 106. madde

haktmleri uygulanmaz.

Kamu gorevlilerinin gorevlerine baglatiimasi

MADDE 6- (1) Bu Kanun kapsaminda olan Devlet memurlari, hakim ve
savcilar ve universite ogretim elemanlari ile astsubay, subay ve general ve amiraller
bu Kanunun yarurlage girdigi tarihten itibaren 30 gin iginde kurumlarinca goérevlerine

baslatilir.

(2) Devlet memurlari, hakim ve savcilar ve Universite 6gretim elemanlarinin

intibaklari bu Kanunun 4. maddesinin (1) numaral fikrasindaki esaslar dahilinde

yapilir.

Astsubay ve subaylarin intibaklar ile rutbe terfileri

MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsaminda olan ve gorevlerine baslatilan astsubay

ve subaylarin haklarinda sorusturma acildigi tarihten tekrar goreve baglatildiklar



tarine kadar agikta, gozaltinda, tutuklulukta, hikumlilikte veya emeklilikte gecen

sirelerinin;

(a) Her yili bir kademe ve her g yili bir derece sayilmak suretiyle yeni derece
ve kademelerine derhal yukseltilirler.

(b) Tamami kita hizmetinde gecmis ve her yili igin sicil tam notu verilmis
sayllmak kosulu ile bu Kanunun 4. maddesinin (3) numaral fikrasi goz
onune alinarak rutbe terfileri; 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun subaylar icin 36. maddesi, astsubaylar icin 85. maddesi
hikimlerine gore derhal yapilir. Bunlarin intibaklari sonucundaki rutbe ve
kidemleri, haklarinda sorusturmanin acgildigi tarihte bulunduklari nasipta
esiti olan astsubay veya subayin bu Kanuna gore goreve basglatildiklari
tarih itibariyle en Ust ritbeye ulasan esiti nasipli astsubay veya subayin

rutbe ve kideminden diusuk olamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda olan astsubay ve subaylardan dava agilmamakla
birlikte haklarinda yurutllen hazirlik sorusturmasi dahil adli ve idari sorusturmalar
nedeniyle kendi istegi veya istedi disinda emekliye sevk edilen, kademe ilerlemesi,
derece yukselmesi ve rltbe terfileri durdurulan veya ritbelerinde beklemeye
alinanlarin, bulunduklari nasipta esiti olan astsubay veya subayin bu Kanunun
yururlige girdigi tarih itibariyle en Ust ritbeye ulasan esiti nasipli astsubay veya

subayin rutbe ve kidemi Gzerinden intibaklari yapilir.

(4) En az dort yil sureli fakulte veya yluksekokulu bitirmis olup da en az kidemli
cavus rutbesinde ve astsubay olarak dordunci hizmet yilini tamamlamig, yedinci
hizmet yilini bitirmemis olan astsubaylardan, haklarinda adli ve idari sorusturma
baslatiimis ya da dava aciimis olmasi nedeniyle 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun 109. maddesi uyarinca subayllk se¢me sinavina
katilamayanlarin, bulunduklari nasipta esiti olan astsubaylardan tegmenlige
naspedilenler var ise, bu Kanunun yuarurlige girdigi tarih itibariyle en ust rutbeye

ulasan esiti nasipli subayin ritbe ve kidemine nasiplari yapilir.

(5) Derece yukselmesi, rutbe terfii ve astsubayliktan subayliga nasipta Ust

rutbede kadro olmasi sarti aranmaz.



General ve amirallerin riutbe terfileri

MADDE 8- (1) Bu Kanunun kapsaminda olan ve goéreve baslatilan kurmay
subaylardan Ust rutbelere veya tuggeneral ve tugamirallige terfi ettirilecekler ile
general ve amirallerin, haklarinda sorusturma acildigi tarihten tekrar goreve
bagslatildiklar tarihe kadar agikta, go6zaltinda, tutuklulukta, hikimlllikte veya

emeklilikte gecen surelerinin;

(@) Her yili bir kademe ve her Ug¢ yili bir derece sayilmak (generaller harig)
suretiyle yeni derece ve kademelerine derhal yikseltilirler.

(b) Tamami kita hizmetinde gegmis ve her yil igin sicil tam notu verilmis
sayllmak kosulu ile kadro sarti aranmaksizin ve 17.7.1972 tarihli ve 1612
saylli YUksek Askeri Sdranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
hdkimlerine tabi olmaksizin 926 sayili Tuark Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 47., 49. ve 54. maddelerine gore Ust rutbelere terfileri derhal
yapilir. Bunlarin intibaklari sonucundaki ritbe ve kidemleri, haklarinda
sorusturmanin acildigi tarihte bulunduklari nasipta esiti olan kurmay subay
ya da general veya amiralin bu Kanuna goére goreve baslatildiklan tarih
itibariyle en Ust rutbeye ulasan esiti nasipli kurmay subay ya da general

veya amiralin rutbe ve kideminden dusuk olamaz.

(2) Bu Kanun kapsaminda olan kurmay subay, general ve amirallerden dava
acllmamakla birlikte haklarinda yudrutilen hazirhk sorusturmasi dahil adli ve idari
sorusturmalar nedeniyle kendi istegi veya istegi disinda emekliye sevk edilen,
kademe ilerlemesi, derece yukselmesi ve riitbe terfileri durdurulan veya ritbelerinde
beklemeye alinanlarin, kadro sarti aranmaksizin ve 17.7.1972 tarihli ve 1612 sayil
Yuksek Askeri Sdranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hikiumlerine tabi
olmaksizin 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 47., 49. ve 54.
maddelerine gore Ust rutbelere terfileri, bulunduklari nasipta esiti olan kurmay subay,
general veya amiralin bu Kanunun yuarurluge girdigi tarih itibariyle en ust rutbeye
ulasan esiti nasiph kurmay subay, general veya amiralin ritbe ve kidemi tzerinden

derhal yapilir.

(3) Ust riitbeye terfide 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
47. ve 49. maddelerindeki Ust rlitbe kadrosunda oranlar icinde acgik bulunmasi kosulu

aranmaz.



Yasamini kaybedenlerin emeklilik haklari

MADDE 9- (1) Bu Kanun kapsaminda olup da hazirlik sorusturmasi dahil adli
ve idari sorugturma ile yargilamanin her agsamasinda her ne sekilde olursa olsun

hayatini kaybedenlerden;

(a) Devlet memurlari mustakil daire bagkani, Universite 6gretim elemanlari
Yiksek Ogretim Kurulu (iyesi, hakim ve savcilar Yargitay lyesi;

(b) Astsubay, subay, general ve amiraller, bulunduklari nasipta esiti olan
astsubay, subay, general veya amiralin 18 Haziran 2014 tarihi itibariyle en
ust ratbeye ulasan esiti nasipl astsubay, subay, general veya amiralin
rutbe ve kidemi;

esas alinarak ve emeklilige esas hizmet suresi 35 yilin altinda olanlarda en az

35 yil kabul edilerek haklarinda emeklilik islemi tesis edilir.

(2) Bunlarin emeklilige sevk edildikleri tarih ile 18 Haziran 2014 tarihleri
arasindaki emekli maas farklari on kat fazlasiyla hak sahiplerine édenir. Emeklilige
sevk tarihlerindeki emekli ayliklari ile yeni kadro ve rutbelere gore hak ettikleri emekli
ayliklari arasindaki farklar ve emekli maas farklari Sosyal Guvenlik Kurumu

tarafindan Hazineden tahsil edilir.

ilerleme, yiikselme ve riitbe terfilerinde maas farklarinin 6denmesi

MADDE 10- Bu Kanun kapsaminda olan kamu gorevlilerinin kademe
ilerlemesi, derece yukselmesi ve rutbe terfiinden kaynaklanan maas farklari on kat

fazlasi ve yasal faiziyle birlikte 6denir.

Maas farklari ile tazminatlarin sorumlularina ddettirilmesi

MADDE 11- (1) Bu Kanunun 1. maddesi kapsaminda olan ve derdest bulunan

davalarin, bu Kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren;

(a) Ug ay icinde ilk derece mahkemesinde yargilamasi tamamlanip gerekgeli

karari yazilmadigt,



(b) Temyiz itirazi Yargitay’a ulastigi tarihten itibaren Yargitay’in ilgili dairesince
uc ay icinde sonugclandirilip gerekgeli karari yazilmadigi,
(c) Basvurucularin talepleri Anayasa Mahkemesi’ne ulastigi tarinten itibaren g

ay icinde gorusulup karara baglanmadig,

(¢) Yargitay'in bozma veya Anayasa Mahkemesinin hak ihlali kararlari
sonucunda ilk derece mahkemesi yargilamayi U¢ ay icinde tamamlayip

gerekgeli karari yazmadigu,

hallerde, gecikilen gunlere iligkin maas farklarinin tamami, gecikmenin
sorumlusu hakimler ile yiksek mahkeme baskan ve uyelerinden 6185 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hikimlerine goére mustereken ve

muteselsilen tahsil edilir.

(2) Bu Kanun kapsamindaki davalara iliskin Avrupa insan Haklari
Mahkemesince verilecek hak ihlaline iligkin tazminat tutarlari, yargilamanin her
asamasinda gorev alan ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi karari geregi
sorumlulugu bulunan savci, hakim ve yuksek mahkeme baskan ve Uyelerinden 6185
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine gore

mustereken ve muteselsilen tahsil edilir.

MADDE 12- 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel

Kanununa asagidaki gecici 38. madde eklenmistir.

Gecici Madde 38- Bu Kanunun 36. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) ve (2) numarali alt bentleri, 50. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 65.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentleri ve 94. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi ile 106. maddesi; 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun (Muilga) 250. maddesiyle yetkili agir ceza mahkemelerinde goriimek
uzere acllan ve 02.07.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun gegici 2. maddesi uyarinca
gorevlerine devam eden agir ceza mahkemelerinde gorulen veya bu mahkemelerde
derdest durumda iken 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Micadele Kanununa
21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen gegici 14. maddesi
geregince yetkili ve gorevli mahkemelere devredilen davalar ile 3713 sayili Terérle

Mucadele Kanununun 02.07.2012 tarihli ve 6352 sayih Kanunun 75. maddesiyle



degisik (Mllga) 10. maddesiyle kurulan adir ceza mahkemelerinde gorulmek Uzere
acilan ve bu mahkemelerde derdest durumda iken 3713 sayili Terorle Mucadele
Kanununa 21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen gegici
14. maddesi geregince yetkili ve gorevli mahkemelere devredilen davalarda

uygulanmaz.

MADDE 13- Bu Kanun yayimi tarihinde yarurlige girer.
MADDE 14- Bu Kanun huktmlerini Bakanlar Kurulu yuratar.



