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GENEL GEREKCE

AKP iktidarlari, Tuarkiye’nin siyasi tarihini 28 Subat 1997°den baslatan ve

Turkiye’'deki siyasi magdurlari 28 Subat magdurlarina indirgeyen bir anlayis icindedir.

Bu baglamda, 22.6.2006 tarihli ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun ile 6zetle 657 sayili
Kanunun 48 nci maddesinde Devlet memurluguna atanmaya engel olan suglar
disinda kanun, tizik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile bu gérevde bulunmus olanlar hakkinda 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine
kadar iglenmis fiillerden dolayr verilmis disiplin cezalari batin sonuglar ile
affedilirken; 4.7.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 40 inci maddesiyle 5510 sayil
Sosyal Guvenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen gegici 44 nci madde
ile 23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklari personel mevzuatina goére
almig olduklari disiplin cezasi sonucu memuriyetleri sona erenlerin, memuriyetlerinin
sona erdigi tarih ile 22/6/2006 tarihi arasindaki doneme iligkin sigorta primi
0denmemis veya emekli kesenedi yatiriimamis surelere iliskin kesenek ve kurum

karsiliklarinin devlet tarafindan 6denmesi 6ngérulmustur.

Ayrica, 21.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 43 nct maddesiyle 5525 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanuna eklenen ek 1 nci maddenin birinci ve ikinci fikralariyla, 28/2/1997 tarihinden
sonra verilen disiplin cezalari nedeniyle memuriyetten ¢ikarilanlardan 28/8/1999
tarihli ve 4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun veya bu Kanun hukumlerinden yararlanmig olanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa tabi aday memur statiisiinde gérev yapmakta iken
1/1/1990'dan sonra “Belirlenen kilik ve kiyafet hikumlerine aykiri davrandigi
gerekgesiyle verilen disiplin cezasi nedeniyle asil memurluga atanmayanlarin tekrar

memuriyet kadrolarina atanmalari saglanmistir.

Boylece, 28 Subat magdurlarinin bir yandan disiplin suglari ortadan kaldirilip,
ayrildiklari gorevlerine donmeleri saglanirken, diger yandan acikta gecirdikleri
surelere iligkin sigorta primi veya emekli keseneklerinin kesenek ve kurum

karsiliklarinin devlet tarafindan 6denmesi yasalastiriimistir.



Ote yandan, 10.3.2011 tarihli ve 6191 sayil Kanunun 10 uncu maddesiyle
27.7.1967 tarihli ve 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen
gecici 32 inci madde ile, 12 Mart 1971 tarihinden 22.3.2011 tarihine kadar yargi
denetimine kapali idari iglemler veya Yuksek Askeri Sura kararlari ile Turk Silahli
Kuvvetlerinden ilisigi kesilenler veya vefatlar halinde hak sahiplerinin 60 gln icinde
yapacaklar bagvurularin Milli Savunma Bakanligi tarafindan kabul edilmesi halinde,
iligiklerinin kesildigi tarih ile 22.3.2011 tarihine kadar gegen surenin Turk Silahl
Kuvvetlerinde gectiginin kabul edilecegdi; bunlara fiili hizmet suresi zammi ile itibari
hizmet suresi zammi verilecegi; ilisiklerinin kesildigi tarih ile 22.3.2011 tarihleri
arasindaki surelere iligkin sigorta pirimi 6denmemis veya emekli kesenegi
yatirlmamis surelere iligkin kesenek ve kurum karsiliklari ile fiili hizmet stresi zammi
ve itibari hizmet suresine ait kurum karsiliklarinin devlet tarafindan édenecegi; bunla
iliskin emekli ikramiyelerinin kendilerine veya 6lumleri halinde kanuni mirasgilarina
Odenecegdi; emekli ayliklarinin  buna gobre hesaplanip 06denecegi; emekli
olmayanlardan isteyenlerin kamu kurum ve kuruluglarinin arastirmaci kadrolarina
atanabilecedi kurallastirlmigtir.  Bununla birlikte, bu dizenleme amacina

ulasamamistir.

Oysa, Turkiye'nin siyasi tarihi 28 Subat 1997°den baslamadigi gibi Turkiye’deki

siyasi magdurlar da 28 Subat magdurlariyla sinirh degildir.

27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eylul 1980 de Turkiye'nin siyasi tarihi
icinde yer almaktadir. Diger uygulamalar yaninda Turkiye'de “1402"likler ve “Guvenlik
Sorusturmasi” gibi kimsenin inkar edemeyeceg@i agik hukuksuzluklar yasanmistir.
Kahramanmaras Katliamini protesto gibi barigsever bir eyleme katildigi gerekgesiyle
kamu gorevlilerinin gdrevlerine son verilebilmis; emniyet ve istihbaratin yasadigi
fisleme kayitlarina dayanarak kisiler memurluga ve isgilige baslatiimamis,

baslatilanlarin gorevlerine son verilmistir.

“‘Guvenlik Sorugsturmasi” kavram olarak, 12 Eylil Yonetiminin eseri olan
22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki Kanunla hukuk sistemine girmistir. 2495
sayili Kanunun 15 nci maddesiyle fabrika, isyeri, banka gibi 6zel kuruluglarin sabotaj,

yangin ve zorla igsten alikoyma (kanunsuz grev vb.) turinden saldirilara karsi



korunmalari amaciyla silahli guvenlik 6rgutd kurmalari zorunlu kilinmis ve “6zel
guvenlik teskilatina alinmasi ilgili kurulusga istenen personel hakkinda Emniyet
Muduarltgunce gerekli guvenlik sorusturmasi yapildiktan sonra uygun gorilenlerin”

valinin onayi Uzerine 6zel guvenlik kurulusunca ise alinmasi dngorilmustar.

12 Eylul Yonetiminin 2495 sayili Kanunla 6zel sektorde istihdam edilecek
guvenlik personeli ile baglattigi Guvenlik Sorusturmasi, 18.5.1983 tarihli ve 83/6750
sayill BKK ile yirirliige giren “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk
Defa Is¢i Olarak Alinacaklar Hakkindaki Sinav Yénetmeligi’nin 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde, “Kurulusunca hakkinda guvenlik sorusturmasi yapiimis

olma” kosulu ile devam ettirilmistir.

isciler ile baslatilan Gilivenlik Sorusturmasi, ortada bir yasa dahi olmamasina
ragmen, Yonetmelik, genelge ve ydnergelerle her tlrli kamu gdrevine girmede,
pasaport aliminda, 6grenim amaciyla yurtdigina gonderilecek ogrencilerde, 0zel
egitim kurumlari ile kreslere ogretmen alimlarinda, hatta dagci rehberler ile
havaalanlarinda gorev yapacak gazetecilerde, ara¢ surlcu ehliyeti ve spor-toto

bayiligi ile telefon aliminda aranan bir nitelik haline getirilmigtir.

1986 yilinda ise, degisik yonetmelik, genelge ve yonergelerde yer alan
duzenlemeler bir araya getirerek hukuki karmasaya son vermek amaciyla Guvenlik
Sorusturmasi Yonetmeligi ¢cikariimigtir.

Ancak, Yonetmelik Resmi Gazetede yayinlanmayarak gizli tutulmus ve hatta
guvenlik sorusturmasi magdurlarinin agtiklari iptal davalarinda idare mahkemelerinin
taleplerine ragmen, mahkemelere dahi sunulmamistir. Danistay ise, Yodnetmeligin
Resmi Gazetede yayinlanmadigi, Yonetmeligi uygulayacak olan idareler disinda
muhataplarinin bilgisine sunulmadigi ve dolayisiyla hukuki gegerliligi olan duzenleyici
bir islem niteligi kazanmadigi gerekgeleriyle Yonetmeligi iptal etmis; iptal karari da

Resmi Gazetede yayinlanmamistir.

8.3.1990 tarihinde ise, yeni bir Guvenlik Sorusturmasi Yonetmeligi
hazirlanarak yurirlige konulmustur. Ancak, s6z konusu Yonetmelikte herhangi bir
yasal dayanak gosterilmediginden yururlige kaynagini yasadan almayan bir

yonetmelik konulmustur.



1994 vyilina gelindiginde ise, 26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili Guvenlik
Sorusturmasli, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu
Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Sayili Sikiyonetim

Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun cikariimistir.

4045 sayilli Kanunun 1 inci maddesiyle, “Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi”, kamu kurum ve kuruluglarinda yetkili olmayan Kkigilerin bilgi sahibi
olmalari halinde devlet guvenliginin, ulusal varligin ve buatanlagun, ic ve dig
menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye dugebilecegi bilgi ve belgelerin
bulundugu gizlilik dereceli birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda
calistinlacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde calisacak

personel ile sinirlandirilarak yasal dayanaga kavusturulmustur.

Kanunun gecici 1 inci maddesinde, “12.09.1980 tarihinden sonra bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluglarinda agilan kamu gbrevine ve isgilige giris sinaviarini
kazanip da haklarinda yapilan glivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun
bildiriimesi nedeniyle gbreve veya ise alinmayanlar ile alindiktan sonra gbérevine veya
isine son verilenler, ilgili mevzuatinda veya toplu is sbzlesmelerinde &6ngoériilen
niteliklerin kaybedilmemis olmasi kosuluyla yas sarti aranmaksizin bu Kanunun
yurarliige girdigi tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinca acgilacak sinavlara,
onceki glvenlik sorusturmalari dikkate alinmaksizin katilabilirler.” denilerek; kamuda
ise girmek igin tekrar sinava girmeleri 6ngoérulir iken; gecici 2 inci maddesinde,
sikiyonetim komutanliklarinin istemleri GUzerine gorev ve isine son verilen memur ve
iscilerin; gecici 3 Unct maddesinde ise, Turk Ceza Kanununun yaruarlakten kaldirilan
140, 141, 142 ve 163 Uncu maddeleri kapsamina giren fiillerden yargilanarak hukim
giymeleri nedeniyle goérevlerine son verilen, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
isciler icin sinava girerek basarili olma kosulu aranmaksizin gorevlerine ve iglerine

alinmalarina olanak saglanmigtir.

Ancak, gecici 1 inci maddede, guvenlik sorusturmasi nedeniyle goreve ve ise
baslatiimayanlara getirilen yeni sinav sarti Anayasa Mahkemesinin 21.5.1998 glin ve
E. 1997/29, K.1998/19 sayili karariyla isgiler yonunden, “Yasa'nin gegici 1.
maddesinde, haklarinda yapilan glivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali

oldugunun bildiriimesi nedeniyle gbreve ve ige alinmayanlar ile alindiktan sonra



gérevlerine ve igine son verilenlerin, ilgili mevzuatlarinda veya toplu is
sézlesmelerinde  6ngdrilen  nitelikleri  kaybetmemeleri  kosuluyla  yaslarina
bakilmaksizin agilacak sinavlara katilarak bagarili olmalari halinde yeniden gbreve ve
ise alinmalarinin éngdrilmesine kargin, gegici 2. maddesinde, sikiybnetim
komutanliklarinin istemleri lizerine gbrev ve igine son verilen gegici 3. maddesinde
de, Turk Ceza Kanunu'nun ydrtrliikten kaldirilan 140., 141., 142. ve 163. maddeleri
kapsamina giren fiillerden yargilanarak hikim giymeleri nedeniyle gbérevierine son
verilen, memurlar ve diger kamu gdérevlileri ile is¢iler igin sinava girerek basarili olma

kosulu aranmaksizin gérevlerine ve iglerine alinmalarina olanak saglanmigtir.

Degisik merciilerin farkli nedenlere dayanan kararlariyla sakincali gériilerek
gérev ve iglerine son verilenler bu sakincali durumun kaldiriimasiyla ayni hukuksal
konuma getiriimis  olmaktadirlar. Anayasa’nin 13. maddesindeki nedenler
bulunmadan ayni durumda olan bu kigilerin gbrev ve ise alinmalarinda farkll kosullara
bagli tutulmalarini 6ngéren itiraz konusu kuralin Anayasa’'nin 10. maddesindeki egitlik

ilkesine aykiri olmasi” gerekcesiyle iptal edilmigtir.

Ote yandan ayni sinav sarti ve gecici 1 nci maddenin tamami, Anayasa
Mahkemesinin 17.3.2004 gun ve E. 2001/390, K. 2004/35 sayil karari ile ise kamu
gorevlileri yonunden yine Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa onunde esitlik
ilkesine aykiri bulunarak iptal edilmis ve Kararda ayrica, “Kanun’un 1. maddesinin
iptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal
edici nitelikte goriildiigiinden gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal
kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiirtirliige
girmesi uygun gériilmiistiir.” denilerek, guvenlik sorusturmasi sonucunda sakincall
oldugunun bildiriimesi nedeniyle goéreve ve ise baslatiimayanlar ile baslatildiktan
sonra gorevlerine ve isine son verilenlerin, dogrudan goreve ve ise baslatilmalarini
saglayacak yasal dizenleme yapmasi igin yasakoyucuya kararin Resmi Gazetede

yayinlanmasindan itibaren bir yil slire vermistir.

S6z konusu Karar, 30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis ve yasakoyucuya verilen sltre 30.05.2005 tarihinde dolmus ve fakat
AKP iktidari, Anayasa Mahkemesi kararina ragmen, sinav sonucu kazandiklari gdrev

ve iglere, 12 Eylul YoOnetiminin eseri olan guvenlik sorusturmasi nedeniyle



baslatiimayan veya baslatildiktan sonra gorev ve islerine son verilenlerin sinav sart
aranmaksizin gorev ve iglerine basglamalarini saglayacak yasal duzenleme

yapmamisgtir.

Teklifin 1 inci maddesiyle 12 Eylil YoOnetiminin “guvenlik sorusturmasi”
magduriyetinin demokratik toplum dizeninin geregi olarak hukuk devleti ve esitlik
ilkeleri dogrultusunda ortadan kaldiriimasi ve Anayasa Mahkemesi kararinin

gereginin yerine getiriimesi amacglanmaktadir.

1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 2 nci maddesine 19.9.1980 tarihli ve 2301
saylli Kanunun birinci maddesiyle eklenen sekizinci fikrasindaki, “Sikiyénetim
komutanlarinin; bolgelerinde genel gulivenlik, asayis veya kamu dlzeni agisindan
calismalari sakincali gériilen veya hizmetleri yararli olmayan kamu personelinin
statiilerine goére atanmasi veya isine son verilmesi, yerel ydnetimlerde
calisanlarin gérevden uzaklastirlmasi veya islerine son verilmesi hakkindaki
istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir.” seklindeki hikme
dayal olarak, Sikiydnetim Komutanlarinin talebi Gzerine Genelkurmay Bagkanligi
aciklamasina gore Subat 1983’den itibaren 71 akademisyen ile binlerce 6gretmen,
subay, emniyet personeli ve diger kamu gorevlisi olmak Uzere 4891 kamu gorevlisi
gorevinden alinmig; 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayili Kanunla 5434 sayili Emekili
Sandigi Kanuna eklenen ek gegici 2 inci maddesiyle 1300 civarinda kamu gorevlisi

ise zorunlu emeklilige sevk edilmigtir.

Gorevden alma gerekgeleri arasinda, 19 - 26 Aralik 1978 tarihleri arasinda
Kahramanmarag'ta meydana gelen ve 150 yurttagsimizin katledilmesi, 200’Un
Uzerinde evin yakilmasi ve 100’e yakin isyerinin tahrip edilmesiyle sonuglanan
“‘Maras Katliami’nin yildéonumuande protesto eylemlerine katilmak da gdsterilmis; sirf
Maras Katliamini protesto ettikleri gerekgesiyle kamu gorevlileri gérevden alindiklari

gibi haklarinda ceza davalari da agilmigtir.

Gorevden alinanlardan bir kismi agtiklari davalar sonucunda yargi kararlariyla
3-4 yil sonra gorevlerine donerek acgikta kaldiklar sureler igin tazminat almislar ve
acikta gegirdikleri sureler emekliliklerinden sayiimigtir.

Ancak, donemin baskici 6zelliklerinden, olayin sokundan ve hukuka erigimin

kisithligindan dolayi gérevden alinanlarin 6nemli bir kismi, dava agma suresi olan 60
7



gun icinde dava acamadiklar icin acgikta gecirdikleri slreler i¢in tazminat elde
edemedikleri gibi acgikta gegirdikleri sureler emekliliklerinden sayilmadidi igin,
gunumuzde emekli olsalar dahi emekli ikramiyeleri ile emekli ayhklar agikta

gegcirdikleri sureler kadar dusuk kalmistir.

Ote yandan, 12 Eylul'iin hukuksuzluklarindan biri de zorunlu emeklilige sevk

seklinde olmustur.

5434 sayili Kanunun 40 inci maddesinde, Emekli Sandigi istirakgilerinin
zorunlu yas haddi, istisna tutulanlarda 60, digerlerinde 65 yasin dolduruldugu tarih
olarak belirlenmisken; 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayili Kanunun 1 nci maddesiyle
5434 sayih Emekli Sandigi Kanununa ek gegici 15 nci madde olarak eklenen ek
gecici 1 inci maddesinde, “Yirmi fiili hizmet yilini veya ellibes yas ve on fiili hizmet
yilini dolduran igtirakgilerden, 31 Aralik 1981 tarihine kadar emekliligini isteyen ve bu
madde hikimlerine gére emekli edilmeleri kurumlarinca kabul edilenlere degisik 41
inci madde uyarinca aylik baglanir ve emekli ikramiyeleri %25 fazlasi ile édenir.”
hikmu getirilirken; 5434 sayili Kanuna ek gegici 16 inci madde olarak eklenen ek
gecici 2 inci maddesinde ise, “Ek gecici 1. maddede yazili durumda bulunan
istirakcilerden anilan maddede belirtilen siire icinde emekliliklerini istememis olanlar
31 Ocak 1982 tarihine kadar, atanmalari Bakanlar Kurulu Karari ile yapiimis olanlar
atamalarindaki usule gbre, digerleri miigterek kararla resen emekliye sevk
edilebilirler.

Herhangi bir Bakanliga bagli olmayan kuruluslardaki istirakgiler hakkinda da
yetkili organlarin teklifi, Maliye Bakaninin énerisi lizerine miisterek kararla yukaridaki

fikra hiikmu uygulanir.

Bunlara degisik 41 inci madde hiikimlerine gbre aylik baglanmakla beraber

emekli ikramiyeleri % 15 fazlasiyla 6denir.” kurali getirilmistir.

Ek gecici 1 inci maddeye gore kurumlarinca emekliligi istenenlerden kabul
edenler kendi rizalariyla emekliye ayrilirken; rizalariyla emekli olmayanlar hakkinda
ise ek gegici 2 inci madde kurallari uygulanarak zorunlu emekliye ayirma islemine

tabi tutulmuslardir.



Zorunlu emeklilik islemine tabi tutulanlardan bir kismi, 17.5.1990 tarihli ve
90/467 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla gorevlerine donmusler; bir kismi ise

gorevlerine donmemis ve dondurulmemiglerdir.

29.1.1982 gunlu ve 8/4226 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile re’sen emekliye
sevk edilenlerden biri olan Aydin Valisi Gungdr Aydin’in verdigi hukuk micadelesine
dayal olarak Danistay 11. Dairesinin 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayili Kanunla 5434
sayih Emekli Sandigi Kanununa eklenen ek gegici 16 nci maddenin itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine gotirtlmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi, sz konusu ek
gegici 16. maddeyi, 3.6.2010 tarihli ve E. 2009/33, K. 2010/78 sayili Kararindaki,
‘Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine gére diizenlemelerin
aclk, oOngorilebilir ve sinirlarinin  belirli  olmasi, keyfilige neden olabilecek
uygulamalara yol agmamasi gerektiginden, resen emekliye sevk edilebilecek kisilerin
belilenmesinde yetkiyi tamamen idareye birakan kuralin hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigi agiktir. Ayrica, yasa ile esaslari belilenmeden, gergevesi giziimeden

idareye yetki verilmesi yasa ile diizenleme anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa’nin 2., 7. ve 128.
maddelerine aykiridir.” gerekgesiyle iptal etmis; Karar 23 Ekim 2010 tarih ve 27738
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Danigtay Onbirinci Dairesi
ise s0z konusu iptal kararina dayal olarak emekli vali Gingoér Aydin’in emeklilikte

gecirdigi haklarinin verilmesini karara baglamigtir.

Ancak, yargi kararlari bireysel sonu¢ dogurdugu ve magdurlarin énemli bir

¢ogunlugu dava agmadidi igin, dava agmayanlar haklarina kavusamamislardir.

Anayasanin 153 ncl maddesinde Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yuritme ve yargl organlari, idare makamlari ile gergcek ve tuzel kigileri baglayacagi

kuralina yer verilmistir.

12 Eylul Ydnetiminin, begenmedikleri kamu gorevlilerini zorunlu emekliye
ayirmak amaciyla g¢ikardigi yasa kurali, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek
hukuksuzlugu tescillenmis oldugundan, s6z konusu yasanin magddurlarinin

magdurluklarinin giderilmesi yasama organinin Anayasal sorumlulugundadir.



Teklifimiz, bu Anayasal sorumlulugun geregini yerine getirerek, hak

sahiplerinin magduriyetini gidermeyi amaclamaktadir.
Bir diger konu da darbelerin asker magdurlaridir.

Demokratik siyasi hayatin kesintiye ugradigi darbe donemlerinde sivil ve
askeri kamu gorevlilerinin ugradiklari mesleki ve sosyal hak kayiplari sonradan
cikarilan c¢esitli kanunlar ve yargl kararlariyla telafi edilmeye calisiimistir. Bu
baglamda 27 Mayis 1960 mudahalesinden sonra Turk Silahli Kuvvetleri'yle ilisikleri

kesilen personelin 6zlUk haklarinin telafisi igin dort ayri yasa yururlige sokulmustur.

27.07.1967 tarihli ve 926 Sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na
10.3.2011 tarihli ve 6191 sayih Kanunla eklenen gegici 32 inci madde ile 12 Mart
1971 tarihinden itibaren mahkeme kararina dayanmayan ve yargi denetimine kapali
idari tasarruflarla ilisigi kesilmis askeri personelin magduriyetinin telafisi
amaclanmistir.  Ancak uygulamada meydana gelen tereddutler sonucu, tim
magdurlar s6z konusu gegici maddeden vyararlandirimamis ve ortaya yeni

magduriyet ve esitsizlikler gikmigtir.

Cunkud, bir yandan bagvurularin kabul ve ret edilmesi higbir 6lgu getiriimeden
ve cergeve ¢izilmeden Milli Savunma Bakaninin takdirine birakilirken, diger yandan
saglanan haktan yararlanma yargi denetimine kapal idari islemler veya Yuksek
Askeri Sura Kararlariyla ilisigi kesilenlerle sinirli tutulmus; Bakan onayl ve

Kararnamelerle ilisigi kesilenler kapsama alinmamistir.

Bunun sonucunda, Bakanliga yapilan 4606 bagvurudan YAS Kararlari ile iligigi
kesilen 1518 askeri personel ile 12 Eylul Darbesiyle ilisigi kesilen 80 civarinda askeri

personel yararlanabilmis, digerleri yani yaklasik 3000 kigi yararlanamamigtir.

926 Sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda ve 211 Sayili i¢ Hizmet
Kanununda Turk Silahli Kuvvetleri personeli sayilan askeri 6grencilere kanunun nasil
uygulanacagi aciklikla belirtiimedigi i¢in askeri 6grencilerin 6191 Sayili Kanundan
yararlanma talepleri de reddedilmigtir. Askeri ogrenciler, kendilerine bir yon
belirledikleri yaslarda iligikleri kesilmekle planl bir gelecek imkanindan yoksun

birakilmiglardir.
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Politik ve ideolojik gerekgelerle keyfi uygulamalar yapilarak sicilleri birden bire
bozulan, disiplin notlar birden bire dugurulen ve yargi kararina dayanmayan idari
islemlerle iligikleri kesilen personelin kanun kapsamina alinmasi hukuk ve adaletin
geregidir. Ayni tirden magduriyetler arasinda ayrimcilik, kamu vicdanini incitecegi

gibi herkes igin adalet anlayisina da aykiridir.

Bu baglamda yeni bir yasal dizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Yeni
dizenlemede, Anayasa ile guvence altina alinmig “kanun onunde esgitlik” ile “adil
yargilanma” ilkelerinin ve ayrica Turkiye Cumbhuriyeti'nin imzaladigi, ayrimciligi
yasaklayan, etkin basvuru ve adil yargilanma hakkini dizenleyen uluslararasi
s6zlesmelerin gbéz onune alinmasi gerekmektedir. Halkoylamasiyla kabul edilen
12/9/2010 tarihli ve 5982 sayili Anayasa degisikligi, “Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulusu, igleyisi, yargilama usulleri, mensuplarinin disiplin ve 6zIuk
isleri mahkemelerin bagimsizhigr ve hakimlik teminati esaslarina goére kanunla
dizenlenir.” hUkmana getirmistir. Boyle olmakla birlikte s6zl edilen uyum yasasi
TBMM tarafindan henuz g¢ikarilmamistir. Ayrica yasama organi, 926 sayili Turk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gecici 32 inci maddeyi eklerken haksizhigin

idare eliyle telafi edilmesini amaglamigtir.

Teklifimiz ile, mahkeme kararina dayanmayan iligsik kesme kararlarina karsi
etkin basvuru hakkini kullanamamis, kullansa bile ilgili mahkemenin hakimlik teminati
ve yargl bagimsizligi yéninden yeterince gugli olmamasi nedeniyle olumlu sonug
alamamig personelin magduriyetinin de telafi edilmesi, boylece Devlet tarafindan
magdur edildigini digsunen Kigilerin hukuk devletine olan inanglarinin pekistiriimesi

amaclanmaktadir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 12 Eylul Darbesinin Guvenlik Sorusturmasi magdurlarinin hukuksal
haklarinin Anayasa Mahkemesinin 17.3.2004 gun ve E. 2001/390, K. 2004/35 sayil
Karari dogrultusunda giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasiyla, 12/9/1980 tarihinden sonra kamu kurum ve
kuruluslarinda agilan kamu goérevine veya iscilige giris sinavlarini kazanip da
haklarinda yapilan glvenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi
nedeniyle goreve veya ise baslatiimayanlar ile baslatildiktan sonra gorevine veya
isine son verilenlerin, ilgili mevzuatinda veya toplu is sozlesmesinde 6ngorulen
nitelikleri kaybetmemis ve emeklilik yas haddini agsmamis olmalari koguluyla, yas sarti
aranmaksizin Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren U¢ ay icinde muracaatlari
halinde basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 60 gun icinde kadro sarti aranmaksizin

goreve baslatilmalari amaglanmaktadir.

ikinci fikrayla, bunlarin gdéreve baslatimadigi veya baslatildiktan sonra
gorevine son verildigi tarihten, maddenin yurarluge girdigi tarih arasindaki surenin
hizmetlerinden sayilarak intibaklarinin yapilmasinin; tguncu fikra ile ise, bunlarin
goreve baslatimadigi veya basglatildiktan sonra godrevine son verildigi tarihten,
maddenin yuarurlige girdigi tarih arasindaki sure arasinda uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olarak emekli kesenegi yatirilmamis veya sigorta primi 6denmemig tum
surelerin tamamina iliskin aylik maas veya Ucretleri ile kesenek veya sigorta primi ve

kurum karsiliklarinin hesaplanmasi ve ddenmesinin esas ve usulleri dizenlenmistir.

iscilerin istihdam edildigi KiT’lerin édnemli bir kisminin dzellestirilmesi ve bir
kisminin ise tasfiye edilerek kapatiimasi karsisinda, isyerleri Ozellesmis veya
kapanmis isgilerin, hukuksal haklarina kavugabilmesinde karisikliga meydan
verilmemesi igin Devlet Personel Bagkanliginda goreve baslatilmalari 6ngorilmus;
emekli olanlarin veya oélenlerinin haklarina kavugsmalarinin esas ve usulleri ise besinci

fikrayla dizenlenmistir.

MADDE 2- 12 Eylul Darbesi sonrasinda 1402 sayili Sikiydnetim Kanununa
gore gorevlerinden alinan kamu gorevlilerinin agikta gegirdikleri surelere iligkin mali

ve sosyal haklarinin demokratik hukuk devleti ilkesinin geregi olarak kendilerine
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0denmesi ve magduriyetlerinin  en azindan mali kisminin  giderilmesi

amaclanmaktadir.

MADDE 3- 12 Eylul Darbesi sonrasinda zorunlu emekliye sevk edilerek
magdur edilenlerin mali ve sosyal haklarinin Anayasa Mahkemesinin 2.10.2010 tarihli

ve E. 2009/33, K. 2010/78 sayili Karari dogrultusunda giderilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 4- Mahkeme kararina dayanmayan iligsik kesme kararlarina karsi etkin
basvuru hakkini kullanamamig, 6191 sayili Kanunun yeterince agik hukimler
icermemesi nedeniyle basvurular reddedilmis subay, astsubay, uzman erbas ve
uzman jandarmalar, askeri memurlar, askeri isyerlerinde is Kanunu’'na tabi calisan
isciler, harp okullari, fakilte ve yuUksek okullar ile astsubay meslek yuksek
okullarindan ilisigi kesilen askeri dgrenciler veya vefatlari halinde hak sahiplerinin

magduriyetlerinin giderilmesi amag¢lanmaktadir.
MADDE 5- Yurarlik maddesidir.

MADDE 6- Yiurtitme maddesidir.
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DARBE MAGDURLARININ
HUKUKSAL HAKLARININ iADESi HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Guvenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine
Alinmayanlarin Haklarinin Geri Veriimesine ve 1402 Numarali SikiyOnetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun gecici 1 inci maddesi asagidaki
sekilde yeniden dizenlenmigtir.

“Gecgici Madde 1- 12/9/1980 tarihinden sonra kamu kurum ve kuruluglarinda
acilan kamu gérevine veya isgilige giris sinavlarini kazanip da haklarinda yapilan
glvenlik sorusturmasi sonucunda sakincall oldugunun bildiriimesi nedeniyle gbreve
veya ise baslatiimayanlar ile baslatildiktan sonra gérevine veya isine son verilenler,
ilgili mevzuatinda veya toplu is sézlesmesinde 6ngdrilen nitelikleri kaybetmemis ve
emeklilik yas haddini agsmamis olmalari kosuluyla, yas sarti aranmaksizin bu
Kanunun ydrtdrliige girdigi tarihten itibaren lg¢ ay iginde miiracaatlari halinde bagvuru
tarihinden itibaren en ge¢ 60 giin iginde kadro sarti aranmaksizin géreve baslatilirlar.

Bunlardan kamu gérevilisi olanlarin gbreve baslatiimadidi veya baslatildiktan
sonra gorevine son verildigi tarihteki derece ve kademelerine birinci fikraya gére
gbreve bagladiklar tarihe kadarki sirenin her yilina bir kademe ve her Ug¢ yilina
(hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlarin her iki yilina) bir derece verilmek ve
ogrenim durumlari itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu veya ilgili
mevzuatinda &6ngorilen ylikselebilecekleri dereceleri gegmemek Ulzere intibaklari
yapilir. Is¢i olanlarin intibaklari, ilgili mevzuatinda veya toplu is sézlesmesinde yazili
oldugu sekilde yapilarak yiikselecekleri kadro ve pozisyonlari belirlenir.

Bunlarin, gbéreve veya ise baslatiimadiklari veya baslatildiktan sonra
gérevlerine son verildigi tarihten itibaren bu maddenin ydrdrlige girdigi tarihe kadar
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak emekli kesenegi yatirilmamig veya sigorta
primi 6denmemis slrelerin tamamina iliskin ayllk maas veya lUcretleri, kamu
géreVviileri igcin bu maddenin ydrdrltige girdigi tarihte emsali kadro/gérev unvani ile
derece ve kademedeki kamu goéreviisine édenmekte olan maas (gdésterge, ek
gOsterge, taban ve kidem ayligi ile her tirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve
sosyal haklar) toplami, isgiler igin ise emsali kadro ve pozisyondaki is¢iye 6denen her
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turlt 6demeler toplami esas alinarak hesaplanir ve maas veya (cretleri kendilerine,
kesenek veya sigorta primi ve kurum Kkarsiliklari ise Sosyal Gilivenlik Kurumuna
kurumlarinca 6denir. Bunlara yukaridaki sekilde hesaplanarak &Gdenecek bir aylik
maas veya lcretin net tutari, 18 yagsindan blylk is¢iler igcin tespit edilmis asgari
ticretin net tutarinin iki katindan az olamaz.

Iscilerin géreve baslayacaklari isyerleri 6zellestiriimis veya kapanmis ise,
kadro ve pozisyonlarina uygun kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmek ve lglncu
fikradaki O6demelerde bulunmak (lizere Devlet Personel Baskanliginda géreve
baglatilirlar.

Kamu gérevine veya iscilige giris sinaviarini kazanip da haklarinda yapilan
glvenlik sorusturmasi sonucunda sakincall oldugunun bildiriimesi nedeniyle géreve
veya ise ge¢ baglatilanlarin da gbreve baglamalari gereken tarih ile baslatildiklari
tarih arasindaki strelere iligkin olan mali ve sosyal haklari yukaridaki esaslar
cercevesinde degerlendirilir.

Bunlardan emekliye ayrilanlarin veya Olenlerin uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olarak emekli kesenegi yatirlmamis veya sigorta pirimi 6denmemis siirelerin
tamamina iliskin aylik maag veya Ucretleri ile kesenek veya sigorta primi ve kurum
karsiligi tutarlari, ikinci fikradaki intibak hiikiimleri gcergevesinde ve lgilncl fikradaki
esaslara gore hesaplanir ve maag veya lcret tutarlari kendilerine veya dlmdsgler ise
yasal mirasgilarina, kesenek veya sigorta primi ve kurum kargiligi tutarlari ise Sosyal
Glvenlik Kurumuna kurumlarinca &denir. Emekli ikramiye veya tazminatlari ile
emekli maas veya ayliklari bu maddedeki esaslara gbre yeniden hesaplanarak

0demeye baglanir.”

MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gegici 41 inci
madde eklenmigtir.

“Gegici Madde 41- 1402 sayili Sikiybnetim Kanununun 2 inci maddesinin
sekizinci fikrasina gére, 1983 yilindan itibaren sikiyénetim komutanlarinin istemleri
tizerine kurumlarinca goérevilerine son verilen kamu géreviilerinin, gbrevden
ayrildiklar tarih ile géreve baglatildiklari tarih arasindaki stirenin her yili bir kademe
ve her (g yili bir derece (hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlarda her iki yili
bir derece) sayilmak ve 6grenim durumlari itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanununda veya 6zel mevzuatinda éngériilen ylkselecekleri dereceleri ge¢gmemek
tizere intibaklari yapilir.

Bunlardan, yargi karariyla gérevlerine dénlip tazminat almaya hak kazanan ve
tazminatlarini alanlar digindakilerin acgikta gecirdikleri sdrelere iligskin ayliklari,
gbrevden alindiklari tarihteki derece ve kademelerine karsilik gelen ve yukaridaki
sekilde intibaki saglanan derece ve kademelerine, bu maddenin yurirlliige girdigi
tarihte emsali kadro/gérev unvani ile derece ve kademedeki kamu goérevlisine
o6denmekte olan aylik (gbsterge, ek gbsterge, taban ve kidem ayligi ile her tiirlli zam
ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklar) (izerinden toplam hakkedisleri
kendilerine, éImdisler ise yasal mirasgilarina kurumlarinca tazminat olarak 6denir.

Birinci ve ikinci fikra kapsamindakilerin, uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olarak emekli kesenegi yatirilmamis sdrelerine iliskin kesenek ve kurum karsiligi
tutarlari, ikinci fikraya gd6re hesaplanacak ayliklariyla birlikte hesaplanir ve
kurumlarinca Sosyal Givenlik Kurumuna yatirilir.

Bunlardan emekliye ayrilanlarin veya Olenlerin emeklilie esas sdreleri ile
emekli ayliklari, bu esaslara gbre yeniden hesaplanarak emekli ikramiye tutari ile
emekli ayligi farklari Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan defaten 6denir ve emekli

ikramiye farklari kurumlarindan tahsil edilir.

MADDE 3- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun milga ek gecgici 16 Inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
duzenlenmigtir.

“Ek Gecici Madde 16- 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa 13.11.1981
tarihli ve 2559 sayili Kanunun 1 nci maddesiyle eklenen ek gecici 16 inci madde
hiikiimlerine gére emeklilige sevk edilenlerin, emeklilige sevk tarihi ile 5434 sayili
Kanunun 40 inci maddesine gbére zorunlu emeklilie sevk tarihi arasinda gegen
sureye iliskin emekli kesenek ve kurum karsiligi toplamlari, emekliye sevk edildikleri
tarihteki derece ve kademelerine hizmet olarak sayilacak stirenin her yili bir kademe
ve her Ugc yili bir derece (hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlarda her iki yili
bir derece) veriimek ve &grenim durumlar itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda veya 6zel mevzuatinda éngériilen ylikselecekleri dereceleri gegmemek
lizere tespit edilecek derece ve kademelerinin kurumlarina basvuru tarihindeki
emsalleri esas alinarak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan emekli kesenegi ve
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kurum karsiliklari hesaplanir ve emekliye sevk edildikleri kuruma bildirilir. S6z konusu
tutarlar bu idareler tarafindan (¢ ay igerisinde Sosyal Glvenlik Kurumuna defaten
odenir.

Bunlardan emekliye ayrilanlarin veya Olenlerin emekli ikramiye farklari ile
emekli ayhgi farklari Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan kendilerine veya yasal
mirasgilarina 6denir ve emekli ikramiye farklari kurumlarindan Ug¢ ay iginde tahsil

edilir.”

MADDE 4-27.07.1967 tarihli 926 Sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa asagidaki gegici 33 Uncl madde eklenmigtir.

“GECICi MADDE 33- a) Bu maddenin yayimlandigi tarihe kadar, kesinlesmis
yargi kararina dayanmayan idari igslemlerle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden iligigi kesilen
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, askeri memur, askeri isyerlerinde
Is Kanunu’na tabi calisan isgiler veya vefatlari halinde hak sahipleri de ayni nesetli
emsallerine (subaylarda general olanlar, astsubaylarda subay olanlar, uzman erbas
ve uzman jandarmalarda astsubay olanlar hari¢) Gegici 32 inci madde ile
diizenlenmig haklardan bu maddenin yldrdrlige girdigi tarihten itibaren lg¢ ay iginde
basvurmalari halinde biitiintiyle yararlanirlar. Gerek Gegici 32 inci madde ve gerekse
bu gecici madde ile diizenlenen emeklilik igin hak baslangici olarak, ydrtrlik tarihini
izleyen aybagi esas alinir. Bu kigilere, emsalleriyle ayni riitbe ve kidem (zerinden
emekli kimlik karti verilir.

b) Bu kanunun yayimlandi§i tarihe kadar, kesinlesmis yargl kararina
dayanmayan idari islemlerle harp okullari, fakilte ve yiksek okullar ile astsubay
meslek yiiksek okullarindan iligigi kesilen askeri 6grenciler (akademik yetersizlik ve
saglik nedenleriyle iligigi kesilenler harig) veya vefatlari halinde hak sahipleri de, bu
maddenin yurdrliige qirdigi tarihten itibaren (¢ ay iginde basvurmalari halinde
asagida belirtilen esaslar cergevesinde gecici 32 inci madde ile dlizenlenmig
haklardan yararlaniriar.

Harp okullar, fakilte ve yuksek okullar ile astsubay meslek yiksek
okullarindan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa tabi sigortaliyken iligigi kesildikten
sonra esiti bir faklilte veya yliksek okuldan mezun olanlar ile ilisiginin kesildigi
tarihteki emeklilik igcin zorunlu asgari streyi bu yasanin ydriirliik tarihinde doldurmus
olanlar, askeri okuldan mezun olmus sayilirlar ve emsallerine Gegici 32 inci madde
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ile taninmig haklardan bdtinlyle yararlanirlar. Bu kigilerin tahsil edilmis 6grenim
giderleri yasal faiziyle iade edilir.

llisiginin kesildigi tarihteki emeklilik icin zorunlu asgari siireyi bu yasanin
yurdrliik tarihinde doldurmamig ve iligigi kesildikten sonra herhangi bir esiti okula
kayit yaptirmamig olan harp okullari fakilte ve yiksek okullar ile astsubay meslek
yliksek okullari 6grencileri, sinif ve branglarina uygun fakiilte ve yliksek okullara
yatay gecis yaparlar. llisigi kesilmis fakiilte ve yiksek okullar ile astsubay meslek
yiiksek okullari grencileri ayni okullarda égrenimlerine devam ederler. Ogrenime
devam ve yatay gegis esaslari Milli Savunma Bakanlii, Yiiksek Ogretim Kurumu ve
Milli Egitim Bakanhgi tarafindan miistereken hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenir.
Tamamlanacak egitim &gretim siresine karsilik gelen sosyal glivenlik kesenekleri
ilgili Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlgi veya Sahil Gilvenlik
Komutanliginca karsilanir. Ogrenimlerini bagariyla tamamlayanlar, 657 Sayili
Kanunun 48’inci maddesindeki genel gartlari tasimalari kaydiyla emsallerine Gegici
Madde 32°de taninmig haklardan bditiiniiyle yararlanirlar. Bu kigilerin varsa égrenim
giderleri borcu tahsil edilmez; tahsil edilmis 6grenim giderleri yasal faiziyle iade edilir.

¢) Bu madde hlkimlerinden yararlananlarin, 3.1.1961 tarihli ve 205 sayili
Ordu Yardimlasma Kurumu Kanununun 20 inci maddesinde belirtilen haklari
nesetleri lzerinden hesaplanarak Milli Savunma Bakanligi blit¢esinden tazminat
olarak odenir.

¢) Bu madde uyarinca yapilacak atamalarda kullaniimak lizere, Gegici 32 inci
maddedeki esaslar dahilinde, Genel idare Hizmetleri Sinifinda 5 inci dereceli bin adet

arastirmaci kadrosu ihdas edilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yarurlige girer.

MADDE 6- Bu Kanun huktmlerini Bakanlar Kurulu yuratar.
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