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GENEL GEREKCE

Tarkiye’de 1980 yilindan sonra 1111 sayili Askerlik Kanununa, 16.4.1987 tarih
ve 3358 sayili Kanunun 10ncu maddesiyle eklenen gegici 20 nci, 21.5.1992 tarih ve
3802 sayilh Kanunun 7 nci maddesiyle eklenen gecici 33 ncu, 2.11.1999 tarih ve
4459 sayili Kanunun 1 nci maddesiyle eklenen gegici 37 nci ve 30.11.2011 tarih ve
6252 sayili Kanunun 4 ncl maddesiyle eklenen gecgici 46 nci maddesiyle olmak

Uzere dort defa bedelli askerlik dizenlemesi yapilmistir.

1987 ile 2011 arasindaki 24 yillik sure icinde dort defa bedelli askerlik
dizenlemesi yapilmak zorunda kalinmasinin temelinde, zorunlu askerlik suresinin
uzunlugu yatmaktadir. Ozellikle mesleki kariyer planlamasi yaparak yiksek lisans,
doktora ve TUS’ta uzmanlik 6grenimine devam eden, kendi nam ve hesabina serbest
meslek faaliyeti ylriten veya kiglk ve orta Olgekli isletme kuran genclerimizin, uzun
sureli askerlik hizmeti sirasinda 6grenimleriyle faaliyetlerine ara vermek ve isyerlerini
kapatmak zorunda kalmalari, askerlik hizmetlerini surekli bir sekilde ertelemelerine
neden olmustur. Askerlik 6dev ve gorevinin ertelenmesi, askerlik cagina gelen
genglerimiz arasinda yigilmalara yol agmig; bedelli askerlik duzenlemeleri ile s6z

konusu yigilmalar eritiimeye ¢aligiimigtir.

Ote yandan, kisa sayilabilecek araliklar icinde doért defa bedelli askerlik
duzenlemesi yapilmasi, bu alanda bir gelenek yaratiimasina ve dolayisiyla gelecekte
bu yonde dizenleme yapilacagina yonelik beklentiler dogmasina neden olarak,
askerlik hizmetinin ertelenmesini tesvik eden ve yigilmalari besleyen bir iglev

goérmustdr.

Ayrica, AKP iktidarlari 2003 yilindan itibaren bedelli askerlik hizmetini surekli
bir sekilde canli tutarak bir yandan askerlik hizmetinin ertelenmesini tesvik ederken,

diger yandan genclerimizi “ha bu gun, ha yarin” beklentisine sokmustur.

Beklentileri karsilamak ve sorunu c¢ozmek Uzere CHP, bedelli askerlik
konusunda TBMM’ye 16.3.2011 tarihinde bir kanun teklifi verdi. Kanun Teklifinde, 1
Ocak 1983 tarihinden 6nce dogan (28 yas) ve yillik geliri 12.000 TL’nin altinda olan
yukumlilerin herhangi bir bedel 6demeden; yillik geliri 12.001 TL ile 25.000 TL
arasinda olanlarin 7.500 TL’yi, 25.000 TL’den fazla olanlarin ise 15.000 TL'yi iki yil



icinde esit taksitler halinde 6demeleri durumunda bedelli askerlik hizmetinden

yararlanmasi 6ngorulmastu.

Baslangigta bedelli askerlige taraftar olmadigini ifade eden Hukimet, daha
sonra bir kanun tasarisi hazirlayarak TBMM’ye sunmus ve 30.11.2011 tarihinde 6252
saylli Kanun kabul edilmistir. Kanuna gore, 30 yasindan gun alanlar 30.000 TL

odeme karsiliginda askerlik hizmetini yapmis sayilacaktir.

Kanunun kabul edildigi tarihte igsizligin gencler arasinda %25’leri astigi ve 16
yasindan buyukler igin asgari Ucretin net tutarinin aylik 630 TL ve yillik ise 8.820 TL
oldugu bir ulkede, igsiz-igveren, yoksul-zengin ayrimi yapmaksizin bedelli askerlik
icin 30.000 TL gibi ¢ok yuksek bir tutarin belirlenmesi, esitlik ve sosyal devlet
ilkelerine aykiri olmustur. Bu tablo bugiin de degismemistir. Universiteli igsizlerin
sayisi 600 bine ulagirken, 16 yasindan buyukler igin asgari Ucretin net tutari ise aylik
803 TL, yillik 9.636 TL olmustur.

Sonugta, Kanunun yurarlige girmesinden bu yana iki yila yakin bir sire

gecmis olmasina ragmen, sorun ¢dzulememistir.

TBMM'ye verilen yazil bir soru énergesine Milli Savunma Bakani Sayin ismet
Yilmaz'in verdigi yanittan, 31.12.2011 tarihi itibariyle 30 yasindan gun alip da fiili
askerlik hizmetine baslamamis yukumlu sayisinin 469.850 oldugu ve bu kigilerden
25.3.2013 tarihi itibariyle sadece 70.179 yukimlinun bedelli askerlikten yararlandigi
anlasiimistir. Baska bir anlatimla, 31.12.2011 tarihi itibariyle bedelli askerlikten
yararlanma hakki olan her 100 kisiden 15'i bedelli askerlikten yararlanirken, 85'i ise

yararlanamamistir.

Bu durum, demokratik, sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyetinde
higbir agiklamasi olmayan buylk bir esitsizlik ve adaletsizliktir. Bu adaletsizligin

giderilmesi gerekir.

Diger yandan, 25.10.2013 tarihli ve 28802 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2013/5501 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla, 1111 sayilh Askerlik Kanununa tabi
yukumlilerin muvazzaf askerlik hizmet siresi, 1.1.2014 tarihinden gegerli olmak
Uzere, silah altindaki yukumluleri de kapsayacak sekilde, erbags ve erler i¢in 15 aydan
12 aya indirilmistir. Muvazzaf askerlik suresinin 15 aydan 12 aya indiriimesi, bedelli

askerlik kapsamindaki yigiimanin eritiimesini zorunlu kilmaktadir.



Teklifimizle, s6z konusu esitsizlik ve adaletsizligin giderilerek Turkiye
Cumhuriyetinin temel niteliklerinin gereginin yerine getirilmesi, bedelli askerlik
kapsamindaki yigilmanin eritimesi ve toplumun beklentilerinin rasyonel bir temelde

karsilanmasi amaclanmaktadir.

Teklif ile; Kanunun yurarlige girdigi tarinte her ne sebeple olursa olsun henliz
fiili askerlik hizmetine baslamamis, 31 Aralik 2013 tarihi itibariyla (bu tarih dahil) 28
yasindan gun almig genclerimizin, Kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren alti ay

icinde askerlik subelerine bagvurmalari ve yillik gelir toplami;

a) 14.000 Tdrk Lirasindan (14.000 Turk Lirasi dahil) az olanlarin veya hig

geliri olmayanlarin herhangi bir bedel 6dememeleri,

b) 14.001 Turk Lirasi ile 25.000 Tark Lirasi (25.000 Turk Lirasi dahil) arasinda

olanlarin 7.500 Turk Lirasi 6demeleri,
c) 25.001 Turk Lirasi ve daha fazla olanlarin 15.000 Turk Lirasi ddemeleri,

halinde temel askerlik egitimine tabi tutulmaksizin askerlik hizmetini yerine

getirmis sayilacaklari hukam altina alinmaktadir.



MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Maddenin birinci fikrasiyla, Kanunun yarurlige girdigi tarihnte her ne
sebeple olursa olsun henuz fiili askerlik hizmetine bagslamamis, 31 Aralik 2013 tarihi
itibariyla (bu tarih dahil) 28 yasindan gun almis genglerimizin, Kanunun yurarlige
girdigi tarihten itibaren alti ay iginde askerlik subelerine basvurmalari ve yillik gelir

toplami;

d) 14.000 Tdrk Lirasindan (14.000 Turk Lirasi dahil) az olanlarin veya hig

geliri olmayanlarin herhangi bir bedel 6dememeleri,

e) 14.001 Turk Lirasi ile 25.000 Tark Lirasi (25.000 Tark Lirasi dahil) arasinda

olanlarin 7.500 Turk Lirasi 6demeleri,
f) 25.001 Turk Lirasi ve daha fazla olanlarin 15.000 Turk Lirasi 6demeleri,

halinde temel askerlik egitimine tabi tutulmaksizin askerlik hizmetini yerine

getirmis sayilacaklari hUkim altina alinmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda “esitlik” ve “sosyal devlet” ilkeleri gozetilerek
yapilan dizenlemelerle, (a) bendinde, yillik gelir toplami 14.000 TL’nin altinda olan
yukumlulerin herhangi bir bedel 6demeden yasadan yararlanmalari saglanmaktadir.
TUIK'in 6 Ocak 2011 tarihli Haber Biilteninde yer alan “2009 Yoksulluk Calismasi
Sonuglar’'na gore, dort kisilik bir ailenin 2009 yili yoksulluk siniri 825 TL tahmin
edilmis bulunmaktadir. Bu tutar TUFE degisim katsayisi ile Ekim 2013’e
guncellendiginde, yaklasik 1.170 TL yapmaktadir. Buna gore yillik geliri (1.170 x 12=)

14.040 TL'nin altinda olan aileler yoksulluk sinirinin altinda yagamaktadir.

Ote yandan, Universite mezunu olan ve Genel idare Hizmetleri Sinifinda 9.
Derecenin 1. Kademesinde goreve baglayan bir memurun aylik maasi eginin
calismamasl ve c¢ocuk sayisina gére 1.650 TL'ye yaklagsmaktadir. S6z konusu
memurun yillik geliri ise (1.650 x 12=) 19.800 TL yapmaktadir. Dolayisiyla s6z
konusu yukumltlerden yasamalari igin gerekli olani almamak gerekir. Bu duslnceyle
(b) bendinde, yillik gelirleri toplami 25.000 TL'den az ve 14.001 TL’den fazla olanlarin
7.500 TL 6demeleri; (c) bendinde ise, yillik gelirleri toplami 25.000 TL den fazla olan

yukUmldlerin 15.000 TL édemeleri hukim altina alinmaktadir.



Ayrica, maddenin ikinci fikrasinda bedelli askerlikten vyararlanacaklara,
O0deyecekleri bedeli askerlik hizmetini yerine getirmis sayildiklari tarinten sonra iki yila
kadar esit taksitler halinde édeme kolayligi getirilmekte ve faiz yiiki yerine TUFE

artiginin taksit 6demelerine yansitiimasi 6ngorulmektedir.

Uctincl fikrada, bedelin tahsili ve bitcelestiriimesi usul ve esaslari; dérdiincii
flkrada ise, bedelli askerlikten yararlanan kisilerden tahsil edilecek paralarin
yuksekogretim ogrencileri igin 6grenci yurdu yapiminda kullaniimasi higbir tartismaya

yer vermeyecek agiklikta belirtiimektedir.

Maddenin birinci fikrasinda 6denecek bedelin tespitinde kisilerin beyani esas
alinmaktadir. Besinci fikrasinda ise, gergek disi beyanda bulunuldugunun tespiti
halinde, zorunlu askerligin yasal suresi Uzerinden yaptirilacagi hukme

baglanmaktadir.

Altinci fikra ile bedelin 6denme usul ve esaslarini, beyanlarda istenecek bilgi
ve belgelerle uygulamaya iliskin diger hususlari duzenlemek Uzere Bakanlar

Kuruluna yetki verilmektedir.

Son fikrada ise madde hukumlerinden yararlanan yukumluler hakkinda sakli,
yoklama kagagi ve bakayadan veya basvurup da bedeli zamaninda 6deyememekten
dolayi idari ve adli sorusturma ve kovusturma yapilmayacagdi, baslatiimis olanlarin

sona erdirilecegi kurallagtiriimaktadir.

Madde 2- Yururlik maddesidir.

Madde 3- Yurutme maddesidir.



ASKERLIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI

HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 21.6.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununun gegici 46 nci
maddesi agagidaki sekilde degistiriimistir.

“Gecici Madde 46- Bu Kanunun ydrtrlige girdigi tarihte her ne sebeple olursa
olsun henliz fiili askerlik hizmetine baslamamig, 31 Aralik 2013 tarihi itibariyle (bu
tarih dahil) 28 yasindan giin almis ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu ile 1111 sayili Askerlik Kanununa tabi ylkimliler, istekleri halinde,
bu Kanunun Yydrirltige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde askerlik subelerine

basvurmalari ve yillik gelir toplami;

a) 14.000 Tiirk Lirasmmdan (14.000 Turk Lirasi dahil) az olanlarin veya hig
geliri olmayanlarin herhangi bir bedel 6dememeleri,

b) 14.001 Tiirk Lirasi ile 25.000 Tiirk Lirasi (25.000 Tiirk Lirasi dahil) arasinda
olanlarin 7.500 Tiirk Lirasi 6demeleri,

c) 25.001 Tirk Lirasi ve daha fazla fazla olanlarin 15.000 Tiirk Lirasi

odemeleri,

halinde temel askerlik egitimine tabi tutulmaksizin askerlik hizmetini yerine

getirmig sayilirlar.

Birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen tutarlar, askerlik hizmetinin
yerine getirilmis sayildigi tarihten itibaren iki yila kadar esit taksitler halinde de

ddenebilir. Bu halde 6denecek tutara TUFE farki eklenir.

Bu uygulama kapsaminda yapilacak &demeler Maliye Bakanligi Merkez
Muhasebe Birimi adina T.C. Ziraat Bankasinda acillacak 6zel hesaba yatirilir. Bu
hesapta toplanan miktarlari genel bltceye &6zel gelir ve karsiligi da ilgili kurum
bltcelerine aktariimak lizere Maliye Bakanligi blitgesinde agilacak 6zel bir tertibe
O6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu &deneklerden yili iginde

kullanilmayan miktarlar, ertesi yil bitgesine devren gelir ve 6denek kaydedilir.



Bu tertipteki 6denek, 16.8.1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Kanununun 20 nci maddesindeki hiikiimler ¢ercevesinde yapilacak

oégrenci yurtlarinin finansmaninda kullanilir.

Gelir tespitinde ylkiumlilerin beyanlari esas alinir. Yapilacak inceleme ve
denetlemelerde gercedge aykiri beyanda bulundugu tespit edilenlere zorunlu askerlik

hizmeti yasal siresi tizerinden yaptirilir.

Bedelin 6denme usul ve esaslari, gerektiginde beyanlarda istenecek bilgi ve

belgeler ve uygulamaya iliskin diger hususlar, Bakanlar Kurulu karari ile diizenlenir.

Bu madde hiikiimlerinden yararlanan ylkimliler hakkinda sakli, yoklama
kacadi ve bakayadan veya basvurup da bedeli zamaninda ddeyememekten dolayi

idari ve adli sorusturma ve kovusturma yapilmaz, baslatilmis olanlar sona erdirilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlage girer.

MADDE 3- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yarutar.



