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rtinrive er.ivrir n,|iller MEcLiSi BASKANLTGTNA

1910412012 tarih ve 6292 sayrh orman Kdylulerinin Kalkrnmalannrn
Desteklenmesi ve Hazine Adrna orman Srnrrlarr Drgrna Qrkarrlan yerlerin
De$erlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarrm Arazilerinin satrgr Hatrrnoa Kanunda
De$igiklik Yaptlmastna ll igkin Kanun Teklifi i le gerekgesi ekte sunulmugtur.

M. Akif HAMZA9EBi
istanbul Milletvekili



GENEL GEREKgE

Ulkemizde 1950'li yrllardan bu yana kdyden kente yo$un bir 969 yaganmakta
olup bu sUreg halen devam etmektedir. Kentlegmeye yonelik politikalarrn yoklu$u
nedeniyle bUyUk goglerin kentlerde yarattr$t konut ihtiyacrnrn gerektirdi$i arsa,
belediyeler ve diler kamu otoritelerince kargrlanamadr$r igin arsa talebinin yarattr$r
baskr kargrsrnda zaman igerisinde 2lB arazileri yasal olmayan bir gekilde yerlegime
agrlmlgtrr. Sonugta bu araziler Uzerinde gok bUyUk bir yerlegim meydana gelmig,
altyapt yatrrrmlarr ve kamu hizmet binalarr yaprlmrg; mahal leler,  i lgeler kurulmug,
gehirler olugmugtur. Ancak bu alanlarda yerlegik insanlarrmrz mUlkiyetten
kaynaklanan sorunlarla ig ige yagamaktadtrlar.

Bu sorunlarrn giderilmesi iddiasr ile 1910412012 tarihinde kabul edilen 6292
sayllr Orman KdylUlerinin Kalkrnmalartntn Desteklenmesi ve Hazine Adrna Orman
Srnrrlarr Drgrna Qrkarrlan Yerlerin De$erlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarrm
Arazilerinin Satlgr Hakkrnda Kanun ile 2lB arazilerinde hak sahibi olanlara do$rudan
satr lacak olan tagrnmazlarrn satrg bedel i ,  hak sahipler i  arasrnda herhangi bir  ayrnm
gdzetilmeksizin herkes igin rayig bedelin yUzde yetmigi olarak belirlenmigtir. Ancak,
yaprlan bu dUzenlemeyle belirlenen sattg bedelinin; 6zellikle meskun alanlarda ve
krrsal kesimlerde bulunan 2/B tagrnmazlarrnrn dOrt yUz metre kareye kadar krsmr
veya bir tane ve daha kugUk ise bu tagtnmazrn Uzerinde sadece oturabilecek bir evi,
mUgtemilatr, igyeri ya da gegimini sa$layabilecek bir bahgesi olan dar gelirl i ve ahm
gUcU olmayan vatandaglarrmrzr odemede zorlayabilece$i gerekgesiyle, Kanunun 6
ncr maddesinin dordUncU frkrasrnda 6412 sayt l t  Kanunla; hak sahipler ine do$rudan
satrlacak olan tagrnmazlarrn satrg bedeli; d6rt yUz metre kareye kadar olan ktsmr igin
rayig bedelin yUzde ellisi, fazlasr igin ise yUzde yetmigi Uzerinden hesaplanmasr,
birden fazla tagrnmazda hak sahibi olunmast halinde yUzde elli satlg bedeli
hesaplamasr, hak sahibinin tercih edece$i sadece bir tagrnmazr igin uygulanaca$r; bir
tagrnmazdaki hak sahipli$inin devredilmesi halinde yUzde elli satrg bedeli
hesaplamasr, tagrnmazrn sadece d6rt yUz metre karesi igin ve hak sahiplerinin
hisselerine oran lanarak uygulanmast geklinde de$igiklik yapt lmt gtt r.

TUrkiye'nin 68 il inde var olan 2lB arazilerinin gok bUyUk bir b6lUmU orman
kdylUleri tarafrndan kullanrlmaktadrr. Halen orman igi ve bitigigi kdylerde yaklagrk 7
milyon insanrmrz yagamaktadrr. Bu vatandaglanmrz 2lB arazilerini kentsel
yerlegimdeki arazilerden farklr olarak atalarrndan dedelerinden bu yana
kullanmaktadrrlar. K6ylerde yagayan vatandaglanmrzrn en yoksullarr olarak ifade
edebi lece$imiz orman k6ylUlerinin gel ir i  TUrkiye'deki kigi  bagrna gel ir in 1/10'u
dUzeyindedir. Bu nedenle 6412 sayrlr Kanun ile tespit edilen bedel, orman kdylUleri
igin yine de olalanUstU denebilecek OlgUde yUksektir. Bu bedel aynca bagka evi
olmayrp yagamtnr sUrdUrebilmek igin daimi olarak kullanrlmak Uzere 2lB arazilerinde
bina yapmrg olanlarla, yatrrrm amaglr bina yapmrg olanlar, ya da yatrrrm amaglr bu
arazileri ellerinde bulunduranlar arasrnda yeterince ayrnm g6zetmedigi igin de adil
degildir. Bu gergevede Teklif satrg bedelini; bagka evi olmayrp da 2lB arazilerinde



konut amagh kul lanrlmak Uzere bina yapmrg olanlar igin emlak vergi deleri ,  di$erler i
igin rayig bedel, tarrmsal amaglr kullanrmlar igin de yine emlak vergi degeri olarak
belirlemektedir. Orman k6ylUleri igin ise bedelsiz devir dngorUlmUgtUr. Bdylece, hak
sahiplerine do$rudan satrlacak olan 2lB arazilerinin satrg bedelinin Anayasa'nrn
egitlik ve sosyal devlet ilkeleri goz 6nUne ahnarak hakkaniyete uygun bir bigimde
belirlenmesi ongdrUlmektedir.

Ayrrca lstanbul'un Sultanbeyli i lgesi Hasanpaga Mahallesindeki bazt
yerlegimler ile TUrkiye'nin birgok yerlegim bolgesinde oldugu gibi yaprlagma olan kimi
yerlerin bir krsmr 2lB arazisi, bir krsmt ise orman arazisi olabilmektedir. Teklif 2lB ve
orman arazilerinde ig ige gegti$i yerlerdeki yaprlarrn mUlkiyet sorununun gOzUmUnU
de sa$lamaktadrr.

MADDE GEREK9ELER|

Madde 1 - Kanun Tekl i f inde yer alan tanrm agrklanmrgtrr.

Madde 2 - Hak sahiplerine do$rudan satrlacak olan tagrnmazlarrn satrg bedelinin
kigilerin durumlarrna g6re bedelsiz, emlak vergi de$eri veya rayig bedel Uzerinden
belirlenmesi 6ngdrUlmekted ir.

Madde 3 - Yaprlagmanrn 2lB ve orman arazilerinde ig ige gegti$i yerlerdeki mUlkiyet
sorununun gdzUmU 6ngOrUlmekted ir.

Madde 4 - YUrUrlUk maddesidir.

Madde 5 - YUrUtme maddesidir.



oRMAN royIUIeniniru KALKINMALARININ DEsTEKLeruuesi ve nlzirue
ADINA oRMAN srNrRLARr DrgrNA grKARrLAru yenleRiru

oecenleruoiniwesi ile nazineve eir rARrM RRRzileniruin sATtgl
HAKKTNDA KANUNoI oeGigixlix vApTLMASTNA ir-igxin KANUN rexliri

Madde 1 - 1910412012 tarih ve 6292 sayrlr Orman KdylUlerinin Kalkrnmalannrn
Desteklenmesi ve Hazine Adrna Orman Srnrr lan Drgrna Qrkarr lan Yerler in
De$erlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarrm Arazilerinin Satrgr Hakkrnda Kanun'un 2'nci
maddesine aga$rdaki (g) bendi eklenmig ve di$er bentler buna gore teselsUl
ettiri lmigtir.

"g) Emlak Vergi De$eri :  1319 sayrlr  Emlak Vergisi  Kanununun 29 uncu maddesine
g6re belirlenen asgari metrekare birim de$eri Uzerinden hesaplanacak bedeli,"

Madde 2 - 6292 sayrlr Kanun'un 6'ncr maddesinin 4 numaralr flkrasl aga$rdaki gibi
de$igtiri lmigtir.

"(4) Hak sahiplerine do$rudan sattlacak tagtnmazlarda aga$rdaki hUkUmler uygulanrr:
a) Belediye ve mUcavir alan srnrrlarr igerisinde olan, Uzerinde konut bulunan

tagrnmazlar; hak sahibinin satrga konu tagrnmazrn bulundu$u bUyUkgehir belediyesi
ve/veya belediye srnrrlarr igerinde tapuda adrna kayrth tam mUlkiyetine sahip oldugu
konutunun bulunmamast hal inde emlak vergi de$eri  Uzerinden, di$er hak sahipler ine
rayig bedel Uzerinden satrlrr.

b) Belediye ve mUcavir alan stnrrlarr igerisinde olan ve Uzerinde tarrm ve
hayvancrlrk amaglr bina ve tesisler ile sanayi, ticaret, vb. igyeri amaglr bina ve tesisler
bulunan tagrnmazlar; esnaf ile tarrm ve hayvancrlrk faaliyetinde bulunanlara emlak
vergi de$eri, di$erlerine rayig bedel Uzerinden satrlrr.

c) Belediye ve mUcavir alan srnrr larr drgrnda bulunan, mUnhasrran bahge ya da
tarrm veya hayvancrlrk amacryla kullanrlan tagrnmazlar hak sahiplerine emlak vergi
de$eri Uzerinden satrlrr.

d) Orman kdyU srnrrlarr igerisinde bulunan tagrnmazlar orman kdylUlerine
bedelsiz olarak devredilir.

Bu frkranrn (c) ve (d) bentlerine gOre; mUnhasrran tarrm veya hayvancrlrk
amacryla kullanrldr$r igin hak sahiplerine emlak vergi de$eri Uzerinden satrlan
tagrnmazlar ile orman kOyU srnrrlarr igerisinde bulunan ve mUnhastran yerlegim veya
tarrm ya da hayvanolrk amacryla kul lanrldr$r igin hak sahipler ine bedelsiz olarak
devredilen tagrnmazlarrn tapu kUtUklerine, satrg ve devir iglemi srrasrnda, on yrl
sUreyle satrg ve devir amacr drgrnda kullanrlamayaca$r y6nUnde gerh konulur,"

Emlak Vergi De$eri esas alrnarak hesaplanan bedel rayig bedelin yUzde
S0'sinden fazla olamaz.



Madde 3 6292 sayrlr  Kanun'un 14'ncU maddesinin sonuna aga$rdaki frkra
eklenmigtir.

"Belediye ve mUcavir alan srnrr larr igerisinde bulunan ve 3111211981tarihinden
6nce bilim ve fen bakrmrndan orman vasfrnr kaybetmesine ra$men, 6831 sayrlr
Kanunun 3302 sayrh Kanunla degigik 2'nci maddesinin (B) bendi uygulamasr i le
Hazine adrna orman srnrrr drgrna grkartr lma iglemi henUz yaprlamayan yerler in orman
kadastrosu ve 6831 sayrlr Kanunun 2'nci maddesinin (B) bendi uygulamasr ile 3402
sayrlr  Kanunun ek 4 UncU maddesine gdre kadastro galrgmasr, Oncel ikle bUyUkgehir
belediyesi olan yerlerden baglanrlmak Uzere en geg bu maddenin yUrUrlU$e girdi$i
tarihten itibaren en geg bir yrl iginde tamamlanrr. Bu yerler de, bu maddede belirti len
bedeller Uzerinden bu Kanun hUkUmleri gergevesinde hak sahiplerine satrlrr."

Madde4 - Bu Kanun yayrmr tarihinde yUrUrlU$e girer.

Madde 5 - Bu Kanun hUkUmlerini  Bakanlar Kurulu yUrUtUr.


