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GENEL GEREKCE

Ulkemizde 1950'li yillardan bu yana kéyden kente yogun bir gé¢ yasanmakta
olup bu sire¢ halen devam etmektedir. Kentlesmeye ydnelik politikalarin yoklugu
nedeniyle buyuk goéglerin kentlerde yarattidi konut ihtiyacinin gerektirdigi arsa,
belediyeler ve diger kamu otoritelerince kargilanamadigi igin arsa talebinin yarattig
baski karsisinda zaman igerisinde 2/B arazileri yasal olmayan bir sekilde yeriesime
actimistir. Sonugta bu araziler Uzerinde ¢ok buyuk bir yerlesim meydana gelmis,
altyap! yatinmlan ve kamu hizmet binalari yapilmig; mahalleler, ilgeler kurulmus,
sehirler olusmustur. Ancak bu alanlarda vyerlesik insanlarimiz  mulkiyetten
kaynaklanan sorunlarla i¢ ice yagsamaktadirlar.

Bu soruniarin giderilmesi iddiasi ile 19/04/2012 tarihinde kabul edilen 6292
saylll Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlart Digina Cikarillan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tanm
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun ile 2/B arazilerinde hak sahibi olanlara dogrudan
satilacak olan tasinmazlarin satig bedeli, hak sahipleri arasinda herhangi bir ayirnm
gozetiimeksizin herkes igin rayi¢ bedelin ylzde yetmisi olarak belirlenmistir. Ancak,
yapilan bu diizenlemeyle belirlenen satig bedelinin; 6zellikle meskun alanlarda ve
kirsal kesimlerde bulunan 2/B tasinmazlannin doért yiz metre kareye kadar kismi
veya bir tane ve daha kiglk ise bu taginmazin Gizerinde sadece oturabilecek bir evi,
mustemilati, isyeri ya da gegimini saglayabilecek bir bahgesi olan dar gelirli ve alim
gict olmayan vatandaglarimizi 6demede zorlayabilecedi gerekgesiyle, Kanunun 6
ncl maddesinin dérdinct fikrasinda 6412 sayill Kanunla; hak sahiplerine dogrudan
satilacak olan tasinmaziarin satig bedeli; dért yiz metre kareye kadar olan kismi igin
rayic bedelin ybzde ellisi, fazlasi igin ise ylzde yetmisi Uzerinden hesaplanmast,
birden fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi halinde yizde elli satis bedeli
hesaplamast, hak sahibinin tercih edecegdi sadece bir taginmazi igin uygulanacagi; bir
tasinmazdaki hak sahipliginin devredilmesi halinde ylUzde elli satig bedeli
hesaplamasi, tasinmazin sadece dort yuz metre karesi igin ve hak sahiplerinin
hisselerine oranlanarak uygulanmasi seklinde degisiklik yapitmistir.

Tarkiye'nin 68 ilinde var olan 2/B arazilerinin ¢ok blyuk bir bélimi orman
koyluleri tarafindan kullaniimaktadir. Halen orman igi ve bitigigi kdylerde yaklasik 7
milyon insamimiz yagsamaktadir. Bu vatandaglarimiz 2/B arazilerini kentsel
yerlesimdeki arazilerden farkli olarak atalarindan dedelerinden bu yana
kullanmaktadiriar. Koylerde yasayan vatandasglarimizin en yoksullan olarak ifade
edebilecegimiz orman kd&ylulerinin geliri Turkiye'deki kisi basina gelirin 1/10'u
diuzeyindedir. Bu nedenle 6412 sayili Kanun ile tespit edilen bedel, orman k&yllleri
icin yine de olaganistl denebilecek o¢lgide yuksektir. Bu bedel ayrica bagka evi
olmayip yasamini surdarebilmek igin daimi olarak kullaniimak zere 2/B arazilerinde
bina yapmis olanlarla, yatinrm amagli bina yapmis olanlar, ya da yatinrm amagli bu
arazileri ellerinde bulunduranlar arasinda yeterince ayirm gézetmedigi i¢in de adil
degildir. Bu cercevede Teklif satis bedelini; bagka evi olmayip da 2/B arazilerinde



konut amagl kullaniimak tzere bina yapmis olanlar igin emlak vergi degeri, digerleri
icin rayi¢ bedel, tarimsal amagh kullanimlar i¢in de yine emlak vergi dederi olarak
belirlemektedir. Orman koyluleri i¢in ise bedelsiz devir éngdrilmustur. Béylece, hak
sahiplerine dogrudan satilacak olan 2/B arazilerinin satig bedelinin Anayasa’nin
esitlik ve sosyal devlet ilkeleri g6z énune alinarak hakkaniyete uygun bir bigcimde
belirlenmesi éngérilmektedir.

Ayrica [stanbul'un Sultanbeyli ilcesi Hasanpasa Mahallesindeki baz
yerlesimler ile Turkiye'nin birgok yerlesim bdlgesinde oldudu gibi yapilagma olan kimi
yerlerin bir kismi 2/B arazisi, bir kismi ise orman arazisi olabilmektedir. Teklif 2/B ve
orman arazilerinde i¢ i¢ce gectigi yerlerdeki yapilarin mulkiyet sorununun ¢ézimini
de sadlamaktadir.

MADDE GEREKGELERI
Madde 1 — Kanun Teklifinde yer alan tanim agiklanmigtir.
Madde 2 — Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tagsinmazlarin satis bedelinin
kisilerin durumlarina gére bedelsiz, emlak vergi degeri veya rayi¢ bedel lzerinden

belirlenmesi 6ngoérilmektedir.

Madde 3 — Yapilagsmanin 2/B ve orman arazilerinde i¢ ice gectigi yerlerdeki milkiyet
sorununun ¢6zimu éngérilmektedir.

Madde 4 — Yururltk maddesidir.

Madde 5 - Y{iritme maddesidir.



ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ DESTEKLENMESI VE HAZINE
ADINA ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN YERLERIN
DEGERLENDIRILMESI ILE HAZINEYE AiT TARIM ARAZILERININ SATISI
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN KANUN TEKLIFI

Madde 1 — 19/04/2012 tarih ve 6292 sayili Orman Kéylulerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun’'un 2'nci
maddesine asagidaki (g) bendi eklenmis ve diger bentler buna gére teselsil
ettiriimistir.

“g) Emlak Vergi Degeri: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine
gbre belirlenen asgari metrekare birim dederi Gzerinden hesaplanacak bedeli,”

Madde 2 - 6292 sayili Kanun'un 6'nci maddesinin 4 numaral fikrasi asagidaki gibi
degistirilmistir.

“(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak tasinmazlarda asagidaki hukimier uygulanir:

a) Belediye ve mucavir alan sinirlari igerisinde olan, Gizerinde konut bulunan
tasinmazlar, hak sahibinin satiga konu taginmazin bulundugu buytksehir belediyesi
velveya belediye sinirlan igerinde tapuda adina kayith tam milkiyetine sahip oldugu
konutunun bulunmamasi halinde emlak vergi deg@eri Gzerinden, diger hak sahiplerine
rayi¢ bedel Gizerinden satilir.

b) Belediye ve micavir alan sinirlan igerisinde olan ve Uzerinde tarim ve
hayvancilik amagh bina ve tesisler ile sanayi, ticaret, vb. igsyeri amagcli bina ve tesisler
bulunan tagsinmazlar; esnaf ile tarim ve hayvancilik faaliyetinde bulunanlara emlak
vergi degeri, digerlerine rayi¢ bedel Uzerinden satilir.

c) Belediye ve mucavir alan sinirlar disinda bulunan, minhasiran bahge ya da
tarim veya hayvancilik amaciyla kullanilan tasinmazlar hak sahiplerine emlak vergi
degeri Gzerinden satilir.

d) Orman koyu sinirlar igerisinde bulunan tasinmazlar orman kdyltlerine
bedelsiz olarak devredilir.

Bu fikranin (c) ve (d) bentlerine gére; minhasiran tarim veya hayvancilik
amaciyla kullanildigi igcin hak sahipierine emlak vergi de@eri Gzerinden satilan
tasinmazlar ile orman kdyl sinirlari igerisinde bulunan ve minhasiran yerlesim veya
tarim ya da hayvancilik amaciyla kullanildidi i¢cin hak sahiplerine bedelsiz olarak
devredilen tasinmazlann tapu kituklerine, satis ve devir iglemi sirasinda, on yil
sireyie satis ve devir amaci disinda kullanilamayacagi yéninde serh konulur.”

Emlak Vergi Degeri esas alinarak hesaplanan bedel rayi¢c bedelin yiizde
50’sinden fazla olamaz.



Madde 3 — 6292 sayil Kanun'un 14'nci maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

“Belediye ve micavir alan sinirlari igerisinde bulunan ve 31/12/1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman vasfini kaybetmesine ragmen, 6831 sayili
Kanunun 3302 sayili Kanunla degisik 2’'nci maddesinin (B) bendi uygulamasi ile
Hazine adina orman sinir digina ¢ikartiima iglemi heniiz yapilamayan yerlerin orman
kadastrosu ve 6831 sayili Kanunun 2'nci maddesinin (B) bendi uygulamasi ile 3402
saylll Kanunun ek 4 incu maddesine gdre kadastro galismasi, éncelikle blyuksehir
belediyesi olan yerlerden basglaniimak lzere en ge¢ bu maddenin yirariige girdigi
tarihten itibaren en geg bir yil icinde tamamlanir. Bu yerler de, bu maddede belirtilen
bedellier lizerinden bu Kanun hiikimleri gergevesinde hak sahiplerine satihir.”

Madde4 — Bu Kanun yayimi tarihinde yurirltge girer.

Madde 5 — Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yaritdr.



