6 Mart 2008 Persembe
BIRINCI OTURUM
Acllma Saati: 11.25
BASKAN — Baskanvekili Mehmet Altan KARAPASAOGLU (Bursa)
SOZCU: Hasan Fehmi KINAY (Kiitahya)
_____ 0-----

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, 34’Gncu Birlegimimizi agryorum.
Dun kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

BASKAN — Buyurun Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tasari maddesi neyi getiriyor, énerge
neyi getiriyor, bu ikisi arasindaki farklihgl arkadaglarimiz veya Sayin Bakan, nasil uygun
gorulurse, onu agiklarlarsa daha iyi degerlendiririz zannediyorum. Bir de konuyla ilgili
sektor temsilcilerinden de bir bilgi alirsak uygun olur.

Tesekkur ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ben de ayni gercevede bir soru
soracagim. Varsayalim ki bugunku sistemde sandiktan bir emekli 2.000 YTL aylik emekli
maagI aliyor. Yeni sistemle birlikte 506 sayili Kanun’a gére hesaplanacak emekli ayligi 800
YTL, aradaki 1.200 YTL 6denmeye devam edilecek hukmunu burada gorayorum. O 4.000
YTL artacak mi yine kendi sistemi igerisinde yoksa o artmaya devam edecek kendi sistem
icerisinde. Tesekklr ederim.

BASKAN — Efendim, maddeyi degistiren bu dnergeye Sayin Bakanimiz katildilar.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gecici madde 20'yi, yapilan degisiklikle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Gegici 21’nci maddeyi okutuyorum:

(Gegici 21’nci madde okundu)

Maddeyle ilgili bir 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Blutge Komisyonu Bagkanligina

Goruslulmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisinin gergceve maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 21 inci maddesinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

2108 sayil Yasaya iliskin gecis hukumleri

GECICi MADDE 21- Bu Kanunun vyurirliik tarihinden énce 2108 sayili Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 4 (incii maddesine gore muhtar segildikleri tarih
itibariyla 1479 sayili Kanuna gore kayit ve tescilleri yapilan kéy muhtarlarindan; 5510
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sayih Kanunun 4 Unci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendi
hakimlerine gore sigortaliliklarini devam ettirmek isteyenlerin bu Kanunun yuararluk
tarininden itibaren 6 ay icinde yazili talepte bulunmalari halinde sigortaliliklari aynen
devam ettirilir. Bu sure igerisinde talepte bulunmayanlar hakkinda ise bu kanun hukumleri
uygulanir.
Sureyya Sadi Bilgi¢
Isparta

BASKAN — Onergeye katiliyor musunuz Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Katiliyoruz
Sayin Bakanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Onergenin gerekgesine baktigimda, kdy
ve mahalle muhtarlarindan s6z ediyor ama Onerge sadece kdy muhtarlarini kapsama
almig. Sayin Aslanoglu'nun gorusune katiliyorum, ikisini ayirmamak gerekir diyorum. Bir
de benzer konumda olup secimle gelen belediye baskanlarinda ayni olanak var midir
acaba, belediye baskani bir daha secilemezse. Paralellik olmasi agisindan atlamayalim.

BASKAN — Onu muhtarlar olarak degistirelim.

Bir dnerge daha var, okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan Tasariya asagidaki gegici maddelerin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

Akif Hamzacgebi
Trabzon

Gecici madde 22

a) 12/03/1971 tarihi ile 26/01/1974 tarihleri arasinda 5434 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin (e) fikrasi uyarinca re’sen emekliye sevk edilmis bulunan subay ve askeri
memurlarin baglanan ayliklari, emekliye ayrildiklari tarih ile bu Kanunun yarurluge girdidi
tarih arasindaki surenin her G¢ yili bir derece yukseltimek ve artan yillar kademe
ilerlemesine sayilmak suretiyle duzeltilir.

b) Bunlardan 5434 sayili Kanun hukimlerine gore gorev almis olanlara emekli
olduklarinda bu Kanun hidkumleri uygulanir. Bunlarin diginda kalanlarin (30) yildan
noksan hizmet sureleri emekliye sevk edildikleri tarihlerdeki gorev ayliklari Uzerinden ve
o tarihlerdeki borglanma esaslarina gore, T.C. Emekli Sandiginca borglandirilir.

c) Bu borglanma, ilgililer adina borcun tahakkuk ettirildigi tarihi takip eden ay
basindan itibaren ayliklarindan %10 kesilmek suretiyle tahsil olunur. Borglandirilacak
olanlarin bu surelerle birlikte hizmet suresi toplanir. Bu sire (30) yil gegcemez.

d) Bunlardan Odlenlerin dul ve yetimleri hakkinda da yukaridaki hukumler
uygulanir.

e) Bu Kanuna godre yapilan intibaklardan dolayr ge¢mis slreler igin gorev ve
emekli ayliklari ile emekli ikramiyesi farklari 6denmez.

Madde 2: 08/06/1949 tarihli ve 5434 sayih Turkiye Emekli Sandigi Kanununa
asagidaki ek gecici 24 Gncl madde eklenmistir.



Gegici Madde: 12/03/1971 tarihi ile 26/01/1974 tarihleri arasinda 5434 sayil
Kanunun 39 uncu maddesinin (e) fikrasi uyarinca re’sen emekliye sevk edilmis bulunan
subay ve askeri memurlardan bu Kanuna gore emekli aylhidi baglanmasina esas ayliklari
1 inci derecenin 4 Uncu kademesine ulasanlarin emekli ayliklari, kidemli albaylara
uygulanan ek gosterge rakamlari dikkate alinarak bulunacak emekli ayhgi baglanmasina
esas ayliklar Gzerinden duzeltilerek 6denir.

Yukarida s6zu edilenlerden emekliye tabi gorevierde bulunmus ve bu Kanunun
yururlige girdigi tarinten once emekliye ayrilmig olanlarin ayliklarinin diazeltiimesinde de
aynli islem uygulanir.

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim, bu 6nergeye...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Bakanimizin katilmadigi 6nergenin gerekgesini aciklayacak
misiniz?

Buyurun efendim.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Esasen gerekge agiklamanin otesinde
tasariya bir madde ilavesi oldugu icin madde Uzerinde tartisma, gorisme agmamiz
gerekiyor. Belki bagka arkadaslar da gorus beyan edebilirler.

Degerli arkadaglar, bu 6nerge 12 Mart 1971°den sonra, 71 ile 74 yillar arasinda
subay ve astsubaylik unvanini kaybedenlerin, yani cesitli nedenlerle orduyla iligigi
kesilmis olan kisilerin emeklilik haklarinin geri verilmesine, onun ihya edilmesine yonelik
bir duzenleme. Benzer bir dizenlemeyi Eminsu olarak isimlendirilen 27 Mayis 1960
hareketinden sonra ordudan ayrilan kisiler i¢cin de gectigimiz donem yaptik, bdyle bir
dizenleme yapildi. Eminsu’lar igin yapiimis olan bu dizenlemenin 12 Mart 1971’den
sonra, 1974 yilina kadar ordudan ayrilmak zorunda kalmis olan arkadaslarimiz i¢in de
yapiimasini éneriyoruz.

BASKAN — Tesekklr ediyoruz efendim.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Esasen bu dnerge Sayin Blilent Baratal’'nin
kanun teklifidir ve gorismekte oldugumuz bu tasariyla birlestiriimek suretiyle
gOrusulmesini zaten Baskanlik Divani oylara sunmustu, Oyle Kkararlastirmistik.
Gorusmekte oldugumuz o kanun teklifini bir onergeyle tasariya ekledik.

BASKAN — Sayin Bakanhgin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Kuvvetli bir kabul degildi.

BASKAN — Zayif da olsa kabul edilmemistir.

Buyurun Akif Bey.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yesil kart sayisi evet 13,5-14 milyonu bulmustu ama hemen sec¢imden sonra
Hukdmet 5 milyonunu bir gecede iptal etti.

HASAN FEHMI KINAY (Kitahya) — Onu sabah Untvar agikladi.

M. AKiIF HAMZACEBIi (Trabzon) — Oyle mi? Aciklandi mi? Ama, hala
istatistiklerde sdyle gozukulyor: Faal, gayrifaal gibi. Su kadari faal degil yesil kartlari, yani
hasta olmuyor falan gibi.



Simdi, degerli arkadaglar, bence tasari boyle kalmali. Sayin Buyukkaya'ninki de
bir dneridir. Bilemiyorum yapilabilme sansi var mi ama aileyi kavramaya gidiyoruz diyor
Kurum. Aksi takdirde, yesil karthinin tanimi kapsamina kimler girecek onu tayinde
zorlanirniz belki diyor. Ailenin gelirini bulacagiz, onu 3’e bdlecegi gibi. Diger turllu is
muvazaaya gidebilir, problem yaratabilir ama bir oneridir tabii.

Simdi, tasarndaki ilkeden ayrilirsak, 4’0 3’e bodlersek, biz sosyal guvenlik
sisteminin acigini gizlemis olacagiz. Yani, acik neyse bilelim. Aile 4,2 kisiden olusuyorsa,
birakalim tasari 4 olarak gegsin. Butce nasil olsa veriyordur ama bilelim agik nedir?

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Maddeyi goristik, kabul ettik ama bir
fikrasiyla ilgili bir tereddidumu ifade ediyorum, Kurum agisindan sorun yaratmasindan
endise ederim. Maddenin bir fikrasinda -simdi ¢ok uzun oldugu i¢in saymam zaman
kaybi olur, okursam arkadaslar bulacaktir- sdyle diyor: “Kurum kamu idarelerinde is
yerinin Ozelligi nedeniyle primlerin farkli zamanlarda 6deme sulresini belirlemeye
yetkilidir. Prim alacaklarinin tahsili igin muacceliyet tarihinden itibaren en geg bir yil igcinde
icra yoluna basvurmayan Kurum yetkili personeli hakkinda genel hukumlere gore
kovusturma yapilir.” Bu fikra duzelmedi zannediyorum, degil mi?

BASKAN — Hayrr.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Simdi, buradan sdyle bir anlam
¢cikar: Muacceliyet kesbetti prim alacagr ama bir yil bunu ilgili memur
isleme koymayabilir. Bir yil bir sure verme hakkina sahip gibi bir anlam
¢ikar bundan. Oysa, boyle bir amacinizin olmadigini biliyorum, yani onu
niyet etmiyorsunuz ama...

BASKAN — iste orada islemler dusiinilerek...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bakin ama, yani bir yil iginde icra yoluna
basvurmazsa, bir yil sire verebilir ilgili memur. Oysa muacceliyet kesbettigi tarihten
itibaren takibe ge¢cmek zorundadir kurumun personeli. Bilemiyorum nedir ama, bu sorun
yaratir. Madde kabul edildi gergi ama dikkatinize sunayim dedim.

BASKAN — Onu tekrar duzeltebiliriz.

Peki, simdi tekriri mizakereler var birkagc maddede.

Bir dnerge daha var, okutuyorum:
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Bltge Komisyonu Bagkanligina

Tasarinin gergceve 42’nci maddesinin yeniden gorisulmesini arz ve teklif ederiz.

Akif Hamzacebi
Trabzon

BASKAN — Sayin Bakanim bir dnerge var Akif Hamzacgebi tarafindan verilmis,
42’'nci maddeyi tekrar goruselim...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bir agiklama yapabilir miyim belki Sayin
Bakana yardimci olmasi agisindan?

BASKAN — Buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Degerli arkadaslar, tasarinin bitimine dogru
daha dénce kabul edilmis birtakim maddelerde ortaya ¢ikan gesitli sorunlar veya idarenin
ihtiyag duydugu bazi hususlar nedeniyle degisiklikler yapiyoruz. Bunlari da tekriri
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muzakere Onergesiyle yaptik. Ben de kabul ettigimiz bir maddeyle ilgili olarak tekriri
muzakere Onergesi veriyorum. Bu da genel saglik sigortalisi olan bir kisinin, bir
sigortalinin sigortalihdinin sona ermesi halinde, yani issiz kalmasi halinde kendisine
yapilacak olan saglik hizmetine iliskin 6demelerin veya saglik hizmetlerinin kargilanmasina
yonelik O6demelerin tasari on gun sureyle yapilmasini 6ngoruyor, oysa yururlukteki
mevzuat bunun alti ay sureyle yapilmasini dngorayor. Alti aylik sireden on gune inmek
cok radikal bir dugus degerli arkadaslar. Aktueryal denge kaygilarini anliyorum ama bu on
gun olaganustu dusuk bir stire. Madem ki tekriri muzakere ile birtakim dizenlemeleri yeni
bastan ele aliyoruz, bu onergeyle de ilgili maddeyi, ilgili maddenin o diuzenlemesini ele
almayi 6neriyorum.

TesekkUre ederim.

BASKAN — Katiliyor musunuz Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Sayin
Bagkan, eger uygun bulursaniz bir yemek arasi olacaksa ondan sonra degerlendirmeyi ve
yorum yapmayi daha uygun buluyorum.

BASKAN — O zaman saat 19.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati : 18.45

BASKAN — Komisyonun degerli Gyeleri, Degerli Bakanimiz; 34’dncli Birlegimin
Uglincti Oturumunu agiyorum.

Kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi, arkadasglar, 63’Uncu madde, ¢ok uzun bir madde. Bir bdlimUnu okuyacagiz,
ilgili dnergesini okuyup yalniz dnergeyi oylayacagiz. Sonra diger bolimunu okuyacadiz,
ayri ayri bolumler halinde. Biz, a, b, ¢ diye boyle okuyacagiz, dnergeleriyle ilgili islemleri
yapacagiz. En sonunda maddeyle ilgili oylamayi yapacagiz.

63’Uncu maddeyi okutmaya bagliyorum:

(Madde 63 okunmaya baslandi)

BASKAN — Arkadaslar, birinci bolumand, A bolimand okuduk. Simdi bu bdlimle
ilgili dnergeler var, onlari okutuyorum...

Buyurun Akif Bey.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Madde gok uzun oldugu igin, uygun goriirseniz
cok ana hatlariyla, ¢cok kisa bir bilgi alirsak her okunan bolimde, uygun olur.

Bir de sormak istedigim su var: Emekli Sandigi Kanunu'nun ek 77’'nci
maddesindeki “yedek subay” ibaresi ¢ikariliyor. Ondan amag nedir? O ibarenin gikariimasi
nasil bir sonug yaratiyor?

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, Akif Bey siz sordunuz degil mi?

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Evet.

(Madde 63 okunmaya devam edildi)

BASKAN — Akif Bey, buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim, Sayin Bagkan.

Once bir, iki tereddiidimi ifade edip, bir konudaki elestirimi de dile getirecegim
daha sonra.



Bu banka hesabina yatirilacak dcret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istikakin brut ya da kanuni kesintiler diguldukten sonra kalan net miktar Gzerinden olup
olmayacagini belirlemeye su kurumlar mastereken yetkilidir. Kanuni kesintiler yapiimadan
banka hesabina yatirilmasi mimkdn mu, bununla ne amaglaniyor? Bir amag¢ var ama
nedir 0?

BASKAN — Evet, bilgi alalim.

HUKUMET TEMSILCISI — Sayin Vekilim, aslinda bizim buradaki temel amacimiz
brut yatirilan Ucretlerden vergiyi ve primi otomatik olarak almak. Aslinda ona dogru gitmek
istiyoruz ama ilk bagta bunun uygulamada sorunlar yaratacagini dugunerek net seklinde
yatirilmasi daha sonra belki brite gegecegiz, ona imkan vermesi i¢in duzenledik.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) —-Simdi bu yazimdan ben séyle anliyorum,
isveren Odeyecegi Ucret Uzerinden gelir vergisi kesintisi yapmadan 6desin seklinde bir
karari alabilirsiniz. Boyle bir yetki istiyorsunuz. Efendim, olur mu boyle bir sey?

Verginin nasil 6denecegine iligkin karari Maliye Bakanhgi verir, yani ona iligkin bir
kanuni duzenleme gerekiyorsa bunu Maliye Bakanhgdi yapar. Verginin nasil ddenmesi
gerektigi konusunda bu tasarida boyle bir yetkinin istenmesi dogru degil.

Arkadasglar, konusalim sonunda benim dedigim noktaya geleceksiniz, konugsarak
sizleri de Uzmek istemiyorum. Boyle bir yetki olmaz. Niyetiniz baska bir sey, ona uygun
niyetiniz buraya yansimamig, onu buraya yazacak baska bir ifadeyi bulabiliriz. Bu, o
anlama gelmiyor. Biz dyle bir yetki kullanmayiz demek olmaz. Bdyle bir yetkiyi aliyorsunuz.

Asil sdylemek istedigim o degildi. Bu EFT Ucreti gibi bir masrafin alinmamasi
seklindeki bir dizenleme olmaz. Bu, hukuka uygun degil, Anayasa’ya uygun degil. Yani
bankalara, bu igle ugrasacak bankaya para alma diyorsunuz, yasa zoruyla. Bir kere bunun
konusu, bu duzenlemenin konusu Bankalar Yasasr'dir. Bankalar Yasasi'ni da biz burada
gorustik, yasalastirdik. Bu konuda c¢ok ince, ayrintili tartismalar yaptik. Bu konuda
Bakanlar Kurulunun yetkileri var, orada bankalarin alabilecegi Ucretlere bir sinir getirme
konusunda Bakanlar Kurulunun vyetkileri var. Burada bu Ucretleri dderken higbir sey
alamazsin geklindeki bir kurali koymak mumkun degil. Yani bu, hi¢bir seyle bagdasmaz.
Bunu dogru bulmuyorum.

Tesekkur ediyorum.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bir ilave daha yapayim, Sayin Aslanoglu’nun
aciklamasi Uzerine. Yani primleri banka kanaliyla almak istiyorsa kurum, buna iligskin bir
yetki fikrasi olur burada. Primlerin ve sosyal glvenlik kurumuna yatirilmasi gereken diger
kanuni kesintilerin banka veya elektronik ortam Uzerinden 6denmesi konusunda gerekli
duzenlemeleri yapmaya Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi yetkilidir. Higbir kurumla da
paylasmaya gerek yok bu yetkiyi. MUnhasiran siz alir, kullanirsizin. Bu yetki bu sekliyle
dogru degil.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum, Akif Bey.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Palan ve Butgce Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 1/465 esas numarali Kanun Tasarisinin 63 Unclu maddesi ile
degistiriimekte olan 5510 sayili Kanunun 105 inci maddesinin; (H) fikrasi ile degistirilen
22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanununun 323 dncl maddesinin birinci
fikrasindaki, (I) fikrasinin (1) numaral alt bendi ile degistirilen 13/6/1952 tarihli ve 5953
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saylli Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 14 (nct maddesinin birinci fikrasindaki “is¢i Ucretlerinin bankalarda
acllacak 6zel hesaplar araciligiyla 6denmesinde, bu hesaplardan hesap isletim Ucreti,
havale, EFT Ucreti gibi masraflar alinmaz. “ibarelerinin, (K) fikrasinin (1) numaral alt bendi
ile degistirilen 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 32 nci maddesinin ikinci
fikrasindaki “is¢i Ucretlerinin bankalarda acilacak 6zel hesaplar araciliiyla 6denmesinde
halinde, bu hesaplardan hesap isletim Ucreti, havale, EFT ucreti gibi masraflar alinmaz.”
ibaresinin, (J) fikrasinin (2) numaral alt bendi ile degistirilen 20/4/1967 tarih ve 854 sayili
Deniz is Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasindaki “Gemi adamlarinin
Ucretlerinin bankalarda agilacak 6zel hesaplar araciligiyla 6denmesinde,bu hesaplardan
hesap isletim Ucreti, havale, EFT Ucreti gibi masraflar alinmaz.” ibaresi ile (M) fikrasinin (2)
numarall alt bendinin gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Halil Aydogan

Afyonkarahisar

BASKAN — Bu 6nergeye Hukaimet katiliyor mu efendim?

HUKUMET TEMSILCISI — Simdi, efendim, burada isci Ucretlerinden masraf
alinmamasini dizenlerken bizim maksadimiz suydu zaten, buyuk igverenlerin Ucretlerinin
bankalar kanaliyla yatiriimasinda muhtemelen higbir banka Ucret almayacak hatta belki
promosyon bile verecek. Cok blyuk bir mali kaynagi aslinda bankalara transfer ediyoruz.
Bankalar vasitasiyla bu iglerin yapilmasini sdyliyoruz ama bunun karsiliginda 6rnegin bir
SSK’ya baktiginizda bir veya iki is¢i calistiran igveren sayisi ¢ok buyuktur. Bir veya iki isci
¢alistiran igverenlerin bu islemleri banka Ustinden yapmasi karari verildiginde herhangi bir
bankanin buna promosyon verecegdini degil, masraf alacadini biz dusuniyoruz. Bizim
derdimiz aslinda kuguk isverenlerin bu banka kanaliyla yaptigi bu iglemler icin maliyeti
artirmasin diyoruz. Yani buyuk igverenleri bankalar alirken bu kuguk isverenleri de
masrafsiz alsin istemistik. Nihayetinde buna benzer maddelerimiz var. Ornegdin emekli
maaglarini biz yatirinz. Emekli maaglarinin herhangi bir kesinti yapilmaz dedigimiz igin
bankalar bu kesintiyi yapamazlar. Yani ¢esitli masraflari emekli maaslarindan kesemezler.
Bu nedenle bu maddeyi bunun i¢in koymustuk ama konulmaz deniliyorsa katiliyorum
Onergeye.

M. AKIF HAMZACERBI (Trabzon) — Simdi bu agiklamayi degerlendirmemiz gerekir.
Cunku 6nemli bir noktaya degindi arkadasimiz. Simdi bdyle iki, U¢ isverenle ilgili zaten
zorunluluk getirmezsiniz saniyorum. Cunkd o burokrasiyi artirir, belki biraz daha dl¢egi
bayutmek lazim, 10,15,20 gibi diyelim. O tip isyerlerinde de bu rakamin dnemli olacagini
bankalar arasindaki rekabetin orada ucret almayi isciye yansiyacak bir maliyet almayi
Onleyecegini saniyorum yani o rekabetin. Kaldi ki dyle bile olsa bu konuda yine de
emredici bir duzenleme olmaz. o konuda ancak belki yetki alici bir duzenleme
yapabilirsiniz. Yani bankalarla protokol yapmak gibi ki o da ¢ok zor bir istir tam Turkiye'de
batln 6zel sektdr igin, binlerce, yuz binlerce igyeri i¢in bankalarla protokol imkani da kolay
degildir. Bunu belki BDDK’yla siz goruserek ¢odzebilirsiniz ¢linkd Bakanlar Kurulunun
Bankalar Yasasr’'na gore yetkisi var, bunara bir sinir getirebilir. Sifirlayabilir mi bilmiyorum,
orada o yetki var midir, gerekirse ona da bakariz. Ama bu sekilde ekonomide ¢ok dnemli
bir boyutu olan bir konuda bodyle yasaklayici, emredici bir diuzenleme hukuken uygun degil.



(63’4ncu maddenin (l) bendi okundu)

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, Gelir idaresinin temsilcisi var mi?
Bir gorigunu alsak...

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI TEMSILCISI — Efendim, bu dizenlemeyle Ucret édemelerinin
bankalar araciligiyla yapilmasini bir anlamda zorunlu hale getiriyoruz. Banka araciligiyla
O0denmezse gider yazilmamasi gibi bir mueyyide getiriliyor. Bunu daha onceden sosyal
guvenlik kurumuyla da gorusmustik, yazili olarak da gorusumuzi belirtmigtik. Oradaki
gorusumuze de uygun.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Peki, serbest meslek erbabiyla ilgili 68’inci
maddede, orada “sadece 4857 sayili Is Kanunu” dediniz, baska kanunlari ilgilendirmiyor,
oyle mi?

Arkadaglar, ben bu hukmU agir buluyorum. Bu bir kere bizim Gelir Vergisi
Kanunu’nun mantigina aykiri. Her turlu ticari ve sinai faaliyetten elde edilen kazang ticari
kazanctir. Yani bir tlccar, bir tacir ticari faaliyette bulunacak, bunun igin birtakim
harcamalar yapacak, birtakim gelirler elde edecek. Gergekte yapilmig olan bir gideri
sadece banka hesabindan 6denmedi diye gider kabul etmemek olmaz. Bu dogru bir
dizenleme degil. Bunun baska mueyyideleri olabilir. Banka hesabindan 6deme yapmayan
kisiye para cezalari, idari para cezalar verebiliriz. Eger Vergi Kanunu’na da alacaksak,
Vergi Usul Kanunu’nun usulsuiz cezalari maddelerine bir fikra, bir bent ekleyip orada bunu
mueyyidelendirebiliriz. Yapmis oldugu Ucret 6demelerinin bankadan yapilmamasi hélinde
gider kabul edersiniz ama bir usulstzlik cezasi uygularsiniz ona. Bu dogru degil. Ben su
an fark ediyorum. Zamanim varsa hemen bir maddeden c¢ikmasi igin bir onerge de
hazirlamaya hazirim.

Efendim, bu ¢ikar. Baska bir dizenlemeyi arkadaslarimiz oturup yapsinlar. Bunu
bir idari para cezasiyla mueyyidelendirelim,. Yani disunun ki bir sanayi sitesinde calisiyor
birtakim isciler, sunlar, bunlar... Veya sanayi iscisi olmasin. Yani diyelim ki on kisiden
daha fazla is¢i istihdam eden is yerleri igin bankadan 6deme zorunlulugunu getirdi kurum.
Yapmadi, kurumun birisi de yapmadi, yapamadi -olabilir, bir engeli ¢ikabilir, bir sey olabilir-
elden 6dedi. Vergi inceleme elemani da gitti, tespit etti, hakikaten bu kisiler de ¢alisiyor
burada.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — “Kayit disi” diyoruz.

M.AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim, ben de arzu ediyorum kayitli... Ama
yani bu agir degil mi simdi? Adam harcamay! yapmis, “ben bunu gider kabul etmem”
diyorsunuz bankadan ddemedidi i¢in sadece. Bankadan ddememenin cezasi bagka olur.
Bunu ben vergi uygulamasinda gider kabul etmiyorum. Olmaz arkadaslar, bu agir, ¢cok
agir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Subesi olmayan yerler var; yirmi
kilometre sehre, yirmi beg kilometre.

M.AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) — Onlari ¢6zebilir kurum, ¢ézebilir belki ama...

BASKAN - Yapilmak istenen dizenlemeyle bordro uygulamasi sona mi eriyor?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Masraf inanilmaz, ¢ok agir.



M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Kayit disi konusuna ben g¢ok titizlenirim,
olaganustu titizlenirim, her turlu 6nlemin de alinmasini arzu ederim. Ama bu hakkaniyete
uygun degil.

BASKAN — Buyurun.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Arkadaglar, bakin, vergi kimlik numarasi
uygulamasi 1999 yilinin mart ayinda, gayrimenkul igslemlerinde baslamistir. Sonra motoriu
tasit islemlerinde basladi. 2001 sonbaharinda da finans kesiminde uygulandi. Bunun
tebliglerini Maliye Bakanligi yazdi, kararlarini Maliye Bakanhgi aldi, yayinlandi. Simdi
bankalarda vergi kimlik numarasi olmadan yapilan tek bir igslem yoktur. Yapilan her islem,
her kisinin kimlik numarasinda toplanmaktadir. Bunun igin biz vergi kanunlarina bir sey
yazma ihtiyact duymadik, o zamanki Hiukdmetler duymadi. Efendim, buradan bu édemeyi
yapmazsak, kimlik numarasi buraya yazilmazsa ceza hukmu bile belki olmayabilir.
Hatirlayamiyorum, belki ufak tefek usul cezasi hukumleri vardir ama bunu gider yazmam,
sunu yazmam... Boyle hikumlere ihtiya¢c duyulmadi.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, elestirilerimin higbirisine cevap vermediniz. Sizin agiklamaniz burada
yapilan konusmalarin, elestirilerin higbirisine cevap teskil etmiyor. Kusura bakmayin.
Genel olarak boyle bir yaklagim gorayorum, bundan da Gzuntd duyuyorum. Sordugumuz
sorular, yaptigimiz elestiriler sizin tarafinizdan mukabil elestirilere konu olacak sekilde
karsilaniyor. Biz burada yasa yapilyoruz, bu yasanin diuzgin ve dizenli ¢ikmasini arzu
ediyoruz. Siyasi olarak tercihlerimizde farkhliklar olabilir ama o farkl tercihinizde bile
surada duzgun, uygun bir metin olsun kaygisindayiz. Kaygimiz budur.

Burada soyledigim sudur benim: Bir insanin kazanci Uzerinden vergi aliyoruz. Gelir
Vergisi Kanunu kazang¢ uzerinden vergi almaya dayanir, kazanci tespit eder vergisini
alirsiniz. Bir insanin yapmis oldugu bir harcama varken bu harcamayi banka sisteminden
yapmadi diye, “Ben bunu harcama olarak, masraf olarak kabul etmiyorum.” deme sansiniz
yoktur. Bu, Anayasa’ya aykiriliga kadar gider. Burada yapilabilecek olan sudur -6nerim
oydu ama o kismina hi¢ deginmediniz; mueyyidesiz olsun gseklinde bir yaklagimimiz yok-
bu tip bir islemi bir usulsuzlik cezasiyla Vergi Usul Kanunu'nda duzenleyerek
mueyyidelendirebiliriz veya bir idari para cezasiyla mueyyidelendirebiliriz. Gene bir
mueyyide olabilir ama bu, kusa makineli tifekle ates etmek gibi bir sey oluyor bu. Kus
makineli tifekle avlanmaz, en ¢ok sapan atarsiniz ona. Ben sizi elinize sapan almaya
davet ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Peki, tesekkur ederiz.

Bir dnerge var, okutuyoruz efendim.

(63’Gncu maddenin (n) fikrasi okundu)

BASKAN — Bu bélimle ilgili dnerge var, onu okutuyorum:
TBMM Plan ve Blutge Komisyonu Bagkanligina



Gorusulmekte olan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi’nin 63 Uncl maddesinin N fikrasinin Tasari metninden ¢ikariimasini arz ve teklif
ederiz.

Hasan  Fehmi
Kinay
Katahya

BASKAN — Sayin Bakanlik bu 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Buyurun.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bunun gikmasi dogru. Alt komisyondaki 6183
saylli Yasa'da degisiklik ongoren tasariya bodyle bir hikim konulacak ¢unki. Onda
herhangi bir yanhglik yok. Daha once Gelir Vergisi Kanunu'yla ilgili gecen maddenin bir
benzeri Kurumlar Vergisi Kanunu'yla ilgili de gegti (I) bendinde. Yani ayni sey sirketler icin
de s6z konusu. Onlarda da gider sayllmayacak. Bunun tizerinde durmuyorum. Oyle kabul
edildi. Ogrenmek istedigim, bu gider sayllmayan &deme nedeniyle, daha dogrusu
bankadan yapilmayan bu 6édeme nedeniyle mukelleflerin ayrica bir idari para cezasina
muhatap olup olmayacagi. Sistemde Oyle bir ceza var mi su anda?

BASKAN — Buyurun.

SGK TEMSILCISI — Sayin Bagkanim, burada iki tiirli mieyyide var. Bir tanesi
“gider” olarak yazilamamasi konusu, bir diger mueyyide ise kendi is kanunu blnyesinde
bulunan idari para cezalari bazinda banka uzerinden 6denmeyen ucretlerle ilgili idari para
cezasl uygulanmasi. Bu is kanunlarinin kendi igerisinde bir dizayn var.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani dldirdiikten sonra cesede bir kursun daha
sikiyoruz.

NEJDET AVSIN (Prim Tahsilat Daire Bagkani) — Basin mesleginde galistirilan
basin mensuplari igin 1.200 YTL, gemi adamlari i¢in 1.200 YTL, is Kanunu kapsamindaki
isciler icin ise 100 YTL idari para cezasi ilgili kanunlarindaki dizenlemelere paralel olarak
ongorilmektedir.

BASKAN — Peki, tesekkur ederiz.

Hepinize saygilarimi sunarken tUmunu de oyluyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkur ederim.

Sayin Bakanim, buyurun.

Kapanma Saati: 22.08
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