IKINCI OTURUM
Acllma Saati: 16.40
BASKAN : Baskan Vekili Mehmet Altan KARAPASAOGLU (Bursa)
SOZCU : Hasan Fehmi KINAY (Kitahya)
KATIP : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
_____ 0-----
BASKAN — Komisyonumuzun ikinci Oturumunu agryorum.
Sosyal Guvenlik Yasa Tasarisini gorugmeye, kaldigimiz yerden devam edecegiz.
Sosyal Guvenlik Yasasr'yla ilgili olarak dun 40’inci maddede kalmistik.
40’'nci maddeyi okutuyorum:

BASKAN — Buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, simdi arkadasimizin yaptigi
aciklama dikkate deger. Simdi, bir sinir getirmis kurum, asgari Ucreti gegemeyecek
alinacak katki payinin bir yildaki toplam tutari. Bu sinir ilk bakista guzel gibi geliyor ama
degerlendirirsek bu sinir asgari Ucretle ¢alisanlari vuracak. Yani geliri ¢gok fazla olan, ¢ok
yuksek kademelerden prim ddeyen sigortalilar igin iyi, onlarin geliri cok yuksek, primleri
yuksek, ddeyecegi katki payinin toplami da bir yilda asgari Ucreti gegmeyecek. Oysa
gercekten asgari Ucretle ¢alisan bir insan igin bir aylik Ucreti katki payina gidebilecek.

Simdi, dogrusu yatarak tedavide bunu almamak. Sayin Uniivar giizel bir agiklama
yapti, yatarak tedavide tedavi slresini hasta belirlemez, hekim belirler, hastane belirler.
Hastanin elinde olmayan bir konuda orada fazla kaldi diye veya uzun sureli tedavi gordu
diye maliyetin bir kismini hastaya ¢ikarmak dogru degil.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Bu madde, vakif Universitelerine yonelik olarak hukuka uygun olmayan bir
dizenleme yapmaktadir. Maddeye gore, kamu idareleri ve vakif Universitelerinin saglk
hizmeti sunuculari hastalardan herhangi bir fark almayacaktir. Bunlar disindaki saglik
hizmeti sunuculari ise yizde 20’ye kadar fark talep edebileceklerdir.

Vakif Universitelerinin bunyesindeki hastaneler ile kamuya ait hastaneleri ayni
kefeye koymak dogru degildir. Yani bunun hangi gerekgeyle buraya yazildigini ben
bilemiyorum. Sayin Bakan bir agiklama yaparsa mutlu olurum.

Vakiflar tarafindan kurulan Universiteler Universite Yasasi’'na tabidir, kamu tizel
kisiligine sahiptir. Hepinizin bildigi gibi, bu Universitelerin, vakiflar tarafindan kurulan
Universitelerin kazang amaci yoktur. Kamu tuzel kisiligine sahip olmasi, onun kamu
hastaneleri ile kamu idarelerine sahip oldugu hastanelerle, saglik hizmeti birimleriyle ayni
kefeye konulmasini gerektirmiyor. Bunu yapmak demek, vakif Universiteleri ile kamu
hastanelerini ayni rejime tabi tutmak demek, bu hastaneleri cezalandirmak, 6zel sektorin
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sahip oldugu hastanelerin 6nini agmak demektir. Yani rekabet sansini engelliyorsunuz.
Ozel sektériin sahip oldugu hastaneye yiizde 20'ye kadar fark alma imkanini
getiriyorsunuz, ayni imkani vakif Universitesine vermiyorsunuz. Bunun dogal sonucu
nedir? Eger bu bdyle olacaksa Universite Yasasi'ni degistirmeliyiz. Vakif tniversitelerinin
butceleri buraya gelmelidir, 6deneklerini biz vermeliyiz, kadrolarini biz vermeliyiz, kamu
hastanesi gibi duglinmeliyiz, kamu kurumunun hastanesi gibi dugunmeliyiz.

Soyledigimin ne kadar mantik disi oldugunu biliyorum. Ama bu mantigin sonucu
odur, oraya gider. Bunun degistiriimesi gerektigini dusunuyoruz. Bu yonde bir 6nergemiz
de var.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Maddeye gegmeden soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Gérustiigiimiiz tasarinin 45'inci maddesi,
anlasilan, Sayin Bakanin, Bakanhgin bir ¢calismasina ihtiya¢ gosteriyor. Onun sonucu ne
olur bilemiyorum da su ylzde 20 farka iliskin cimleyi daha iyi yazabiliriz.

Simdi, bu yazim sekliyle kurumlar akillarinda yoksa da bu farki isteyecekler gibi,
yani talep edebilirler. Oysa, bu tip yazimlarda “Istenecek fark saglik hizmeti bedelinin
yuzde 20’sini gecemez.” seklindeki bir yazim daha dogru olur. Yani, siniri dyle getirmek
daha uygun olur. Halbuki, éburinde, yani “Fark istemeyebilirsin, istersen de ylzde 20’yi
gecemez.” daha guzel olur.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

46’nci maddeyi okutuyorum:

Buyurun Akif Bey.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Bu maddeyle ilgili degil ama, uygun
gorurseniz Sayin Bakana bir soru yoneltmek istiyorum.

5510 sayili Yasa dncesinde bir uygulama vardi, daha dogrusu, 5510 sayili yasa
sonrasinda soyle bir durum ortaya c¢ikmisti: Emekli olanlar emekliliklerinden vazgecip
tekrar galismaya basladiktan bir stire sonra yineden emekli olurlarsa, olduk¢a anlaml
sayllabilecek bir dizeyde emekli maasi alabiliyorlardi. Sonra bir yasayla bu 6nlendi. Bu
tasarida bu uygulama gergevesinde ge¢miste baglanmis olan yiuksek emekli maaslarinin
da geri alinmasi seklinde bir duzenleme var midir acaba?

Tesekkur ederim.

Akif Bey buyurun.
M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.



Maddeye iligkin degisiklik onergesini de inceledim. Degisiklik 6nergesi maddeyi
daha diizglin hale getiriyor. Sayin Ozyurek'in ifade ettigi gibi, uzlasmada su oranda indirim
yapilir diyerek komisyonu baglamak dogru degil. O zaman onun adi uzlagsma olmaz.
Uzlasma komisyonunu serbest birakmak gerekir. Hatanin niteligine goére tamamen de
kaldirabilir, daha farkli bir oranda da indirim yapabilir. Bu birinci konu.

Onerge bu anlamda daha iyi. Ancak bir iki seyi sormak ve ona gére yorum yapmak
istiyorum. Onergenin son climlesinde -ki ayni cimle tasari metninde de var- (i¢ halden s6z
ediliyor. Uzlagmanin temin edilememis olmasi veya uzlagsma muizakeresinde uzlagsmaya
varilamamis olmasi veya uzlagsmanin bozulmasi hallerinde. Uzlasmanin bozulmasi hali
nedir acaba? Yani, uzlagina miktari 6demezse bu uzlasma bozulmus mu olur? Bu dogru
degil. Onu idare takip eder bence. Yani zor duruma duger, 6deyemeyebilir. Uzlastiktan
sonra tekrar basa donup o sureci bastan mi yaratmak istiyoruz? Bir agiklama alabilirsek
ona gore degerlendirelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Uzlasmanin
bozulmasiyla ilgili bir yonetmelik dizenlenecek. Yani taahhut edilen sure igerisinde
0dememesi seklinde bir agilim getirebiliriz su anda.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bakanim, o zaman dogru olmaz. Su
nedenle olmaz: Cunku, diyelim ki uzlagmaya varildi, uzlagsma tutanagi dizenlendi, cezanin
tamami kaldinldi diyelim, prim aslini 6demesi kaydiyla. Bir ay icinde 6deyecek, ddemedi.
Odemeyince uzlagsma bozulmus olacak. Tekrar basa dénecegiz. Ona tekrar yeniden bir
yargl sureci mi taniyacagiz? Bence Vergi Usul Kanunu'nda gayet iyi isleyen, oturmus bir
muessesesi var. Ona paralel yapalim onu. Uzlagsmanin bozulmasi gibi bir hale hic meydan
vermeyelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Bir st seye
bakarsaniz “uzlasilan tutarlarin bu surede tam olarak 6denmemesi héalinde uzlagsma
bozulur.”

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bakanim, bence hi¢ koymayalm.
Tamam orada tanimlamigsiniz onu ama.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) — Belli bir meblag ortaya gikmis.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Ama
ediminizi yerine getirmemissiniz.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) —iste onu tahsil edeceksiniz.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bakanim, sdyle de olabilir: Cok blylk
bir rakam olabilir bu ve mukellefin onu 6deyecek mali gict o an igin olmayabilir. Yani, bir
ay icinde 6deme olanagina sahip olmayabilir. O nedenle ona genel imkani taniyalim. Daha
sonra sizden taksitlendirme talebinde bulunabilsin. Nihayet faizle taksitlendiriyorsunuz.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Bence burada ddeme seklini de koymakta
fayda var.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bir ay iginde ddemeye ydneltmek istiyoruz,
anliyorum, kurum bir an énce alacagini almak istiyor. Bu agidan iyi bir disence, ama, dyle
donemler olur ki mukellef 6deyemez. Sikintisi olur, uzlagmaya ragmen 6deyemeyebilir.
Onu bence koymayalim. Sizin igin daha uygun olur. Nasil olsa elinizde borcunu
ddemeyenlerle ilgili yeterli yaptirnm imkani var, 6183 sayili Yasa var. Sizi sikintiya sokar.
Bilemiyorum, siz tabii kurum yetkilisi arkadaglarimizla daha iyi degerlendirirsiniz.



CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Bizi simdi
sikintiya sokuyorsunuz.

“Asgari iscilik tespit komisyonunun c¢alisma usul ve esaslari, komisyonda gorev
alacak teknik elemanlarin nitelikleri, asgari iggilik tespitinde uygulanacak yontem, verilerin
belirlenmesi, tamamlanmig veya devam etmekte olan iglerle ilgili yapilacak yerinde tespit
kriterleri, uzlasma komisyonu, komisyon olusumu, c¢alisma usul ve esaslari ile bu
maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar kurum tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle duzenlenir.” Bizce bir sorun yok gibi gérinuyor Sayin Baskan.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte
uzlagsmaya giriyor, saniyorum. Gecikme zammi saniyorum 6183 sayili Yasa’ya gore
hesaplanan zam. Gecikme cezasinin mahiyetini, miktarini veya oranini 6grenebilir miyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Akcay.

(Madde 50 okundu)

Buyurun Akif Bey.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Maddede hemen bastan soyleyeyim: Bir
redaksiyon yetkisi alinirsa bazi duzeltmeleri yapabiliriz. Neler var bu ¢ergevede? Birincisi,
kurumun denetim ve kontrolle gorevlendiriimis memurlarindan s6z ediyor madde. Bu
denetim ve kontrolle gorevli memurlar bir 6nceki maddede de vardi. Ancak, bir dnceki
maddede denetim ve kontrolle gorevli memurlar inceleme yapiyordu, asgari isgilik
incelemesi yapiyordu. Burada denetim ve kontrol ile gérevli memurlar denetim yapiyor.
Eger denetim ve kontrol kelimesini ayri ayri kullandiysak ve bu sekilde de iki grup memur
var ise denetimi denetimle gorevli memur yapacaktir, kontrolle gérevli memursa kontrol
yapacaktir degerli arkadaslar. Simdi bunlari gelisigtizel kullanmayalim. Daha sonra devam
ediyor ayni cumleye. Oldugu gibi okuyayim: Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca fillen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarinda
yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari
geregince...” Bu “mevzuatl’” olacak. Son fikrada da gene bir “mevzuatlan” var, onu da
‘mevzuatl” diye duzeltelim. “...mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemeler...” Simdi, bu kontrolle gérevli memur bir tirli kontrol yapmiyor. Oyle bir
dizenleme var mi sizde? Yani kontrolle gorevli bir birim, denetim ve inceleme ve
sorusturma mi yapiyor?

Son fikraya geliyorum: “Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca
isyerinde fillen yapilan tespitlerden...” Burada tespit yapiyor, bu ayri bir keys (case)
olabilir, yani denetim ve inceleme disinda bir tespit de olabilir. “...tespitlerden ve kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin galistigi belirlendigi halde...”
deyip devam ediyor.

Bu konuda en ¢ok denetim yapan idare Gelir idaresidir. Gelir idaresinde kayit disi
personeli, bir isyerinde eger kayit digi1 ¢alisan var ise onu tespit edecek birinci derecede
gorevli memur, yoklama memurudur. Yoklama memuru, sorusturmayla gorevli degildir,
denetimle de gorevli degildir ¢giinkl Vergi Usul Kanununda denetim ayrica tanimlanmistir,
yoklama ayrica tanimlanmistir, inceleme ayrica tanimlanmigtir. Dolayisiyla, buraya kendi
mevzuati geregince yapacaklari “yoklama, sorusturma” diye olusan bir cumleyi
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yerlestirirsek uygun olur. Yani “yoklama” kelimesinin buraya girmesi uygun olur. Ayrica, bu
‘yoklamayi1” dedigimiz anda, onun bir dncesindeki “kamu idarelerinin denetim elemanlar”
cumlesinin de degismesi gerekiyor. Ozne burada “kamu idarelerinin denetim elemanlari.”
Ne yapacaktl bunlar? Sorusturma, denetim, inceleme yapip kayit digi personeli tespit
edecek. Oysa diyoruz ki, yoklama memuru da bunu tespit ediyor. Yoklama memuru
denetim elemani degil. O zaman, kamu idarelerinin yetkili elemanlarinca” demek daha
uygun. “Yetkili elemanlarinin kendi mevzuati geregince yapacaklari yoklama, sorugturma,
denetim ve incelemelerden” dersek daha uygun olur.

Komisyonun ve Bakanligin takdirine... Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Madde 52...

(Madde 52 okundu)

Evet Akif Bey buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, 6nemli bir maddeyi gorustyoruz. Maddeyle ilgili 6nerim sudur:
Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; bu maddenin isterseniz gorismesini tartismasini
yapalim. Bu gdérusme ve tartismalar 1siginda maddenin islaha muhta¢ oldugunun ortaya
¢lkacagini dusunuyorum ona goére oylamasini daha sonra yarin, 6blr gun veya tasarinin
sonuna birakalim. Madde c¢ok sorunlu bir madde ¢lnkd. Bu kadar uzun bir maddeyi
yazmaya gerek yoktu. Birgok konu, ayri ayri maddelerde dizenlenmesi gereken hususlar.
Simdi, sorunlar neler? Birincisi, ¢ok fazla tekrar var. Ornegin kurumun alacaklari 6183
sayili Kanun’a gore takip edilecek ama ayni zamanda teminat konusunda farkh hikumler
de getirmek istiyor 6183 sayili Kanun'da yazilan teminatlar diginda farkli hukimler de
getirmek istiyor. 6183 sayili Yasa'nin teminat hikimleriyle buradaki teminat hukiUmleri
uyumsuz.

iki, “Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklari hakli bir sebep olmaksizin bu
kanunda belirtilen surelerde 6denmez ise...” diyor ilgili hukim. Bundan sunlar sunlar
sorumludur diyor. Simdi “hakli bir sebep olmaksizin.” diye bir ibare konmus buraya.
Maddenin son fikrasinda da “hakli sebebin neler oldugu kurum tarafindan g¢ikarilacak
yonetmelikte duzenlenir.” Boyle bir sey olmaz, bdyle takdiri, keyfi... Bunlar neyse hakli
sebepler, burada bunlar yazilir degerli arkadaglar. Devam ediyorum, hakli sebep yoksa
sunlar sunlar sorumludur diyor “igverenlerin Ust dizeydeki yonetici veya yetkilileri...” bdyle
bir tanim olmaz. “Ust diizeydeki yonetici veya yetkili” dehset bir madde yani, herkes herkes
sorumlu olabilir. “Sirket yonetim kurulu Uyeleriyle kanuni temsilcileri...” Anonim girketin -
anonim sirketi 6rnek aliyorum, diger sirketlerde de ona gore acgiklama yapabilirim- kanuni
temsilcisi yonetim kurulu Uyesidir, yani yonetim kuruludur. Hem kanuni temsilci deyip hem
ondan sonrada sirketin yonetim kurulu Gyeleri demenin anlami yok. Efendim, ayrica kanuni
temsilci gayet oturmus bir kavramdir. Anonim sirkette bu yonetim kuruludur, limitet sirkette
muadurddr. Anonim sirkette yonetim kurulu eger kendi igcinden bir Gyeyi belli konularda
gorevlendirmisse -“murahhas aza” diyoruz buna- kanuni temsilci odur. Vergi konusunda,
prim konusunda su kisi gorevli demisse kanuni temsilci odur. Bu dogru degil. Efendim,
kurumun suresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarin tahsilinde 6183 sayili
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Kanun'un hukumleri uygulanir. Prim alacagin tahsilinde 6183 sayili Kanun uygulaniyor
degil mi, onda tereddut yok? Yoksa niye yaziyoruz ayrica? Prim ve diger alacaklarin
tahsilinde... Yani bu hiukim nedeniyle mi 6183’e tabi oluyor bunlar yoksa? O zaman
mukerrer yazi.

Yurt digi ¢gikis yasagi... Anayasa Mahkemesinin yurt disi ¢ikis yasagiyla ilgili iptal
karari var, onun kismen dikkate alinmaya calisildigini burada goériyorum ancak buna
gerek yok. Madem ki 6183 sayili Yasa hukumleri uygulanacak. 6183 sayil yasayla da ilgili
su anda alt komisyonda Sayin Agcikalin’la birlikte ve bagka arkadaslarimizla birlikte
galismasini yarattugumuz bir tasar var, yurt digi ¢ikis yasagi 6183 sayili Yasa'ya girecek.
Bu dizenlemenin burada olmasina gerek yok yani bunu buradan ¢ikarmamiz uygun olur.
Kaldr ki, burada yer alsin desek dahi burada birgok duzeltiimesi gereken konu var, yurt digi
¢lkis yasaginda. Yani uzun uzun anlatarak vaktinizi almayayim ama asil alt komisyonda
olan tasarida bu var zaten. Burada mukerrer olarak yer almis durumda. Ben bunun
oylanmasi ertelensin diyorum, tasarinin sonuna veya uygun bir zamana. Madde sorunlu
bir madde ¢unka.

Tesekkur ederim.

Akif Bey...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Oztlirk’in sdzini ettigi fikranin aynen
yurt digi ¢ikis yasaginda oldugu gibi buradan c¢ikarilmasini éneriyorum. Buna benzer bir
hakim 6183 sayili Yasa'ya iligkin tasarida var. O madde Uzerinde de su an alt komisyonda
tartisiyoruz. Zaten 6183 sayili Yasa’ya boyle bir madde girdigi anda bu hikme burada
ihtiyag kalmamig olacaktir.

Tasarida genel olarak gordugum bir, iki kusuru bu maddede tekrar gordugum igin
sOyleyecegim: Konusma diliyle yazilmig bazi hukimler. Bakin ilk fikra: “Kamu idareleriyle
doner sermayeli kuruluglar ve bankalar, kanunla kurulan kurum ve kuruluglar, ihale yoluyla
yaptirdiklari her turlu igleri Uzerine alanlari kuruma bildirmekle yukumludar.” Yani, bu
“lzerine almak” diye bir kavram var mi Kamu Ihale Kanunu’nda bir yerde? Olmaz degerli
arkadaslar, yani kanun yapiyoruz ihaleyi Uzerine alanlar.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Oturmus terimleri var.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bunun oturmus terimleri var. Kamu ihale
Kanunu’'nda bu kavramlar var, yerli yerinde hepsi.

Degerli arkadaslar, Sayin Baskan; biraz dnceki maddede uyarilarimizi dikkate
almadiniz, oyladiniz. Sayin Bakan da herhangi bir tepki vermedi. Aslinda o madde gibi bu
maddenin de bana gore erteledigimiz diger maddeye paralel olarak ertelenmesi uygun
olur. Hepsi birbiriyle baglantili bunlar maddeler ¢glnka.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Faik Oztrak...

BASKAN — Buyurun Akif Bey.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Simdi o konuyla ilgili bir énerge geliyor
saniyorum. Burada “isverenin kuruma bir prim borcu var ise hak edisi kendisine kesinlikle
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0denmeyecek.” deniliyor. Tahsilat agisindan olumlu ama yani bu borcunu taksitlendirmis
olabilir.

IBRAHIM HASGUR (izmir) — Bu sekilde yaptik. Tamam o da var.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim, o ayri bir sey, ikisi ayri seylerdir.
Mesela, gelir idaresinden 6rnek vereyim. Kisinin vergi borcu var. Ayrica gelir idaresi bir
binasini ihale etmis, bir miteahhit almig. llgili vergi dairesi gider, usuliine uygun olarak
takibini yapar, 6deme emri teblig eder, hak edigine haciz koyar. Yahu, insani dldurtyoruz.
Taksitlendirdi belki. Taksitlendirme héalini bile dikkate almiyor. Ben 0oyle anliyorum.
Bilmiyorum, aliyorsa mesele yok ama bankalar kavrami tartismaya muhtag. Bankalar
giriyorsa buraya sermaye piyasasinin butin kurumlarini yazalim, araci kurumlarini
yazalim. Yani, kanunla kurulmus diger kurumlari da yazalim. Olabilir, hayir boyle bir ihtiyag
da olabilir, anlayisla karsilamak mudmkin. Onlari da koyallm ama duzgun yazalim
maddeyi.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yapilan agiklamalari dinledim tabii,
arkadaslarimiz iyi niyetle kurumun primlerini, alacaklarini zamaninda tahsil edebilmek
amaciyla cesitli onlemler dusunmagler. Her bir 6nlemin de bir mantigi var. Bunu
tartismiyorum. Ancak sdyledim, alt komisyonda gorustigumuz 6183 sayili Yasa Tasarisi
var. Su valilikler, belediyeler il 6zel idareleriyle ilgili maddenin bir benzeri orada var. Simdi,
bankanin... Ayrica sunu soyleyeyim: Yani, bir 6zel bankanin yapacagi islemde bankaya
yukumlaluk getirmek mumkun degil degerli arkadaglar. Kamu glcunu siz 6zel bankada
kullanabilir misiniz? Oyle bir sey olmaz. Kamu bankasini kullanabilirsiniz, kamu
kurumlarina sdyleyebilirsiniz “Su kisinin prim borcu varsa ona gegici iskdn ruhsatini
verme.” Ama bankaya bu kisinin, efendim, mevduati varsa, bu kisi mevduatindan para
cekecekse, once git prim borcunu 6desin. Bu yetkiyi veriyorsunuz. Diyeceksiniz ki, hayir,
Bakanlar Kurulu bu yetkiyi kullanmaz. Ben bilmiyorum, Bakanlar Kuruluna bu yetkiyi
veriyoruz. Boyle bir yetki olmaz, hukuka aykiri.

Son fikra... Efendim primler, destekler vesaire bunlar eger bir mukellefin prim
borcu var, devletten de birtakim destekler aliyorsa, bu destekler kendisine verilmeden
once prim borcunu 6desin. Glzel, itirazim yok. Ama bir gecgici madde dizenlemesi olmasi
gereken bir konuyu da buraya yazmisiz: “Daha once baslaylp devam eden nakdi
olmayanlar hari¢ olmak Uzere.” Nedir daha dnce baglayip? Bu kanun yururligua itibariyla
baslamis olanlar mi? Bunun yeri gecici madde, asli kurali koyduktan sonra geg¢mise
yonelik de bununla ilgili bir dizenleme yapmak istiyorsak gidip bir kanuna gegici madde
koyariz, o konuda da hep bdyle uygulanir deriz.

Sorularimin higbiri cevabini bulmus degil ama maddeyi bu sekliyle kabul...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tesekkur ederiz Akif Bey.

56’nc1i maddeyi okutuyorum:

(56’nci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?



M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bu devir ve temlik etmemenin gerekgesini
ogrenebilir miyim?

BASKAN — Hayhay, soralim, arkadagimiz cevap versin.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU UZMANI IBRAHIM BEY - Simdi, efendim,
buradan devir ve temlik etmemesi konusu suradan kaynaklaniyor: Bu gelir ve aylik alan
kisilere ddenen tutarlarla ilgili, bu tutarlarin haczedilmesi de belli bir kisittamalara tabidir.
Devir ve temlik edilmesi de simdiye kadar uygulanageldigi sekilde mumkin olmayan bir
duzenlemedir.

Genel saglik sigortasiyla ilgili konuyu da efendim orada onun devir temlik
konusunu yapilmamasi gibi bir digtince hakim olmustu, o dastnceyle yapiimisti efendim.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Ozellikle bu genel saglik sigortasi...

SOSYAL GUVENLIK KURUMU UZMANI TAHSIN GUNAY — Sayin Vekilim, simdi
burada 6zellikle bu saglk hizmeti sunucularinda nizal sézlesmeler var. Ornegin eczaci...
Kendisi eczaci dedil ama normalde bir eczaneyi eczacinin agmasi gerekiyor ama kendisi
eczacl degil, batin sermayesini kendisi koyuyor, bir eczacinin diplomasini aliyor, orada bir
eczane aglyor. Biz bunlarn sbdzlesmelerde koyuyoruz mesela bu cumleleri ama sorun
oluyor. Diyoruz ki biz bu alacagini baska birisine devredemezsin, ¢unku yapilan islem su:
Eczaci olarak goziken Kiginin hesabina biz para gdonderiyoruz veyahut da gdndermesek
bile diyor ki: “Benim alacagimi iste su kisi alsin.” Su kisi dedigi aslinda gergek sahibi. Biz
bunlari engellemek i¢in s6zlesmelere hukumler koyuyoruz ama bir turla. ..

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, sozlesmeye konulabilir.
Sozlesme serbestisi ¢cergevesinde taraflar karsilikli olarak bunu sézlesmeye koyabilir ama
kanunla devir ve temligin yasaklanmasi mumkun degil. Yani ben alacagimi... Sigortalilarin
ayliklariyla ilgili degerlendirme yapmiyorum, o ayri, o biraz daha 6zel dusunulmesi,
korunmasi gereken bir konu. Ama bir 6zel hastanenin genel saglik sigortasi uygulamasi
sonucu kurumdan dogan alacaginin devir ve temligine kanunla yasak getirmek mumkun
degil. Sézlesmeyle yapabilirsiniz, kurumla yaptiginiz s6zlesmeye bunu koyabilirsiniz ama
kanunla s6zlesmeye mudahale etmek, s6zlesmenin igerigini duzenlemek mumkdn degil,
hukuka aykiri.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU UZMANI TAHSIN GUNAY — Simdi bir ilave bilgi
verebilir miyim?

BASKAN — Evet, buyurun, devam edin.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU UZMANI TAHSIN GUNAY - iste sdzlesmeye
koydugumuz zaman bazi hukuki sorunlar ¢iktigi icin bunu koyduk.

Bir ikincisi de su Sayin Vekilim: Kurum tabii ki bir sosyal guvenlik kurumu oldugu
icin de aslinda butin bu saglik hizmet sunuculariyla bir de prim iligkisi var. Kurum genelde
prim borcu olmama kosulunu bitin édemelerinde koydugu igin herhangi bir prim borcu
varsa bunu mahsup ediyor veya tahsil ettikten sonra borcunu 6duyor. Bu uygulama
oldugunda kendi iradesi disinda kurumdan olan alacaginin aslinda mahsup edildikten
sonra veya prim tahsilati yapildiktan sonra 6denmesi gerekirken bu asamaya gelmeden bir
devir, bir temlik seklinde elinden c¢ikmasi diye de bir muhasebeci arkadaslarimizin,
birimlerimizin bize verdigi bir bilgi vardi. Bu nedenle bu kelimeleri buraya koyduk.

BASKAN — Peki.



M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bir agiklama daha yapmak istiyorum Sayin
Bagkan. Aciklamalar beni tatmin etmis degil ama tabii ki 6nemli olan komisyonun
cogunlugunun ikna olmasi, bir sey diyemeyecegim.

Onerge, kusura bakmasin bunu kaleme alan arkadaslarim, bu kadar saattir,
gunlerdir konuguyorum, gunlerdir sOyluyorum ama arkadaslarimiz hald amatdrce bir
kaleme aligla bu onergeleri getiriyorlar, Uzintd duyuyorum. Zaman asimi hukmu bdyle
dizenlenmez. Arkadaslarima oturup 6183 saylli Kanun zaman asimi maddelerini
incelemelerini oneriyorum. Ne diyor onerge? Soyle diyor: “Kurumun prim ve diger
alacaklari 6deme suresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili bagindan baslayarak on
yillik zaman asimina tabidir.”

Degerli arkadaslar, bir kere bu su an on yil mi acaba?

(HUukdmet siralarindan “sekiz yilI” sesi)

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sekiz yilsa niye arttirlyoruz? Yani vergide bu
zaman asimi bes yildir. Bes yil icinde tahsilat yapamazsa zaman asimina ugrar ama bes
yil igcinde kiguclk de olsa bir tahsilat yapsa veya herhangi bir sekilde takibata yonelik bir
islem yapsa, 6deme emri teblig etse, haciz uygulasa o zaman asimi yeniden bes yillik bir
sure islemeye baglar. Simdi bu sekiz yillik sire zaten olaganusti, uzun bir stre. Bunu on
yilla gikararak is hayatini bu kadar terérize etmenin anlami yok. idare, kurum caligsin.
Sekiz yilda tahsil edemeyecek tek kurus... Yani, ku¢lcuk tahsilat yapsa sorun yok, 6deme
emri tebli§ etse sorun yok. idare diyor ki: “Ben on yil boyunca sizden siire istiyorum. On yil
boyunca higbir sey yapamayabilirim.” diyor. Kusura bakmayin, o zaman kurum g¢alismiyor
demektir.

Bu yetki dogru degil degerli arkadaglar. Turk¢e olarak, kanun teknigi olarak da
bastan sona yanlis.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Buyurun Akif Bey.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Simdi kurumun prim alacaklari vardir, bir de
baska alacaklari vardir. Ornek veriyorum: 6183 sayili Yasa’'nin ¢ok temel bir ilkesi vardir
1’inci maddesinde. O 6183 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin sézlesmeden, haksiz
filden ve haksiz iktisaptan dogan alacaklari o kanuna gore takip edilmez. Simdi dolayisiyla
onun bir zaman asimi suresi varsa da ilgili yasalarindadir, Borglar Kanunu’ndadir. Simdi
burada idare diyor ki bu dnergeyle: “Benim s6zlesmeden, haksiz fiilden, haksiz iktisaptan
dogan alacaklarimi da on yilllk zaman asimina tabi tutalim.” Oyle ya, “prim ve diger
alacaklar1” diyor. Daha once goérugmesini erteledigimiz maddede de vardi bu aslinda,
“Suresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklar 6183 sayili Yasa'ya gore takip edilir.”
Sozlesmeden dogdan alacaginizi siz hangi hukuka, hangi Anayasa hukmine dayanarak
6183 sayili Yasa'yla tahsil etmek istiyorsunuz?

Sayin Bakan, lutfen bu konularda sessiz kalmayin. Ya bu hukuksuzlugu
gerekgeleriyle savunun ya da bunlari burada oylamayalim degerli arkadaglar. Bu
komisyonun bugune kadar uzmanhgini yansitamadigl tek yasa bu olmustur. Siyasi
tercihleri anlayabilirim. Prim ginunid 9 bin glne ¢ikarabilirsiniz. Bunlar bir tercihtir, bunlarin
hepsini anlayabilirim ama is hukuka, Anayasa’ya gelince bunlari her maddede ayaklar



altina alan bir anlayisi kabullenemiyorum, kiniyorum. Su maddeleri bize getirip bunu
burada bize oylatan, bunu kabul eden anlayisi kintyorum degerli arkadaslar.

BASKAN — Evet, tesekkur ederiz.

SOz talebi var uzman arkadastan.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU UZMANI NECDET AVSIN — Sayin Bagkanim, 506
sayili Kanun'da...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — 506 sayili Kanun yanlis yaziimissa burada
bana o6rnek olmaz degerli arkadaslar.

BASKAN — Peki, aciklamayi yapsin.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU UZMANI NECDET AVSIN — 506 sayili Kanun’da
6183 sayili Kanun’'un 102'nci maddesi zaman asimiyla ilgili hUkmu hari¢ tutulmustur. Bu
cerceveden olmak Uzere kurum alacaklarimizdaki zaman asimi Borglar Kanunu
hakimlerine gore on yil olarak zaten halihazirda uygulanmaktadir. 5510 sayili
Kanun’'umuzda da yine 6183 sayili Kanun’un 102’'nci maddesindeki zaman agimi hikmunu
hari¢ tutuyoruz. Biz daha 6nce 506 sayili Kanun’da dizenlenmemis olan zaman asimini
5510°’da aclk¢a duzenliyoruz. Bu maddeyle ilgili de dil anlatimini tekrar bir 6nergeyle
duzeltiyoruz.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — “Sekiz yili on yil yapiyorum.” agiklamasini sizler
yaptiniz. Ben de bunun Uzerine bir hukim inga ediyorum. “Sekiz yil” dediniz, sekiz yil
neden on yila gikariyorsunuz diye sordum.

BASKAN — Tesekkur ederiz efendim.

Onergeleri okutuyorum:

59’uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 59 okundu)

BASKAN — Evet, maddeyle ilgili s6z talebi?

Buyurun Akif Bey.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Maddenin diizeltimeye inhtiyaci var. Sadece
onu sdyleyecegim. Ornek veriyorum: Bu bankalar nedense 6zel bir ilgi alani oldu bu
tasarida. Bankalar, doner sermayeli kuruluglar ile diger gercek ve tuzel kisiler... Gergek ve
tuzel kisiler dedigimiz zaman bu bankalari kapsamiyor mu degerli arkadaslar? Kapsiyorsa,
bankalari niye yaziyoruz ayrica?

Devam ediyorum: Bu kisiler dogrudan bilgi ve belge istenmesi hali harig, bir de
munferit olarak bilgi ve belge istenmesi hari¢ olmak Uzere... Dogrudan ve munferit
olaraktan ne kastediliyor ben anlayabilmis degilim. Bunlar kamu idareleri ile kanunla
kurulmus kurum ve kuruluglar ise kurumla yapilacak protokoller gergevesinde, devletin
guvenligi ve temel dis yararlarina karsl... Devletin glvenligi kavramina alistik, biliyoruz,
temel dis yarar diye devletin temel dis yarari diye bir kavrami ben ilk defa duyuyorum ama
belki bir yerde olmus olabilir, atlamis olabilirim, iddiali konusmayayim, acaba var mi?
Devletin temel dis yararlarina karsi adir sonuglar doguracak haller, yani, hafif sonug
doguracaksa 6nemli degil, o olabilir.

Evet, cimle bdyle baslayip devam edip gidiyor. Daha sdylenebilecek seyler var
ama burada birakiyorum.

Tesekkur ediyorum.
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BASKAN — Peki, tesekklr ederiz.

Tabii, buyurun Akif Bey.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Evet, ben 6zel hayatla ilgili bir sey sdylemedim
ama o agiklamaya tesekkur ederim ama devletin temel disg yararina nedir o konuda bir
aciklama istemistim ama onu alamadim. Herhéalde devletin temel dis yarari burada
konugulamayacak kadar gizli.

Su soruma da cevap alamadim: Diger gercek ve tuzel kisiler dedigimiz zaman
bankalar bu gercek ve tuzel kisi kavraminin icinde degil mi? Yani istemedigim bilgilerin
hepsini aldim ama bunu almis degilim.

Degerli arkadaglar, problem gurada: Yarim sayfalik bir hukim yazmaya
kalkarsaniz tek cumlede, burada sorun dogar. Bu madde nasil yazir? Soyle yazilir:
Kurum her tarlu bilgi, belgeyi herkesten istemeye yetkilidir. Herkes bu bilgiyi vermek
zorundadir. Su hallerde bilgi, kigiler bilgi vermeyebilir veya kurum istemeyebilir aile
hayatinin gizliligi vesaire istisnalarini koyarsiniz. internet ortaminda bilgi nasil alacaksaniz,
onu ayri bir hukme, fikraya baglarsiniz. Problem tek cimle meraki, yarim sayfalik veya bir
sayfalik cumle meraki bdyle sorunlar yaratiyor.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Yarin on birde baglamak Uzere, size iyi aksamlar diyoruz.

Kapanma Saati: 22.16
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