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BIRINCI OTURUM
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_____ 0-----

BASKAN — Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; 32’nci Birlegimi agiyorum.

Gorusmekte oldugumuz tasariyla ilgili 19°'uncu maddede kalmistik.

19’'uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 19 okundu)

Akif Bey, buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim,

Sayin Baskan, Sayin Bakan, Plan ve Butge Komisyonunun degerli Gyeleri; madde
sunu duzenliyor: Bir sigortalinin 6lumu halinde esi ve ¢ocuklarina maas hangi sartlarda
baglanir. Buna gore, en az bes yildan beri sigortali olan bir kisi 1.800 gun sigorta primi
O0demis ise ve bunun sonrasinda oluyorsa kanuni mirasgilarina, esine ve gocuklarina maas
baglanabilir. 5510 sayili Yasa’ya baktigimizda... Bes yillik sart yok zannediyorum.

HARUN OZTURK (Izmir) — Yok ama kendisi ediyor, dogru soyllyorsunuz.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Evet, 1.800 giin asa@i yukari, bes yil sarti yok
ama yani yine bes yili buluyor. Dolayisiyla bes yilin yazilmamis olmasi bir iyilestirme
anlamina gelmiyor.

5510 sayili Kanun’a baktigimizda, en az bes yil prim 6deme sarti var ve prim
O0denen gun sayisi da 900 ginden az olmayacak. Boyle bir halde sigortali dluyorsa, es ve
cocuklarina maas baglanabiliyor. 506 sayili Kanun, yine, 5510 sayili Kanun’daki gibi.

Simdi, sormak gerekiyor gercekten: 5510 sayili Kanun'un getirdigi bu
dizenlemeden neden geriye adim attiniz? Anayasa Mahkemesi nasil olsa bazi maddeleri
iptal etmedi diye burada biraz daha ileri gidebiliriz anlayisi mi hakim oldu? Aktueryal denge
hesaplari igerisinde acaba buradan tasarruf edilmek istenen gelirin tutari nedir? Nasil
etkileyecek sigortalinin 6lumud héalinde baglanacak maasa iliskin kistaslarin agirlastiriimis
olmasi?

Aklima su geliyor: 2006 yili Mayis ayinda, hatirlayacaksiniz ekonomide ¢ok mini
bir kriz olmustu. O krizin hemen akabinde HUkamet panik psikolojisiyle, yabancilarin devlet
ic borclanma senedi alim satimindaki ve IMKB’deki hisse senedi alim satimindaki vergi
oranini sifira indirmisti. Yerlilerde yuzde 10’da tutarken, yabancilarda sifira indirilen bu
oran nedeniyle kaybedilen vergi gelirinin but¢cede yaratacadi acgigi acaba HukOmet
buradan mi kargilamak istiyor? Olim halinde sigortalinin esine ve gocuduna baglanacak
maas sartini agirlastirmanin aklima gelen bir gerekgesi bu oluyor. Belki baska gerekgeleri
vardir, bu olmayabilir. Belki baska gerekgeleri vardir, bilemiyorum. Ama sosyal devlet
acisindan baktigimizda bunun objektif higbir gerekgesi olmadigi agiktir degerli arkadaslar.

Gelin -bu yonde Onergeler var, bir tanesi Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizim
verdigimiz dnerge- bunu tekrar 5510 sayili Yasa'daki seviyesine getirelim. iki buguk yil
prim 6demis, asagi yukar iki buguk yila gelen, g yila gelen bir rakamdir dokuz yiz gunlik
sayl, bunu yeterli sayalim. Bes yil, bes yilda bir insan devamli galigmak ister ama issiz de



kalmis olabilir. iki bes yildir sigortali olacak, iki buguk yilinda calismis olacak, prim
o0deyecek. Bunu 6lim maasgi baglanabilmesi icin yeterli sayalim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

(Madde 23 okundu)

BASKAN — Evet, maddeyle ilgili sdz talebimiz yok. Onergeler var okutuyorum:

Muteakip onergeyi okutuyorum.

Plan ve Butgce Komisyonu Baskanligina

Gorusltlmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisr’nin 23. Maddesi ile degistirilen 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 37 inci maddesinin birinci fikrasinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

M. Akif Hamzagebi Ferit Mevlut Aslanoglu

Trabzon Malatya

“MADDE 37 — Evlenmeleri nedeniyle 34 Uncli maddeye gore baglanan gelir veya
ayliklar kesilmesi gereken es veya kiz cocuklara, evlenmeleri ve talepte bulunmalar
halinde almakta olduklari aylik veya gelirlerinin iki yillik tutari bir defaya mahsus olmak
uzere evlenme 6denegi olarak pesin 6denir. Evlenme 6denegi alan hak sahibinin ayhiginin
kesildigi tarihten itibaren iki yil icerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, iki yillik
surenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz, bu durumda olanlar 60 inci maddenin
birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir.

BASKAN — Evet, 6nergeye katiliyor musunuz Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Efendim,
katilmiyoruz bir teknik izahat yapmamizda fayda var diye dastuntyorum.

BASKAN — Buyurun efendim,

SGK BASKAN YARDIMCISI TAHSIN GUNEY - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; buradaki evlenme yardimi, kiz ¢ocugunun veya esin alacagl olum
ayliklarinin pesin 6édenmesidir. Simdi, pesin 6dendigi icin bu pesin ddenen sure kadar da
diger kardesler veya cocuklar igin artmasi gereken o6lum ayligi artmaz bu sure bitmedigi
middetce. Dolayisiyla, biz bu bir yili iki yil yaptigimiz zaman su anlami ifade ediyor: Iki
yillik 6lum ayhgini bir kigsiye verin, diger cocuklarin élum ayhgi iki yil boyunca artmasin
anlamina geliyor. Onun igin aslinda birden fazla 6lim ayhg! alan kisi olan dosyalarda bu
diger Kisiler icin aslinda zararli bir sey. Dezavantaj olusturuyor. O nedenle bir yil olmasi
bize daha makul geldi efendim.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani, hem 506 sayili Kanun hem Emekii
Sandig1 Kanunu’nda halen bu sekilde iki yil veya bir yili sayilmaz diyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI TAHSIN GUNEY - Emekli Sandiginda bir yil
efendim.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bir yil siireyle artmiyor emekli ayligi alanin
maasi. Su anda da oyle mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI TAHSIN GUNEY - Evet.



M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — 506’da artiyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI TAHSIN GUNEY - Diger kardeglerin o kardes
sistemden ¢ikana kadar maaglari artmiyor.

BASKAN — Buyurun efendim.

M.AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, 506 sayili Kanun’a gore kiz gocugunun evlenmesi halinde iki yillik maasin
pesin 6denmesi s0z konusu. Emekli Sandigi Kanununa gore ise bir yillik maas 6deniyor.
Tasari bunu bir yilda esitliyor. Yani Emekli Sandigindaki iki yillik streyi de bir yila indiriyor.
Bizim dnergemiz bir kere “es ve kiz ¢ocuklar” diyor. Sayin Bakanin biraz énce yaptigi bir
aciklama vardi. “Erkek c¢ocuklarda zaten maas kesilmesi gibi bir durum s6z konusu
olmadig! igin onun yazilmasi herhangi bir sonug yaratmiyor.” dedigi icin ona uygun bir
onerge. Ama iki yillik, biz Emekli Sandigindaki iki yilhk sureyi aldik, iki yili éneriyoruz.
Sayin Baskanin onerdigi, efendim, iki yillik sirede maas artmiyor meselesi aile iginde
yasanan bir mutluluk karsisinda bence ikinci planda kalacak olan bir husustur. Kaldi ki o
da ayrica duzeltilebilir yani. Eger o artis olmuyor seklinde bir gerekge varsa o artisi da
saglayabiliriz. Ama yine de bir orta yol 6neriyorum. Oyle anlasiliyor ki Hikamet bir yilda
Israr edecek. Gelin Emekli Sandigi Yasasr'nda bu oOnerge disinda yeni bir Oonerge
yapabiliriz. Emekli Sandigi yasasindaki iki yillik streyle 506 sayili Yasa'daki...

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — SSK’da iki yil.

M.AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Pardon, 506'da iki yil, Emekli Sandiginda bir
yil, dizeltiyorum. Bunun ortalamasini alalim, bir buguk yil yapalim. Bdylece yeni bir 6nerge
yapabiliriz e§er Komisyon ve Sayin Bakan uygun goérurse. Daha uygun bir ¢6zimu bulmus
oluruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkulr ederiz.

HUkOmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Her seye “hayir” demeyin, bir kere de
“kabul” deyin.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Akif Bey, buyurun efendim.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; tasarinin 6nemli maddelerinden birisini
gbristiyoruz. Yine, bu madde HikOdmetin, AKP iktidarinin sosyal glivenlige, sosyal
glvenceye, sosyal devlet konusuna bakisini yansitan 6nemli bir maddedir. Tasarinin
tumune yonelik degerlendirmelerimi yaparken sosyal devletin karsi karsiya oldugu birkag
temel problemi ifade etmistim.

Bunlardan birincisi, 1970’li yillarin sonunda ortaya ¢ikan ve daha ¢ok sosyal
guvenlik sistemleri daha eski olan bugunin Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerdeki finansal
sorundu. Birinci sorun buydu, sosyal devletin karsi karsiya oldugu sorun. Sosyal devletin
verdigi haklara karsilik, gelirin nispeten sinirli olmasi nedeniyle, mevcut gelirlerle acaba



kargi kargiya olunan harcamalar karsilanabilir mi endisesi bu Ulkeleri bir arayisa itmigstir.
Daha sonra 80’lerdeki 6zellestirmeyle birlikte, dinyadaki serbestlestirme ve 6zellestirme
dalgasiyla birlikte “sosyal devlet sart midir?” seklindeki bir liberal veya neoliberal olarak
isimlendirebilecegimiz bir gorus ortaya ¢ikmistir. Buna gore “Piyasa her seyi ¢ozer, sosyal
devlete gerek yok. Sosyal guvenlik, sosyal glivenceyi de piyasa mekanizmasina birakirsak
bireylerin ihtiya¢ duydugu sosyal guvenlik o sekilde de kargilanabilir.” seklinde bir gorustu
bu. Pratigi olmayan ama teoride ortaya g¢ikan bir gorustu.

90’larla birlikte ortaya ¢ikan ve simdi devam eden Turkiye'nin de kargi kargiya
oldugu, aslinda sosyal devletin kazanimlarinin bireyler igin, toplum igin yeterli olmadig,
ortaya ¢ikan yeni risklere kargi sosyal devletin daha da genigletiimesi meselesi ortaya
cikmigtir. Risk degisiyor artik cagdas, sosyal devlette veya ¢agdas insanin yasaminda
riskin boyutu degismistir. Artik hicbir geliri olmayan insanlar s6z konusudur, higbir geliri
olmadigi icin toplumdan diglanmis olan bireyler s6z konusudur. Bu, Turkiye’de ciddi bir
sorundur. Belki Avrupa’da bizden ¢ok daha ciddidir, bizde o boyuta varmadigi igin biraz
belki 6nemsenmiyor ama bizdeki boyutunun da kigimsenmeyecek derecede oldugunu
soylemeliyim. AKP’nin acil eylem planlarina giren Turkiye'de en az su kadar yoksul var
kavrami gergevesinde bile bunu degerlendirsek sosyal devletin semsiyesinin daha genis
olmasi gerektigi ortaya ¢ikar. Hi¢ bitmeyen bir igsizlik var, kronik bir issizlik var. Rakamlarla
ancak yuzde 10’lar seviyesinde tutulabilen issizligin gergcek boyutu Turkiye’de daha
yuksektir. Kitlesel uzun sureli igsizlik, bizim issizlik sigortamiz bunu kapsamiyor,
kavramiyor. Bizim issizlik sigortamiz veya sosyal guvenlik sistemimiz bir insanin kisa sureli
issiz kalmasi varsayimina dayanir. Oysa insanlar yillarca is bulamiyor. Boyle bir risk
vardir. Yaslilarimiz gercekten ciddi bir bagimlihk problemiyle karsi karsiyadir. Bir
bagkasinin yardimi olmaksizin yagamini surdiremeyecek yaslilarimiz vardir, emeklilerimiz
vardir. Bu emeklilik sistemi, bu sosyal glvenlik sistemi bu ihtiyaglari g6z 6ntine almiyor.

Sunu sdylemiyorum: Yani, devletin imkanlarini dikkate almaksizin sinirsiz bir
sekilde vatandaslarina, bireylere bir sosyal glvenlik sunan bir devletin imkansiz oldugunun
farkindayim. Elbette her sey gelirlerle sinirlidir ancak Hukdmetin buginki tasarisinin
temelinde esas olan, hakim olan yaklasim belirttigim bu sorunlardan c¢ok finansal
yaklasimdir. “Efendim, gelirimiz su kadar. O nedenle, biz, sosyal devletin vatandaslara
sundugu birtakim hizmetleri kismak zorundayiz.” Bu yaklasimi dogru bulmuyorum. Dogru
bulmayisimin bir nedeni de sudur: Bu yaklagsimi sergileyen HikOmet, kayit disini dnleme
konusunda higbir caba sarf etmemektedir. Kayit disini 6nlemek dogrudan sosyal
guvenlikle ilgili bir konudur.

Turkiye’de sosyal guvenlik primlerinin gayrisafi milli hasilaya orani yuzde 7
dizeyindedir dederli arkadaslar. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde bu oran yuzde 11,5-12
dizeyindedir, ortalamasi budur. Yani, Turkiye hem yuksek prim oranlarina sahip oldugu
icin istihdami engelleyen, istihdami cezalandiran bir tulke konumundadir hem de bu kadar
yuksek prim oranlarina, istihdam vergilerine ragmen, prim hasilatinda Avrupa Birliginin
oldukca gerisinde kalmis olan bir Ulkedir. Dolayisiyla “Mevcut gelirimiz bu. Bu gelirle kisith
olarak, bu gelirle sinirh olarak sosyal devletin sundugu hizmetleri, yapmis oldugu
harcamalari azaltmak zorundayiz.” yaklasimi dogru degildir. Dogru olan yaklasim, kayit
disini dnleyecek olan yaklagimdir. Bizdeki kayit digi ekonominin buyukliga higbir Avrupa
Birligi Uyesi Ulkede yok, hi¢cbir OECD ulkesinde yok. C6zim oradadir, ¢ézimu oralarda



aramayan Hukdmet, simdi bugin gelip tasarinin muhtelif maddeleriyle g¢alisanlarin ¢gok
masum birtakim haklarini kisitlamak istemektedir.

Bu maddenin, goéristigumiz maddenin bagka gerekgeleri oldugunu da
dusunayorum. “Arka sayfa guzeli” basan basina buradan bir ceza verilmek isteniyor. “411
el kaosa kalktl” diye manget atan basina buradan bir ceza veriliyor.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Ne alakasi var! Bu kadar polemik yapilmaz!

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Evet “gogunlugun zorbali§l” benzetmesini
yapan basina buradan bir ceza veriliyor.

NECDET UNUVAR (Adana) — Hi¢ yakismadi, ayip! Hig size yakismad!

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Degerli arkadaglar, bakin, peki, ben simdi size
soruyorum arkadaglar...

NECDET UNUVAR (Adana) — Hig olmadi!

M. AKIF HAMZACERBI (Trabzon) — Bakin, burada olmayanlari size sayayim bakin,
neler yok: Gemi adamlari, gemi atescileri, gemi komurculeri, dalgiglar...

MEHMET MUSTAFA ACIKALIN (Sivas) — Dalgiclar var.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Var mi peki, dalgiglari sonradan ilave etmigim.

Gemi atescileri var mi acaba? Atlamis olabiliim, eger varsa Sayin Bakan
dizeltsin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Yok, efendim, yok.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani, gemi atesgisi acaba normal bir galigana
gore daha ¢ok yipranan bir insan degil midir? Fiili hizmet zamminin mantigi bu degil midir?
Bazi isler digerlerine gore daha risklidir, yipranma pay! yuksektir. O nedenle, onlara
emeklilikte biraz daha fazla hak verelim.

Bakin, hava yollarinin ugucu personeli, lokomotif makinistleri yok. Basin ve
gazetecilik is yerlerinde 4857 sayili is Kanunu'na gére calisanlar var mi acaba? Ornek
veriyorum: Solunum ve cilt yoluyla vicuda gegen gaz veya diger zehirleyici maddelerle
caligilan is yerleri, matbaalar, gazete basan matbaalar, bu matbaa calisanlar yok. Varsa
eger yanligsam duzeltebilirim, dnergemiz de var.

SADIK BADAK (Antalya) — Kurgun doken matbaa.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Fazla gurliltili ve ihtizaz yapici makine ve
aletlerle galisarak is yapan ig yerleri -basin is kolunu sdyluyorum- tabii 1s1gin hi¢ olmadigi
veya munhasiran suni isik altinda ¢alisilan is yerleri, gunlik mesainin yaridan fazlasi saat
20.00’den sonra calisilarak yapilan is yerleri, dogrudan dogruya ylksek hararete maruz
bulunarak calisilan is yerleri, fazla ve devaml fiziki gayret sarf edilerek yapilan ig yerleri.

Bir diger grup: 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Kanun’a goére c¢alisanlar -Bu
Kanun'un adi “Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin
Tanzimi Hakkindaki Kanun”dur. Bunlar yok- infaz koruma memurlari, bas memurlari ve
diger personel. Deg@erli arkadaslar, infaz koruma memurlari, herhalde digerlerinden daha
farkli ele alinmaldir diye disunuyorum. PTT dagiticilari, Turkiye Radyo Televizyon
Kurumunda g¢alisan birgok personel, Tarim Bakanhgi Zirai Mlcadele ve Karantina Teskilati
ile Veteriner Teskilatinda vazife géren memur ve hizmetliler, Devlet Tiyatrosu sanatkarlari,
Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasinin sef ve Uyeleri, Devlet Opera ve Balesi var mi
bilemiyorum, varsa Sayin Bakandan bilgilendirme rica ediyorum.

Simdi, Devlet Tiyatrosu sanatkarlari degerli arkadaslar, burada olsa ne olur?



IBRAHIM HASGUR (izmir) — Olmasa ne olur?

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani, sanati neden biraz daha farkli ele
almiyoruz? Orada calisan, senfoni orkestrasinda calisan arkadaslarimizin biraz daha
desteklenmesi bize ne kaybettirir acaba degerli arkadaglar? Bunlar yok, bunlarin
olmamasini demokratik agidan dogru bulmuyorum. Demokrasinin en son ulastigi asama,
gelismis koOkli demokrasilerde muzakereci demokrasidir arkadaslar, yani tartismaci
demokrasi. Basin, tartismaci demokrasinin en 6nemli unsudur. Onu bize saglayan, sivil
toplumun guglu olmasini saglayan 6nemli bir unsurdur basin. Basin galiganlarinin refah
icinde oldugunu da disunmeyelim. Bir arkadasimiz ifade etti. Basin ¢alisanlarinin diger bu
saydigim calisanlarla birlikte bugune kadar kazanmis oldugu bu haklarin muhafaza
edilmesini dneriyorum. Bu yonde bir nergemiz de var.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Cok kisa...

Ben, teknik arkadasimizin verdigi bilgiye tesekkur ediyorum. O tabloyu Sayin
Bakanimiz Komisyona sunarsa ¢ok mutlu olurum. Diunya ulkelerinde bu is nasil gidiyor
seklinde...

Uglincli sdyleyecedim de aciklama yapan arkadasimiz ¢ok giizel bir érnek verdi,
Belgika’da ogretmenler fiili hizmet zammindan yararlaniyor degerli arkadaslar. Belgika’da
ogretmenler... Bizim verdigimiz 6nerge veya bitin bu siralarda oturan, muhalefet
siralarinda oturan arkadaslarimizin ileri sirdugu gorusler eski uygulamada var olup da bu
tasariyla ortadan kaldirilan haklara iligkin. Oldukga sinirli, basin mensuplari, gemide
¢alisanlar, ugus ekibi gibi, Devlet Tiyatrosu sanatgilari gibi. Simdi, Belgika’da 6gretmenler
varken sorulmasi gereken soru 6gretmenleri de bu tasariya dahil etmek, bu maddeye danhil
etmemiz gerekmez mi aslinda mademki bodyle bir 6rnek veriliyor? Ama isi oraya
gotirmiyorum ben, oldukga masum, olduk¢a mutevazi ve nitelikleri itibariyla da risk
iceren, emsallerine kiyasla, diger ¢alisanlara kiyasla daha fazla yipranmayi gerektiren bu
islerde boyle bir ilave zammin, fiili hizmet zamminin gerekli oldugudur.

Son bir soru Sayin Bagkan: Fiili hizmet zammiyla itibari hizmet zammi ayni sey
midir? Teknik olarak bilgilenmek i¢in soruyorum.

SSK SIGORTA iSLERiI GENEL MUDUR YARDIMCISI CELAL OZCAN — Ayni sey.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Ayni sey.

Tesekkur ediyorum.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, énergede sdz almayacagim bir
ilave yapabilir miyim?

BASKAN — Arkadaslar, tartismayi yeniden baslattik gibi geliyor bana.

GUROL ERGIN (Mugla) — Bu tartigilacak bir konu.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tartisacagiz Sayin Bagkan.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Sosyal givenlik konusuyoruz elbette
tartisacagiz.

BASKAN — Konustuk, tartistik.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.



Onemli bir madde. Simdi, fiili hizmet zammuyla itibari hizmet zamminin ayni sey
olup olmadigini sormustum. Arkadasimiz “ayni” dedi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Farki.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Farkli ben ama ayni gibi anladim. Cinki benim
eski bilgilerimle Emekli Sandigi Kanunu'ndan hatirladigim, maliye mufettigligi yeterlik
sinavina galisirken galistigim Emekli Sandigi Kanunu’'nda bu iki kavram farkliydi. Neyse,
farkli oldugunu séylememin bir nedeni var. Arkadagimiz eksik bilgi verdi dogrusu, bunun
otesinde bagka bir sey sdylemek istiyorum. itibari hizmet zammi su arkadaslar: Bu sekilde,
yani, yipratici mesleklerde galisanlara bunun karsiligi olarak, bu maddeyle, ilave bir sure
ekleniyor. Yani, diger galisanlara kiyasla o kadar siure kisa, o kadar daha kisa surede
emekli olacak. Itibari hizmet zammi bunun biraz daha gelistiriimis hali, agirlastiriimis hali
diyelim. Ornegin subay, astsubaya bu maddeyle belli bir zam veriyoruz, ama, savas
halinde ¢ok daha buyuk tehlikeye, riske maruz kaldigi i¢in subay, astsubay, ona savas
halinde biraz daha fazla bir zam veriyoruz. Bakin bu tasari bunu da yok ediyor. Bu da
onemli bir seydir. Simdi, ikisini ayni kefeye koyup, tamam kaldirdik, tek tip hale getirdik
derken bdyle bir hali de bu tasariyla ortadan kaldiriyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

(Madde 30 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?

Akif Bey, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Ben, biraz 6nceki maddeyle ilgili bir ilave daha yapmak istiyorum. Simdi, Hukimet
tasarisinda daha dogrusu 5510 sayil Kanun'da pilotlarla ilgili madde soyle: “Turk Silahh
Kuvvetleri, Milli istihbarat Tegkilati Miistesarligi, Emniyet Genel Midirligi ve Orman
Genel Mudurligunde pilot olan ve olmayan... “ diye baglayip devam eden bir hUkim var.
Kurumlari saymis tek tek. Bu kurumlari sayma yerine burada 49’uncu maddede “kamu
idarelerinde pilot olan ve olmayan” diye baslayan, 6znesi bu olan bir cimle kurmusuz.
Simdi, gercekten Sayin Mevlat Aslanoglu’nun sorusu onem kazaniyor. Acaba Sayin
Bagbakanin ucagini kullanan pilotu mu kavramak istediniz? Hakikaten, ama bakin, bu
kurumlari saymak varken...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Size yakismiyor.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Ama soruyorum gergekten, bu kurumlari
saymak varken neden kamu... Ben Sayin Bakandan bilgi aldim “Hangi kurumlar?” dedim,
bana saydi. Bunlari saydi “ Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Tegkilati, Orman Genel
Mudurlugu” dedi.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — MiT dedi.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bakin “MiT” dedi ve “Orman Genel
Mudurlugu” dedi, Tark Silahli Kuvvetleri ile Emniyet Genel Mudurligini ben sdylemistim.
“Baska hangi kurum var?” dedim, iki tane séyledi zannediyorum, MiT ve Orman Genel
Mudurlugu.

Simdi, saymak varken saymayip “kamu idarelerinde pilot olan ve olmayan...”
Degerli arkadaglar, kendi iginde bile tutarl degil.



Simdi maddeye donuyorum, maddede bir redaksiyon yetkisinin uygun olacagini
dusundyorum. Alt komisyonda bu sekil verilmis, cumlede birtakim yanhgliklar var. Onu
simdi sOyleyeyim, ona gore degerlendirelim ve redaksiyon yetkisiyle uygun gorulurse
diizeltelim. “Istege bagh sigortali olabilmek igin Tirkiye'de yasal olarak ikamet edenler’
diye baghyor. “Yasal olarak” demeye gerek var mi? “lkame edenler” demek yeterli olur diye
dugunuyorum. “Yasal olarak ikamet edenler’ deyince “yasal olarak ikamet etmeyenler”
diye bir kavram daha var gibi dusunulebilir. Zaten ikametgéhin ne oldugu Medeni
Kanun'da tanimlanmig, ona gerek yok diye dusundyorum. Sonrasi da onemli “... ile
Tarkiye'de ikamet etmekteyken sosyal guvenlik s6zlesmesi imzalanmamis Ulkelerdeki Turk
vatandaglarindan... “ Yani Turkiye'de ikamet etmekteyken yurt disina, bir baska Ulkeye
gitmis vatandasi kastediyoruz saniyorum ama, onu dememisiz “ikamet etmekteyken daha
sonra yurt disina giden” dememigiz, ama buradan soyle anliyorum: Turkiye'de ikamet ettigi
sirada, su an bulundugu uUlkeyle sosyal guvenlik anlagsmasi imzalanmamis. Yoksa
Tarkiye'de bulundugu sirada imzalanmamig, yurt digina Turkiye'de ikamet etmekteyken
imzalanmis olup sonra giderse onda sorun yok mu? Onu ¢éziyor mu sistem? Yani bu
0zne cumle ¢ok uygun bir ifadeye sahip degil diye dustinliyorum. Sonra a, b, c, d diye
siralanan hallerle baglantisini kurdugumuzda bir duzeltme ihtiyaci oldugunu dusunuyorum.

Tesekkur ederim.

Bir 6nerge daha var.

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Gorusltlmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisinin 35. Maddesi ile degistirilen 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde

degistiriimesini arz ve teklif ederiz.
Akif  Hamzacgebi Ferit  Mevllt

Aslanoglu
Trabzon Malatya

“‘Bu Kanuna goére baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme
tarinlerinden gegerli olmak lzere, en az bir dnceki alti aylik ddneme gére Tlrkiye istatistik
Kurumu tarafindan acgiklanan en son temel yilli tuketici fiyatlari genel indeksindeki degisik
orani kadar artirilarak belirlenir.”

BASKAN — Onergeye katiliyor musunuz Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Aciklama yapacak Akif Bey.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, emekli ayligi baglanmasinda glncelleme kat sayisi kavramini
gorusmustik hatirlarsaniz. Gegmise yonelik olarak 6denen primlerin emekli olma tarihi



itibaryla guncellenmesinde buyumeden ylzde 30 oraninda pay verilmesi 6ngorulmustu ve
buna gore emekli maasi baglandi diyelim. Baglanan emekli maasinin gelecekte nasil
guncellenecegini dizenliyor bu madde. Yilda iki kez, her yilin ocak ve temmuz ayinda bir
onceki yilin alti aylhk dénemine gore aciklanan TUFE oraninda bir artis yapilacak emekli
maagsinda. Yani buguin emekli oldunuz, yirmi yil daha yasadiniz diyelim, yirmi yil sureyle
aldiginiz emekli maasi TUFE oraninda artacak. Yani Turkiye her sene ylizde 7 oraninda
blyudu, bu buyimeden birazcik su emekliye pay verelim dusuncesi yok burada. Bu dogru
degil. Bizim 6nergemiz gayet masum. Diyoruz ki: "En az TUFE kadar verilir.” Ustiini yine
hiikimete birakiyoruz. Su oranda artis verilsin demiyoruz, bakin. “En az TUFE kadar...
Onergemiz budur.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

HUkdmet katilyor mu 6nergeye?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) -
Katiimiyoruz.

BASKAN - Hukimetin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yeni sistemde, diyelim ki tamamen yeni
sistemde ise girmis ve emeklilik hakkini elde ettigi zaman emekli olmus bir kisinin alacagi
maas, emekli maagi ayni konumdan, diyelim ki o kisinin emekli olma tarihinden sonra yirmi
yil sonra emekli olacak bir kiginin alacagi maasin gerisinde mi kalacaktir? Ben Oyle
anliyorum. Bir kisi emekli oldu, bugin 100 YTL maas baglandi. Birinci derecenin son
kademesinden bir genel mudur veya bir memur emekli oldu, bugin 100 YTL emekli maasgi
baglandi. Glincelledik bunun maasini yirmi yil siireyle TUFE oraninda, diyelim bu maasg
700 YTL'ye ulastl. Yirmi yil sonra emekli olacak olan ayni konumdaki bir kisiye
baglayacagimiz maas 700 YTL olmayacak degerli arkadaslar. CUnklu gec¢mise dogru
yaptigimiz guncelleme nedeniyle onun maasi daha fazla olacak diye disunudyorum. Acaba
dogru mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Yani
hesaplar yapilip tartigilabilinir ama sistemde kalmasi ve primine orantili maas alacaktir
yani. Adaletli bir sistem geliyor su anda.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani ayni prim seviyesinde bunlar, ayni primi
oduyorlar, sadece birisi...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Bugiinle
mukayese ettiniz de, bugun dyle sans yok, bugun...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yok, bugiin demiyorum, yani tamamen yeni
sistemden iki 6rnek veriyorum, arada yirmi yil fark var, emekli maasi ayni mi olur? Yani su
maddeyle ayni olmayacak diye dusunudyorum. Onun ig¢in “en az” ibaresinin girmesi
gerektigini dugtnudyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun Zekai Bey.

M. ZEKAiI OZCAN (Ankara) — Simdi, burada TUFE derken, sadece TUFE’ye bagli
kalmayabilir hukdmet. Nitekim, bu 2000’de ¢ikinca, yine SSK ve Bag-Kur emekli ayliklari
TUFE’ye bagli artmasi gerekirken bunu uygulamadi HiikGimetimiz. Niye uygulamadi? Cok



dusuk kaldigi icin uygulamadi. Mesela bu son bes senedir enflasyonun kimdalatif toplami
65,9 iken, biz yuzde 95'in altinda hi¢ kimseye vermedik. Yani yuzde 150’yi gecen seyler
oldu. Emekli aylklari agisindan soyluyorum.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Ama bundan sonra vermeyecegiz diyorsunuz.

M. ZEKAI OZCAN (Ankara) — Hayir, TUFE varken higbir hiikimet buna bagli
kalmayabilir

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Nasil ama? Kanun gikariyorsunuz...

M. ZEKAI OZCAN (Ankara) — O zaman da vardi kanun ama burada bir hesaplari
yapacaksiniz...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Hayir, hayir... O zaman kanun yoktu, kanunu
degistirdiniz siz.

M. ZEKAI OZCAN (Ankara) — Hayir, 2000'de kanun vardi. TUFE'ye baghydi
emekli ayliklari, her yil artacakti ama Hukdmetimiz buna uymadi. O bakimdan burada...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani bunun reform olarak isimlendirdiniz,
yasaya uymayacak misiniz?

M. ZEKAI OZCAN (Ankara) — Uymayabilir diyorum. Oyle zaman olur, buyir
Tarkiye, uymayabilir.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani hem sistem kuracadim diyorsunuz hem
uygulamiyorsunuz.

M. ZEKAiI OZCAN (Ankara) — Bakin, sistemi kuruyoruz tabii, hesaplarimizi
biliyoruz ama burada TUFE’nin lizerine gikmayacak anlamina gelmez.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bunun dogru olmadigini siz de bu
aciklamanizla kabul etmis oluyorsunuz. Yani gerektiginde uymayacagiz, yeni kanun
¢lkaracagiz. O zaman niye bdyle? O zaman gelin “en az” demisiz burada, “en az” ibaresini
koyalim oraya.

M. ZEKAI OZCAN (Ankara) — Hayrr.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Siz kabul ediyorsunuz bunun yanlighgin.

M. ZEKAI OZCAN (Ankara) — Hayir ben kabul etmiyorum ama o dénemde... Siz
1999’la 2000 arasindaki TUFE farkinin yanlis kurulmasindan dolayi ¢ok geriye gitti ve her
ay TUFE’ye baglandi. Dolayisiyla biiyiime de negatif oldu.

Bakin, bugun Turkiye'de eger reel Ucretler artarsa, Turkiye buylUmeye devam
ederse gelecekteki emekli ayliklarinin digmesi s6z konusu degil. Buna bagh olarak da
diyorum ki emekli ayliklart TUFE’ye bagh kalmayabilir ileride. Yani o agidan séyliyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Yani
blyUme oranlari bu sekilde kalacaksa yirmi yil sonra, ayliklarda bir fark olmaz. Bu kadar
net. Tek cimleyle bir cevap verilecekse, blylime oranlari béyle ise, TUFEyle
guncelleniyor, buyime orani ilave ediliyor, arti buyime oranidir. Buyime oranindan da,
yuzde 7 buylyorsa Turkiye yirmi yil sonra, arti yizde 30 olarak ayni maas baglanir.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — O kisinin galisma hayatinda alacag: Ucrete
iliskin bir kisit yok. Calisma hayatinda alacagi uUcret belki toplusézlesmeyle belirlenecek
veya memur sendikalariyla olan gérismelerle belirlenecek, ona belki buylimenin tamamini
vereceksiniz. Yani tamamen primli ddemeye dayali bir sistem kurdugunuz anda ve onun
uzantisi olarak bu kisiti getirdiginiz anda benim dedigim o érnekteki ayni konumdan emekli
olan iki kisi arasinda fark olacak. Oysa iki kisi de ayni hizmeti sunmus. Kamu diyelim.



Kamuda vergi dairesinde sef, genel mudur, polis memuru, hepsi ayni hizmeti sunmus,
kamu hizmeti sunuyor. Bu kiginin bir donem Turkiye'nin but¢cesi musait degil diye bir
donem calisanlara az maas verdi diyelim Hukdmet, on sene sonra iyi maas verebilir, daha
¢ok prim 6deyebilir. Sana ben simdi daha ¢ok emekli maasi verecegim diyeceksiniz. Eski-
yeni emekli ayrimi yeni sistemde olaganustu olacak. Bakin, goreceksiniz. O zaman iste
Zekai Bey'in dedigi olacak, kanun ¢ikaralim olacak. Kanun ¢ikaralim, duzeltelim, bunlar
egitleyelim, adaletsiz... Bu oraya gidiyor. Gelin “en az” diyelim, en azindan ilke olarak bunu
kanuna sokmus olalim ya da “TUFE oraninda artirihr, TUFE’nin Gzerindeki artig Bakanlar
Kurulu karariyla olur.” gibi bir sey de konabilir.

Ben, hani bir ilke konurken, bu ilkenin uzun vadede degismemesi gerektigini
dusundyorum. Yasa oyle yapilir. Yani “Yarin degistiririz.” olmaz. Bu sorun yaratacaksa,
bugln ona goére yazalim, saglam bir madde dursun. Bizim hukukumuzda elli yillik, altmig
yillik, yetmig yillik kanunlar var, tas gibi duruyor hala, sapasaglam. Cunklu o zaman iyi
yazilmis, iyi tartisiimis, iyi yasalasmis. Bunu da dyle yapalim. En azindan bu maddeyi dyle
yapalim. Yani digerleri olmayacak da, bu maddeyi dyle yapalim.

M. ZEKAI OZCAN (Ankara) — Sayin Hamzagebi, sizin diglinceniz bugiin de
gecerli o zaman SSK icin. Yani bugiin de giincellestiriyorsunuz, TUFE’yle artiriyorsunuz.
Dolayisiyla o farkllik bugln varsa, bugunku sistemde de var. Yani ayni. Degisen bir sey
yok. Yani siz gene TUFE’yle artiriyorsunuz yasal olarak.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Su halde yasa gikarmak zorundasiniz. “En az”
ibaresini koyarsak yasa ¢ikarmaya gerek yok.

BASKAN — Evet, Sayin Bakandan da...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Simdi
efendim, olmasi gereken, Turkiye sartlarina goére bu yasa hazirlaniyor. Yetmis bes yildan
bahsediyoruz. Olmasi gereken, arzulanan Turkiye, enflasyonu dusuk, bliyumesi yuzde
7’lerde, yuzde 7’lerin Uzerinde Turkiye. Bakis agimiz bu olmali. Yasanin da perspektifi bu
zaten. Projeksiyonlar da buna goére yapiliyor. Simdi bunu degil de, olmasini arzu
etmedigimiz bir Tlarkiye sartlarina gore bir yasal dizenlemeler de bizden beklenmemeli
yani.

TAHSIN GUNEY - Ben kisaca ilave bilgi vermek istiyorum. Gergekten bu kanunda
temel bir degisiklik yapiliyor. Temel degisiklik de su: Bir, insanlarin sistemde daha uzun
sure kalmasi yon(, kaldikga emekli maaslarinin artmasi yoniinde bir islem var. Ornegin:
Emekli Sandiginda ilk yirmi bes yil yizde 3 oraninda aylik baglanirken, yirmi altinci yil bu
yuzde 1’e inebiliyor. Ama bu kanunda bu yuzde 1 degil, ylzde 2 olarak tutuluyor veya SSK
veya Bag-Kura gecelim, yirmi bes yil sonra aylik baglama orani 1,5’lara iniyor. Yani
sistemden elden geldigince erken ¢ikmaya yodnelten su anda kanun maddelerimiz var.
Oysa bu tasarida ise insanlarin sistemde kaldikga emekli ayligi baglama oranlarini artiran
bir uygulama var.

ikincisi, 6zellikle devlet memurlari igin unvana gére emekli maasi degil de,
kazanca gore emekli maasinin baglanmasi esasi getiriliyor. Yani ortalama kazancglar esas
alinacak. Dolayisiyla bu ilkeleri bir arada tuttugumuzda, bizim daha sonraki yillarda
karsilastirdigimiz kisiler mutlaka unvandan ziyade g¢alisma sureleri bakimindan esit Kigiler
olmasi gerekiyor. Calisma suresi arttikgca bu Kigilerin emekli maasglari, hatta mevcut
insanlardan daha fazla olacaktir. Sistem kurgusunu bodyle yaptik.



BASKAN — Tesekkur ederiz.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Simdi ben aciklamaya tesekkir ederim ama,
soyledigimin, sordugumun cevabini almadim. Unvan lafini bir kenara birakalim.

Degerli arkadaglar, polis memuru, tapuda memur, tescili yapan memur. Unvan bu.
Yirmi sene, otuz sene bu unvani muhafaza edecegiz. Efendim bu unvan onemli degil
dediginiz anda, 6denen prim onemli dediginiz anda bu ikisinin maasini da devlet belirliyor.
O maasga gore prim orani, birinde prim oranini uyguladiginizda biri gok yuksek bir prim
ddemis olabilir, digeri diisiik 6demis olabilir. ki polis memurunun emekliligi arasinda, ayni
hizmeti yapmis olan, ayni derecelerde bulunmus olan iki polis memurunun emekliligi
arasinda kanun fark yaratir mi? Yaratmamasi gerekir. Ben bunu soyluyorum.

BASKAN — Peki, tesekklr ederiz.

(38’inci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi s6z talebi?

Buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Birinci fikranin ¢ bendinin 1 numarali alt bendinde “Kurumca belirlenecek test
yontemleri ve veriler kullanilarak...” ibaresinin gectigi bir hikum var.

Bunu “veriler de kullanilarak” dersek daha uygun olur. “Test yontemleri ve veriler”
olursa, bu ikisiyle bagh olur idare, bagka hicbir seyi kullanamaz. idarenin yetkisini
genisletelim, “test yontemleri ve veriler de kullanilarak” yani gerekirse baska seyler de
kullanabilsin. Onlar neler olabilir, bilemiyorum. Belki veri genis kapsamli, hepsini
kavrayacak gibi olabilir ama, onunla sinirlamayalim diye dusunuyorum.

Bir de bu fikrayi, bu alt bendi biraz tartisalim isterim.

Burada “aile igindeki gelirin”, “geliri” olacak herhéalde o, “aile igindeki geliri kigi
basina dusen aylik asgari Ucretin Ugte birinden az olan vatandaslar.”

Bir aileyi esas aliyoruz ve ailede sigortali kimse yok diye dusunuyorum. Herhalde
oyle. Ama bu ailenin belli bir miktar varligi ve geliri olabilir. Diyelim ki aileden u¢ kiginin
geliri varsa, Ugl de Ugte biri oranindaysa veya (gte birinden... Uglinlin toplami diyelim ki
asgari Ucretin yuzde 95’ine geliyor. Bunlar genel saglik sigortalisi sayllacak mi
sayllmayacak mi? Yani aileyi esas almigsak, o zaman ailenin toplami agisindan bir gelir
tanim1 yapmak daha dogru olmaz mi1? Sormak istedigim bu.

Tesekkur ederim.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Degerli arkadaglar, test ydntemi, maddeyi
konustukca daha iyi anlama olanagi ortaya ¢ikiyor. Kurumca belirlenecek test yontemiyle
belirleyecediz bunu. Yani kurumun suphesiz objektif calisacadini distnuyorum, yani aksi
bir disuince aklima gelmiyor ama daha baska olguler de olabilmeli diye disuniyorum bu
konuda. Yani 6rnek veriyorum, vatandasa guvenebiliriz, given esasiyla biz bunu baglariz,
aksi tespit edildiginde bunu iptal edebiliriz. Boyle bir sey olabilir. Bilmiyorum, belki boyle bir
sistem de vardir. Ama miinhasiran test yontemi diyeceksek de belki Sayin Oztrak’in dedigi
gibi bir belirleme uygun olur. Genel kabul gérmus istatistik ydntemleri, test yontemleri gibi
bir sey denebilir.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.



CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Primsiz
Odemeler Genel Miidiiriimiiz de tabii aramizdalar, bir degerlendirme yapsin efendim.

PRIMSiZ ODEMELER GENEL MUDURU YADIGAR GOKALP - Evet, bu konu
Uzerinde hemen hemen ayni tartismalar c¢ercevesinde biz de bu zamana kadar
degerlendirmelerimizi yaptik. Tabii, 6niumuzdeki donemde sosyal yardimlar ve primsiz
O0demeler kanunu galismalari da, taslak galismalari da su anda devam ediyor. Bu detaylari
biraz da o ¢alismaya biraktik aslinda. Yani biz bu detaylari belirledik nasil olacagini ama,
buglne kadarki yontemlerde, uygulanan yontemlerde, farkli yardim programlarinda hem
gelire dayali birtakim test etme yodntemleri var hem de harcamalara dayali olarak
uygulanan test ydntemleri var Ulkemizde. Ozellikle bu harcamalara dayali olarak
yaptigimiz geliri test etme galismasi yine uluslararasi platformda kabul gérmus. Yani
Tarkgede tam karsiligi olmayan, “process means test” dedigimiz, daha ¢ok harcamalardan
yola c¢ikarak geliri tespit etme ve belli kesme noktalari olusturarak, farkli yardimlari bu
kesme noktalari altindaki vatandaslarimiza ulastirmak seklinde... Ayni zamanda veri
dogrulama calismasi da yapilabilen bir sey. Yine sayin vekilimizin sdyledigi gibi, aslinda
biraz da objektif kriterlere gore, belli bir format Gzerinde olugturulan puanlamanin daha
sonradan yine drnekleme yontemiyle dogrulamasinin yapiimasi ve burada eger aykiri bir
durumla karsilasirsak, sistem disinda kalanlarin sisteme dahil edilmesi, haksiz yere
sisteme dahil olan kigilerin de sistem digina ¢ikariimasi seklinde bir yontem uygulanacak.
Buraya ulusal ve uluslararasi duzeyde kabul gérmus yontemler denilebilir. Yani bunlar son
derece objektif olacak ama bu ifadenin konulmasinda da bir sakinca yok.

BASKAN — Buyurun Akif Bey.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Su ne anlama geliyor? “Harcamalari, tasinir ve tagsinmaz mallari ile —bunda sorun
yok, bundan sonrasini soruyorum- bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak...” Yani bu
haklardan kastimiz nedir burada? irtifak hakki mi? Mulkiyetin gayri, ayni haklar mi, onlari
mi soyluyoruz?

BASKAN — Hak geliri olabilir.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — iste “bunlardan dogan haklar’ deyince, yani
Medeni Kanun’un terminolojisine uygun degil bu. “Bunlardan dogan haklar” deyince, ben
onu yorumlayamiyorum.

Bir de, baslangigta “yerlesim yeri” demisiz ilk fikrada. Daha 6nce bir maddede
‘ikamet” kavramini kullanmigtik. Medeni Kanun eger degismediyse “ikamet’i kullanir,
‘ikamet”, “ikametgah.” Eger baska maddelerde “yerlesim yeri” kullandik mi, bilmiyorum.
Oralarda, yani bu tasariya konu olmayan maddelerde, 5510’da “yerlesim yeri” varsa, kalsin
ama o yoksa, bu “yerlesim yeri’ni de “ikametgah” olarak dizeltip, Medeni Kanun’la
paralellik saglayalim.

“Bunlardan dogan haklar1” ibaresi dogru degil. Yani kiray1 kastediyorsaniz, irtifak
hakki, Ust hakki gibi muilkiyetin, gayri ayni haklari kastediyorsaniz, buna bdyle ifade uygun
olmaz. Redaksiyon yetkisi alalim Sayin Bagkan uygun gorurseniz, onu duzeltelim.

BASKAN — Alalim. “Yerlesim yeri” ile “ikametgah”, “ikamet” arasinda fark var
kelime anlami bakimindan.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Hatta Medeni Kanun sey der, artik “tasinmaz
mal” da demiyor, “tasinmaz” diyor sadece, ama o belki fazlalik olarak kalabilir. Mesela,



daha sonra “Turkiye’de bir yildan kisa sureli yerlesik olanlar” demisiz. Bundan kastimiz
nedir? Bu, Turk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatinda yer alir bu yerlesik olma vesaire,
mukim. Medeni Kanun'da var mi bdyle bir sey? “lkamet etmektir’ bunun adi. Ikamet,
yerlesik olan deyince, bir yildan kisa sureli yerlesik olmak degildir bunun adi. Bir yildan
kisa sure kalmis olanlar, hem yerlesik olup hem bir yildan kisa sure olmaz. Yani hem
yerlesik, ikamet de olmaz burada bakin. Turkiye'de bir yildan kisa sureli yerlesik olanlar
demek olur mu? Turkiye'de ikamet etmiyor Kigi, bir yildan az kalmis, degil mi, dyle bir hali
kastediyoruz, dyle anliyorum. Onun adi yerlesik veya ikamet olmaz. “Turkiye’de bir yildan
kisa sure kalmis olanlar veya calismis olanlar’ ne bileyim, dyle bir sey demek gerekir.
Genel olarak bir redaksiyon alirsaniz bence Sayin Bagkan... Belki bir agiklamasi da vardir,
bilemiyorum.

BASKAN — Burada, uzman arkadasimizdan bir cevap alalim.

HILMi SIMSEK (Sosyal Glvenlik Kurumu, Birinci Hukuk Miisaviri) — Sayin
Baskanim, bu Medeni Kanun’da “ikametgah” terimi terk edildi, onun yerine “yerlesim yeri”,
madde 19'da “yerlesim vyeri” tabiri kullaniliyor. O bakimdan, buraya, terim birligi
bakimindan o daha 6nceki...

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Onceki maddedeki kavrami dizeltmek lazim.

HILMI SIMSEK — Evet, terim birligi bakimindan dizeltmek lazim.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Benim kabahatim yok, Sayin Bakan, énceki
maddede “ikamet’i koydunuz, gectik. Ben, ona gore bunu duzeltelim dedim. Ama yapilan
aciklamaya gore onceki maddeyi buna uydurmak gerekiyor.

HILMI SIMSEK — Evet, redaksiyon yetkisiyle...

BASKAN — Bir 6nerge var. Onergeyi okutalim, sonra redaksiyon yetkisi aliriz.



