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BASKAN — Plan ve But¢ge Komisyonumuzun degerli Gyeleri, Degerli Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanimiz, bakanhigimizin degerli temsilcileri; 31’inci Birlesimin Ikinci
Oturumunu agryorum.

Gundemimizde yer alan, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
ilgili gérigmelerimize devam ediyoruz.

En son 2’'nci maddeye gelmistik.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

BASKAN — Tesekkur ederiz efendim.

Sag olun.

Akif Bey, buyurun efendim.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Plan ve
Bltgce Komisyonunun degerli Uyeleri; dncelikle Sayin Bakandan din bir talebim olmustu.
Eger hazirlandiysa o tabloyu ben rica ediyorum. Avrupa Birligi Glkelerinde emeklilik i¢in
prim 6deme gun sayisi nedir? Bu kadar onemli bir tasariy! tartisirken bdyle bir bilginin
zamaninda elimizde olmasi uygun olur. Bu bilgiyi bir an 6nce rica ediyorum Sayin
Bakanim. Komisyon uyesi arkadaslarimin da bdyle bir ihtiyaci oldugunu distntyorum.

Degerli arkadaslar, tasarinin timune yonelik degerlendirmemde ifade ettim, bu
tasari Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerini kargilamiyor. Kamu gorevlilerine iligkin
olarak Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda ortaya koydugu gerekgeler, elestiriler bu
maddede karsilanmis degdil. Bu maddeyle bu aykirilik devam ediyor.

Bu karari, Anayasa Mahkemesinin iptal kararina esas olan gerekgeyi biraz agmak
istiyorum. Hem de Sayin Blyukkaya'nin “Devlet memurlarina kiyak yapiliyor.” seklindeki
elestirisine bir cevap olacak veya bu elestirisine kargi benim dusuncemi ifade etmek
olacak bu. Esitlik kavrami vardir Anayasa’mizda. Anayasa Mahkemesi kararlariyla ve
degerli hukukgularin yorumlariyla bunun igerigi sdyle ortaya konulmustur: Ayni hukuksal
konumda olanlara ayni kurallari uygularsiniz, farkh hukuksal konumda olanlara farkli
kurallari uygularsiniz. Buna vergi konusundan bir 6rnek vermek istiyorum. Esitlik dediginiz
zaman, gelir vergisini ornek olarak alirsak kazanci ne olursa olsun herkese ayni orani
uygularim denmez. Yani herkesin kazancindan ylzde 15 oraninda gelir vergisi alirm
derseniz bunun adi esitlik olmaz. Stuphesiz denebilir, ama onun...

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Diinyada yeni trend bdyle ama, biliyorsunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBIi (Devamla) — O vyeni trende girebiliriz Sayin
Biyiikkaya. isterseniz bagka bir oturumda girelim, zaman yetmez. O yeni trend dediginiz
dinyada henlz bes alti Ulkede vardir. Bunlar genellikle eski Dogu Blogu Ulkeleridir.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Batida da var.



MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Hareket noktalari da esitlik kavrami
degildir. O duz oranli vergileme dedigimiz verginin mantigi farkhdir. Onu bir kenara
birakalim. Bizim Anayasa’mizdaki esitlik ilkesinden hareketle gelir vergisi tarifesi artan
oranhdir. Yani kazanci ¢ok olana farkl bir orani uygulamak, ylksek orani uygulamak
esitligin geregidir. Cunku kazanci ¢ok olanla kazanci az olani ayni kefeye koyamazsiniz.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Oransal esitlik...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Yatay esitlik, dikey esitlik. Ayni
konumda olanlara ayni kurallar, farkli konumda olanlara farkli kurallari uygularsiniz.

Anayasa Mahkemesi 5510 sayili Yasa'ya iliskin iptal kararinda diyor ki: Devlet
memurlari Anayasa’nin 128’inci maddesinde farkli tanimlanmigtir. Bizim sistemimizde
devlet memuru farkli tanimlanmistir. Tarkiye’nin sistemi birgcok Avrupa Ulkesinde de vardir.
Kariyer sistemidir Turkiye’'deki. Devlet memuriyetine bir sinavla girersiniz ve memuriyette
kat edeceginiz butiin asamalarda sinav vardir. Yani yukselmeler kural olarak sinava tabidir
ve devlet memuru hayati boyunca bir hayat gecirecegi, ¢alisma hayatini gegirecegi bir
sisteme girmis olur. Devlet memurlari yapmig olduklari gorevler nedeniyle belli
mueyyidelere tabidir. Ornek veriyorum: Devlet memuru eder gérevi nedeniyle parayla
ugrasiyorsa, gorevi parayla ilgiliyse, paraya hakim bir memursa o parayi cebine atarsa bu
sug zimmettir. Ozel kesimde bu sugun adi zimmet degildir, hirsizliktir. Devlet memuru
gorevini yapmazsa gorevi kotuye kullanma sugunu islemis olur, hurriyeti baglayici cezayla
cezalandirilir. Ozel sektdrde bir caligsan gérevini yapmazsa patron isinden atar, bir hiirriyeti
baglayici ceza yoktur.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — isinden olur, devlet memuru sirekli isini
takip eder... Yargilanabilmesi ise 6zel musaadeye baghdir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim gorevi koétiye kullanma
sugunu igleyen memur hapse girer, bir daha da hayati boyunca... Sizler tabii affederseniz
ayrl. Siz bdyle hani yasalar arasina aflar sikistiriyorsunuz, naylon faturacilari
affediyorsunuz, o tip seyleri affediyorsunuz...

GUROL ERGIN (Mugla) — BEL-PA olayini sdyliyor Alaattin Bey, degil mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Béyle seyler olmazsa hayati boyunca
memuriyete bir daha giremez. Devlet memurlugu boyledir.

Simdi ben 2 milyon 200 bin devlet memuruna nasil bir kiyak yapildigint merak
ediyorum degerli arkadaslar? iki giindir, tic giindiir bu Komisyonda bir kiyak tartismasi
oluyor. Kiyak kelimesi de so6zluge bakilirsa ¢ok cirkin bir kelimedir. Bu kelimeyi sadece
konugsulmus oldugu icin hatirlatmak adina tekrar ediyorum. Yoksa bu kelime bu
Parlamentoya vyakisan bir kelime degildir. Kiyak kelimesinin soézluk anlamina
arkadaglarimiz bakarsalar, bunu yazan medya mensuplari da eger bakarsalar bu
kelimenin ne kadar utang¢ verici bir kelime oldugu anlasilir. Devlet memurunu bdyle bir
kelimeyle, bdyle bir kavramla yan yana getirmeyi ben utang verici buluyorum.

Ben sizden 6zur dilemenizi bekliyorum Sayin Blyukkaya. 2 milyon 200 bin kamu
calisanini temsil eden sendikalar size gerekli cevabi verecektir. Ancak Parlamento adina...
Parlamento adina konusamam tabii ki, ama Parlamentonun bir mensubu olarak ben sizi
Kiniyorum.



Dun konustuk, 33,1 milyar YTL'lik sosyal guvenlik sistemine yapilan butge
transferinin yarisini memura yapilan transfer diye adlandirmayi din buradaki agiklamama
ragmen hala rakamlarla oynamak olarak goruyorum.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Rakamlar ortada...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Rakamlarla oynamak olarak
gorayorum.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Hayir rakamlar ortada.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Tekrar maddeye ddéniyorum.
Anayasa’ya aykirilik burada devam ediyor, maddedeki diuzenleme bu sekilde. Sayin
Bakan, biz bu maddeyi Anayasa Mahkemesine goturecegiz, bdyle yasalagmasina izin
verirseniz Komisyon olarak, Parlamento olarak. Yeniden sistemin bagina sorun agip daha
sonra da “Anayasa Mahkemesi bunu iptal etti, ne yapalim. Bir yasa c¢ikaramiyoruz.
Anayasa Mahkemesi size 6nceden mi liste veriyor?” demeyin.

Degerli arkadaslar, bakin maddenin 6zellikle (c) bolimundeki, (c) fikrasindaki ifade
kamu gorevlisi bir kisim personeli de sigortali saymaya yodnelik. Kamu gorevlisi, kamuda
calisan bir kisim personeli de sigortali saymaya yonelik.

Maddenin yazim tarzi son derece kusura bakmayin koétu. Bir kanun teknigi
acisindan baktigimda maddenin olaganusti kotu  yazilmis bir madde oldugunu
soyleyebilirim. Ornek veriyorum: “Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline
kayith olanlar...” Yani, bu muaf kavramina gerek var mi burada? Dogrudan “Esnaf ve
sanatkar siciline kayitli olanlar...” desek yeterli degil mi? Benim adim Temel, ama “z” yok
benim adimda demek gibi bir sey. Zaten esnaf ve sanatkar siciline tabi olup gelir vergisine
tabi olanlari yukarida saydik. Gerek var mi1?

Devam ediyorum: “Tarimsal faaliyette bulunanlar...” Yani kagucuk bir tarlasini bile
bir ¢iftci... Ciftgci demeyeyim, yani ¢iftci sifatini haiz olmayan birisinin kiiglicik bir domates
bahcgesi var. Bu domates bahcgesi nedeniyle bu kisi sosyal guvenligin kapsamina... Sosyal
guvenlik kapsamina almak guzel, yanlis ifade ettim, sigorta primi 6demek zorunda olacak.
Yazim dogru degil. Bunun yerine (a) bendine... Duzeltiyorum, (b) bendinin (1) numarah alt
bendine “ticari kazangtan” sonra “zirai kazang¢” deyip daha sonra da kuguk ciftciyi
kavramaya yonelik olarak asagida “tarimsal faaliyette bulunan®a bagka bir kavrami
koymak daha uygun olur. Domates bahgesi olan herkes sigorta primi 6demek zorunda
olacaktir.

Anonim girketlere iliskin dizenleme son derece yanlis. Yani sermayesi diyelim ki 1
milyar YTL olan bir girketin, halka agik bir sirketin 1 adet hisse senedine sahip olan bir kisi
anonim girketin yonetim kurulu Uyesi. Bunu sigorta primine tabi tutmayi ben dogru
bulmuyorum. Sosyal guvenlik semsiyesi daha ¢ok dar gelirli olan, geliri olmayan, efendim,
iste orta gelirli olan, gelecekte kargilasacaqi risklere karsi guvencesi olmayan vatandaslara
guvenlik saglamaya yoneliktir. Tabii ki toplumun hepsini, giderek herkesi kavramasi ideal
olan bir durumdur. Ama asil hareket noktasi budur.

Simdi anonim girketin belirttigim 6rnekteki 1 adet hissesine sahip, aslinda ucretli
konumda olan bir yénetim kurulu Gyesini sadece 1 hisseye sahip oldugu igin sigorta primi
ddemeye tabi tutmayi dogru bulmuyorum. lyi tartisiimamis, 6zenle hazirlanmamis bir
madde. Yani alt komisyon bu kadar caligti, bir buguk-iki ay calisti, acaba bu maddeyi
neden boyle kaleme aldi bilemiyorum? Ozenle, dikkatle yazilmis bir madde degil.



Bakin, 4’'Uncli maddeyi konuguyoruz, 5510’un 4’Uncu maddesi, birinci fikrasinin
(a), (b) bentlerinden so6z ettim. (b) bendi: “Mahalle muhtarlari, hizmet akdine badgli
olmaksiniz kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise...”

Efendim, “(b) mahalle muhtarlar” dersiniz, “(c)” dersiniz ondan sonra “Hizmet
akdine bagli olmaksiniz kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar...” Oyle devam eder
kanun tekniginde bu madde. Birbiriyle ilgili olmayan iki grubu, mahalle muhtarlari ile
digerlerini yan yana koymussunuz.

UNAL KACIR (istanbul) — Oraya bir “ile” koysak...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim dogrusu (c)'dir. Bakin...

UNAL KACIR (istanbul) — Virgil yerine "ile” koysak daha okunur olmuyor mu?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — “lle” derseniz ciimle daha diizgiin olur.
Ama onu ayri bir bent olarak yapmakta yarar var.

Simdi bunu o6rnek veriyorum. Maddede duzeltimesi gereken, Tlrkge adina
duzeltiimesi gereken birgcok konu var. Dogrusu buna zaman ayirabilecek durumda degilim.
Ama yapilmasi gereken, gercekte bu gorismelere ara verip Sayin Baskan bu tasariyi
sadece dil agisindan bile tutarli bir yapiya kavusturmaktir, alt komisyonun yapamadigini
Komisyon olarak yapmaktir.

BASKAN — Efendim, biz bu notlari aliyoruz, redaksiyon yetkisi isteyecegiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim, bakin elestiri. isin esasina
iliskin degerlendirmeler ayri. Efendim guncelleme katsayisi ne olmali, byume oranindan
ne kadar pay verilmeli... Bunlar ayri, bunlar siyasi yaklagimlarin farklihgindan
kaynaklaniyor. Biz yuzde 100’0 deriz, siz iktidar olarak yluzde 30’u dersiniz. Onlar ayri bir
konu. Ama tasarinin kendi igcinde de tutarli olmasi lazim eger bir mantikla geliyorsa. O
mantiga uygun ifadelerin de burada olmasi gerekir.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakanin dun bir demecini izledim. Tuzla tersanelerinde
Olen iscilerle ilgili olarak sendikalar oraya gelip is¢ilerine sahip ¢ikiyor. O konuda HUkdmeti
elestiriyor. is politikalarini, istihdam politikalarini elestiriyor. Bir sendikanin yapmasi
gereken dogal bir davranis. Bunu yapmamasi héalinde o sendika mensuplarinin o sendika
yoneticilerinden hesap sormasi gerekir. Ama Sayin Bakanin yaklasimi “Burada isciler
0lmus, siz gelip buradan sendikal ¢ikar saglamak istiyorsunuz.”

Yani Sayin Bakan, sendikalarin oraya gelmesi veya siyasi parti mensuplarinin
oraya gelmesi kendi sendikalarina, kendi siyasi partilerine ¢ikar saglamak i¢in midir? Cikar
saglamamak icin oraya gitmemeleri mi gerekiyor veya nasil bir Uslup benimsemeleri
gerekiyor? Hukametimiz isin Uzerinde, bekleyelim mi demeleri gerekiyor? Sayin Bakanim,
beklersek o 18 dlen iscgiyi, dun de ifade etmistim yeni isciler takip edecektir. Kararlilik
gérmuyorum ben, HukOmetin kayit disiyla mucadelesinde, is guvenligiyle ilgili, is yerleri
sahiplerinin o sartlari saglamada, saglayip saglamadiklari konularinda ben Hukdmeti
kararli gormuyorum. Sayin Bakan bu yaklasimiyla devam ederse Tuzla Tersanesinde,
Davutpasa’da ve benzeri yerlerde ¢ok daha fazla isgi dlimleri, is kazalari olacaktir.

Ben Sayin Bakanin bu kisa gérev déneminde batun bunlarin sorumlulugunu Sayin
Bakana yuklemek gibi digunceyle burada konugmuyorum, ama Adalet ve Kalkinma Partisi
altinci yilindadir. Bu konuda higbir mazereti olamaz. Tuzla’da pes pese 18 tane isci dluyor,
ne yapalim, efendim bulylyoruz iste, dinyada tersanecilikte tglncu, doérdinclu siraya



geldik, onun dogal sonucudur, bu Oolumler olacaktir, dogal kargilamalyiz gibi
yaklagimlarinizi dogru bulmuyorum. Altinci yildasiniz ve higbir mazeretiniz yok.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Degerli arkadaslar 2’'nci madde Uzerinde s6z talepleri tamamlandi.

Soru sorma islemine gegiyoruz.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, bir hizmet akdine bagli
olmaksizin evlerde calisan kigiler kapsamda midir, degil midir? Ben bu yazimdan
kapsamda olmadigini anliyorum. Bu Kisilerin kapsama alinmasi neden dusunulmuyor?

Ikinci sorum: Sanatgilarla ilgili bir ifade var, yanhis oldugunu disinilyorum. Sayin
Bakan bu konuda ne dusunuyor, onu soracagim. “Bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilan;” diyerek sonra birgok unvan sayiliyor burada, devaminda dusunurler ve
yazarlar var, yani igveren tarafindan c¢alistirilan yazarlar ve dusundrler. Bunlar gazetelerin
kose yazarlari mi yoksa Orhan Pamuk mu? Orhan Pamuk bu yasa kapsaminda degil. Bu
yazimdan Oyle anliyorum, ¢unku birisi tarafindan ¢alistiriimiyor. DUsunurler felsefeciler bir
isverene bagl degil. Orhan Pamuk’u bir patron galigtirirsa mi patron yararlanabilecek bu
yasaya gore?!. Oraya noktali virguli niye koydunuz?

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Kaldiriverin o zaman.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Kaldiracaksak bu alt komisyon bugiine
kadar ne yapti? Allah agkina!.. Bir noktali virgulle bu anlam bu kadar degisiyorsa, bu nasil
bir yasa yapma teknigi degerli arkadaslar? Bakin, ornek veriyorum ve daha ¢ok var
burada. Yazim koétu ve bu yasanin bdyle gikmasi son derece sakincall ve sorun yaratacak.
Bir veya birden fazla isveren tarafindan cgalistirlmayan sanatgilar bu kapsamda degil mi
acaba? Diyelim ki, bir kisi tiyatro yapiyor, tek kisi. istihdam edeni yok. Kapsamda degil mi?
Tek kisi sarki soyluyor, kapsamda degil mi? Yoksa baska bir madde onu kapsama mi
aliyor? Bilemiyorum, eger dyleyse, o konuda bilgi verilirse memnun olurum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim.

3’Uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 3 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben maddenin (g) bendiyle yapilan duzenlemesi hakkinda s6z aldim. Bu madde
Ozellikle muteahhitlik sektérumlzu ilgilendiriyor. Hepinizin bildigi gibi, Turkiye, dis
muteahhitlik hizmetlerinde dinyada s6z sahibi olan bir Glkedir. Yurt disinda
mateahhitlerimizin almis oldugu iglerin sayisi ve hacmi giderek artmaktadir. Bu slrecin
yine devam edecegdi anlasiliyor. Mateahhitlik sektdrt yurt digsinda Turkiye'yi basariyla
temsil ediyor.



Bu sektorun herhangi bir tegviki yoktur. Herhangi bir 6zel tesvike sahip olmadan
bu sektor buyumesini devam ettiriyor. Ancak, bu fikrayla yapilan dizenleme sosyal
agidan iyi bir duzenleme olarak goziukmekle birlikte, dis muteahhitlik sektori agisindan
sorun yaratabilir. $oyle ki: Biz bu muteahhitlerimizin istihdam edecedi iscileri Turkiye’den
g6tiirmesini arzu ederiz. Is aldigi tlkede degil de, oranin iscilerini degil de, Tlrkiye’'den
gOtureceqi kigileri istihdam etmesini arzu ederiz. Buradan gotiurecegi isci icin genel saghk
sigortasi hikiUmleri uygulanacak. Yani igsveren saglik primini ddeyecek. Isci agisindan
suphesiz guzel, 6nemli. Ancak, varsayalim ki yurt disindaki o ig iki yil devam etti ve bu isci
iki yil streyle orada calisti. Iki yil sireyle 6denen saglik sigortasinin ona saglayacagi
yarardan yoksun bir sekilde calisan bir is¢i olacak. O hizmeti, saglk hizmetini hasta
oldugu ulkede, calistigi Ulkede alacaktir o ig¢i. Dolayisiyla, bu saglk sigortasi hikumlerini
yine bu isciler igin uygulayalim. Ama, en azindan prim oranini bu isgiler icin daha farkl
tespit edelim yurt disinda istihdam edildikleri stirece. Onerim budur. Birinci dnerim bu.

Ikinci olarak s6z almak istedigim husus da sudur: Bir énceki maddede kamu
personeline iliskin olarak degerlendirmeler yapildi ve bu degerlendirmelerin bitmeyecedi
anlasiliyor. Ben size 0Onemdeki bir metinden bazi cumleleri okumak istiyorum.
Okuyacagim metin, acil eylem planinin 35, 36 ve 37’'nci sayfalaridir. Acil eylem plani,
hepinizin bildigi gibi, 2003 yilinin ocak ayinda o zamanki AKP Hukdmetinin topluma
sundugu, toplumla yapilmis bir s6zlesme olarak tanimladigi bir metindir. Evet, Devlet
personel rejimi” bashgl altindaki ilk climle su: “Devlet personel rejimi reformu
gerceklestirilecek.” Siure vermis kendine Hukdmet, “6 ay ila 12 ay arasinda
gerceklestirecegiz bunu.” demis. Ve sunlari syluyor: Su an altinci yilinda Hakamet...

HARUN OZTURK (izmir) — Acil eylem plani mi, acil mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Okuyorum, ciimleler sunlar: “Daha uzun
vadeli olan ve mutlaka gergeklestirimesi gereken reform alanlarindan biri de, devlet
personel rejimi reformudur. Temel olarak 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'yla
dizenlenen bu alan, daha sonra ihtiyaglari ortaya ¢iktikga bu kanunda degisiklikler ve
paralel personel rejimi kanunlar ¢ikartilarak diuzenlenmeye galisiimistir. Ancak, yapilan
tum mudahaleler sistemi igcinden ¢ikilmaz héle getirmis, ulkemizde yeni bir uzmanlk alani
olusmasina yol agmistir. 80’li yillardan bu yana is basina gelen tim hukdmetler bu
konuda bir reform yapma vaadinde bulunmus olmasina ragmen bu vaatler bir tarld
gerceklestiriiememistir. Devlet Personel Bagkanligi ve diger bazi kuruluglar tarafindan
reforma yonelik hazirliklar yapilimig, kanun tasarilari hazirlanmis olmasina ragmen bu
tasarilar hayata gecirilememistir. Bu alanda yapilacak kokliu degisiklikler sonucunda gegis
donemi biraz uzun ve sikintili olacak, imtiyazlarin bir kismi ise ortadan kalkacaktir. Bu
nedenle de, bu reformun yapillamamasinin temelinde burokrasinin direnci ve siyasi
iradenin konunun arkasinda yeteri duzeyde tecelli etmemesi yatmaktadir. Kamu
yonetiminin  hantallasmasinda, verimsizlesmesinde, hesap verememesinde, ice
kapanmasinda, etkin olmamasinda, vatandasa temel vyaklasiminda tahakkimcu
olmasinda ve bu gibi olumsuzluklarda birinci derecede paya sahip olan mevcut personel
rejiminin degismesi gerekmektedir. Devletin yeniden yapilandiriimasinin da temelini
olusturan bu degisiklik ancak guglu bir hikimet ve arkasindaki guglu bir siyasi iradeyle
mumkun olacaktir.” Bundan sonra neler yapacaklarini siraliyor. Onlari okumuyorum. Evet,
“Guglu bir hukimet, arkasinda gugcla bir siyasi iradeyle olacaktir.” deniliyor. Alti yildir



Tarkiye’de guglu bir hukimet yok mu acaba? Alti yildir Turkiye'de arkasinda guglu bir
siyasi irade olan hukimet yok mu acaba? Alti yildir burokrasinin direncini yenemeyen bir
hakdmet mi var?

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkurler.

4’ancu maddeyi okutuyorum:

(Madde 4 okundu)

BASKAN — 4’GUncu madde Uzerinde sOz talebi...

Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Ben, maddeyle yapilan dizenlemenin daha netlesmesi agisindan bir tereddudumu
ifade etmek i¢in s6z aldim.

Bir onceki maddede, daha dogrusu tasarinin 2’nci maddesinde bir drnek vererek
sormustum. Domates tarlasi olan bir kisi sigorta primi 6deyecek mi? Yanlis
hatirlamiyorsam, Sayin Bakan simdi gorustigumuz 4’Gnci maddedeki duzenlemeyi 6rnek
vererek, onun bu kapsamda olmadigini ifade etti.

Yanlis anlamadim degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Tekrarlar
misinIz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tasarinin 2’'nci maddesine iligskin bir
degerlendirme yaparken, bir domates tarlasi olan vatandasimizi érnek vererek, kendi
adina bu isi yapan vatandasimiz tarimsal faaliyetle ugrastigi i¢in, o tanim geregi, bu yasa
kapsaminda sigorta primi yukumlUsu oluyor, dyle anladim ben onu. Agiklama olarak, siz
simdi gorusmekte oldugumuz 4’Uncli maddenin bu fikrasini agiklayarak, onun prime tabi
olmadigini sdylediniz. Ben dyle anladim. Acaba yanlis mi anladim? Eger dOyleyse, bu
maddenin (k) bendinin benim verdigim 6rnekle herhangi bir ilgisi yok. Cunku bu bent, kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar
siciline kayith olanlara iligskin bir dizenleme yapiyor.

VEYSEL UYAR (Sosyal Guvenlik Kurumu Baskan Yardimcisi) — (1) bendi efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — (1) bendi mi? Netlestirmek icin
soruyorum zaten. Bir saniye hemen ona bakayim. Tamam, (1) bendi, netlesmesi igin
sordum.

Yine sorayim: “5510 sayili Kanun’'un 6’nci maddesinin (j) bendine mdulga”
demissiniz. Mulga ise, burada yeni ilave edecegimiz fikralari ona gore yazip duzenlesek.
Yani, mademki bir kanun yapiyoruz, yeni bir kanun yapiyoruz ve (j) bendi mulga diye
yasalasacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Usul olarak
bdyle olmasi gerekiyor.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Oyle mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Evet.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Usul yleyse bilemiyorum.

Peki, tesekkur ederim.



5’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 5 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi...

Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim.

Incelemeye galisiyordum, tam sonug alamadim ama tereddiidimii ifade etmek
istiyorum yine.

5510 sayili Kanun’un 4’Unci maddesinde sayilan ve kanun kapsaminda olan
kisilerin mukellefiyetlerinin baglangicina iligkin bir dizenleme bu. “Sirket ortaklarinin, sirket
ortakliklarinin tescil edildigi tarihten” diyor, adi ortakliklari saniyorum bunlarin diginda
degerlendiriyoruz ¢unki onlarda tescil keyfiyeti yok. Onlarin ortakhgini gelir vergisi
mukellefiyetinin basladigi tarinten olarak degerlendirecegiz. Ancak, anonim girketlerin
yonetim kurullarinda gérev almig olanlarla ilgili bir dizenleme var mi, onu hangi bende
sokuyoruz, o konuda bir agiklayici bilgi alirsam mutlu olurum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Bir agiklama Sayin Bakan arzu edilen hususta.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — yani
yonetim kurulu olmadigini mi ifade ediyorsunuz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ornek vermistim, halka agik bir anonim
sirket IMKB’ye kayitli, borsadan sirketin bir adet hissesini bir kisi satin aliyor ve sirketin
yonetim kuruluna giriyor ama sirket yirmi sene once kurulmus. Bu ornekte, bu yonetim
kurulu Uyesi ne zaman sigortali olacak? bu yazima goére, eger baska bir fikra varsa
bilemiyorum, atlamis olabiliim ama (b) bendine gore, ortakligin tescil edildigi tarihten
itibaren... Bagka bir fikra varsa, ona gore...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Yani, sirket
ortakhginin tescil edildigi tarihten itibaren.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bakanim, yirmi sene 6nce
kurulmus Kog¢ Holding AS, yirmi yildir borsada, ben hisse senedini gegen yil aldim, bu yil
yonetim kuruluna girdim. Bir adet hissem var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Evet, kendi
sirket ortakhiginin tescil edildigi tarihten itibaren.

FERIT MEVLUK ASLANOGLU (Malatya) — Sirket ortakliginin tescili diye bir sey
yok Sayin Bakanim.,

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sirket ortakliginin tescili diye bir sey yok
burada, sirket ortaklarinin...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Sirket
ortaklarinin sirket ortakliklarinin tescili diyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Ama dyle bir sey yok Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Nasil yok?
Yasada.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Yénetim kuruluna segildigi tarinten demeniz
lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani bu tanim onu kapsamiyor. Bunu
yazan arkadaslarimiz, bir anonim sirket hukukuna iligkin olarak bilgi alabilirlerdi, herhalde o



bilgiyi alma ihtiyacini duymamiglar. Anonim, sermaye sirketleri, Bor¢lar Kanunu'na tabi
olan girketler, adi ortaklik Borglar Kanunu’'ndadir, digeri oradadir, borsa dizenlemesi var,
hamiline hisse senetleri var, borsada kayitli olmayan hamiline hisse senedini alabilir kigi.
Bunun herhangi bir sekilde tescil sarti yoktur.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Ortak sigortali diye bir sey yok ki.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yok tabii. Yani bu madde havada
kaliyor.

Degerli arkadaglar, bir 6nerim var. Bu maddeden itibaren, alt komisyon kuramayiz
ama yeniden bir ara vererek bir komisyon calismasi yapabiliriz. Erteleyelim, bir araya
gelelim.

ALl ER (Mersin) — Su maddeyi bitirelim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Efendim, bakin, gegiyoruz bazi
maddeleri ama bunlarin sorunlarini ileride kurum yasayacak, buraya tekrar bir yasa
tasarisiyla gelecek.

BASKAN — Maddeyi acgikliga kavusturmak icin, muteakip maddeden devam ederiz,
acikliga kavusunca gorusur ve oylariz Sayin Hamzacebi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Alt komisyonda da 6yle yaptik Sayin
Bagkan.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Bir sey sdyleyebilir miyim.

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Zannediyorum, tabii tahminle soyliyorum,
sirket ortaginin sigortali olmasi zaten s6z konusu degil. Yonetim kurulu ise, yonetim kurulu
uyeligine secildigi tarih esas olmasi lazim, ¢unkd o ayni zamanda ticaret siciline tescil
edilir.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili, agikliga kavugmadiysa...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Yonetim
kurulu Gyesi segcildigi tarih ilavesi gerekiyor.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Evet, ortadi gikaracaksiniz.

BASKAN — Bu baglamda bir redaksiyon yetkisi alalim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu yetki cok oluyor Baskanim.

BASKAN — Ama, cercevesi belli olduktan sonra, kayitlara geciyor yani.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Komandit sirketlerde bu ibare dogru
olabilir, komandite ortaklar i¢in. Limitette dogru olur ama yani, tamamen g¢ikmasi seklinde
degil, sirket turlerini dikkate alarak bir dizenleme ama munhasiran sirket ortakligina iligskin
keyfiyet, anonim sirkette yonetim kurulu Uyesi olanlar i¢in ydonetim kuruluna Uye secildigi
tarinten itibaren olmali.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu madde Uzerinde biraz daha ¢aligilsin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) — Bir énerge
gerekebilir.

BASKAN — Evet, miteakip maddeye geciyorum ben, bu maddeye dbnecegiz
tekrar.

6’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 6 okundu)

BASKAN — Sayin Hamzagebi.



M. AKIF HAMZACERBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben, tasarinin Turk¢e yanhsinin ¢ok oldugunu tekrar soOyleyecegim. Tasari
gercekten Turkge acgisindan i1slaha muhtag. Bu “istihdam” kelimesi guzel bir kelimedir,
neden bunu kullanmiyoruz bilemiyorum ama kullanmiyorsak da onun yerine kullandigimiz
kelimeleri dikkatle kullanmaliyiz. Simdi (c) bendi: “Kamu idarelerince yurt digi gorevde
calismak Uzere ise alinanlarin...” Ben bundan bir sey anlamiyorum, bu ifadeden bir sey
anlamiyorum. Yurt disi gorevde istihdam edilmek Gzere yani galigtirilmak Uzere olmasi
lazim, galismak Uzere degil. Bu suratli okumada dikkatimi geken ilk husus bu.

Ikinci husus (a) bendinde: “insaat igyerlerinde ise baglatilacak sigortalilar igin...”
diye bir ibare var. Ben bundan sunu anliyorum: Daha evvel sigortali olan bir kisi isten
ayrilmis, daha sonra tekrar bir ingaat isinde galisacak. Degil mi? ingaat is yerlerinde ise
baslatilacak sigortali. Sigortall birisini tanimliyoruz. Eger kastimiz ilk defa sigortali olacak
birisi ise o daha sigortali degil yani ise baglamadi. Daha dikkatli bir okumada daha c¢ok
seyde bulunabilir.

Tesekkur ederim.

BASKAN- Evet, tesekklr ediyoruz Sayin Hamzacebi.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Yapilan degisiklik ¢cercevesinde...

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, s6z alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Simdi, bir konuyu belirttim (a) bendiyle ilgili.
Ben sdyle anliyorum: insaat is yerinde ise baslayacak sigortasiz ilk kisiler icin, ilk defa
sigortall olacak kigiler icin bildirim suresi yok. Onu belki birinci fikraya giderek hani genel
hikim onu da kapsar deyip, ise baslamadan 6nce bir bildirim yapilmali gibi bir seye mi
niyet etti idare bilemiyorum. Ama bir ingsaat is yerinde calisacak isgilerden, sigortali
olanlarla sigortasiz olmayanlar, ilk defa sigortali olacaklar igin bir ayrim yapilmasinin
gerekgesi nedir? Cunkl madde oylanacak, kabul edilecek. Demek ki bu duzenlemeyi
kurum, Sayin Bakan benimsiyor, bir degisiklik ihtiyaci duymuyor. O zaman bu ikisi
arasinda fark 6ngorulmesinin nedeni nedir acaba?

BASKAN — Evet, bir agiklama alalim arkadaslardan.

SGK BASKAN YARDIMCISI VEKILI TAHSIN GUNEY — Sayin Vekilimin séyledigi
anlam, aslinda her iki sigortallyi da biz kapsamak istedik ama hakikaten cumleyi
okudugumuz zaman bir dusuklik var. Mumkunse “sigortalilar’ kelimesini oradan ¢ikaralim,
“‘ingaat is yerlerinde ise baglatilacaklar igin” seklinde dizeltebiliriz. Hem ilk girenleri hem de
tekrar girenleri de kapsamasi gerekiyor.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bundan sonra iki kez séz alacagim Sayin
Baskan. Bir kere s6z almakla duzeltmek...

BASKAN — Tamam iki defa da veririz, yeter ki duzeltelim.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.



M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Simdi, Sayin Oztiirk bir yorum yapti. Sigortali
tanimina gittim. Tabii ben bu maddeyi goérusurken, bu madde 4’Uncu maddeye atifta
bulundugu ic¢in 4’4nct maddeye bakiyorum. 4’incu maddede de “sigortali sayilanlar” diye
bir baglik var. Bu baslik altinda kimlerin sigortali oldugu sayilmis. Aslinda tedvinde
dizenlemede sdyle bir eksiklik var ve ben bunu 5510 sayili Kanun’u burada goérusurken de
ifade etmigtim ama ayni eksiklik devam ediyor. Sigortali tanimi baskadir, sigortali sayilan
baskadir. Simdi sigortali sayilan demek sigortali diye bir ana grubu tanimlamigsinizdir. Bu
gruba benzerligi nedeniyle baska bir grubu da bu kanun uygulamasinda sigortali sayarim
demektir. Sigortali tanimini yaptiktan sonra kanunun 3’incu maddesinde 4’Uncu maddeye
gecip “sigortall sayilanlar” derseniz baska bir grubu tarif ediyor olursunuz. Aslinda
“sigortall sayilanlar” ibaresi yanlis, ama sigortali sayilanlar dedikten sonra sonraki
maddelerdeki diuzenlemeleri dogal olarak ona gore yapmak zorundasiniz. Ama yanlis olan
sigortali sayilanlar seklinde bir madde duzenlenmesidir. Ayni yanhshgdin 4’inci maddede
yapilmis olmasi nedeniyle kanunun suregelen sonraki butin maddelerinde de devam
ettigini dogal olarak gorecegiz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Hamzagebi...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Maddenin -flkra mi bent mi karigtirabilirim- 3
numarall bendi. Burada, daha evvel anonim girketlerin yonetim kurulu Gyesi olanlarla ilgili
bir degisiklik yapmistik ilgili maddelerde. Benzer degisikligi burada da yapmamiz
gerekiyor ¢unku “ortakliklarinin sona erdigi tarih” diye bir ibare kullanmisiz burada. Bunu
da onceki degisikliklere paralel olarak duzeltmemiz gerekiyor.

Tesekkur ederim.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 10 okundu)

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Baskan.

5510 sayili Kanun’un bazi olumlu duzenlemeleri de vardi, ancak bu maddeyle bu
olumlu dizenlemelerden ikisinin geri alindigini géruyoruz. Anayasa Mahkemesinin 5510
saylli Yasa'ya iligkin iptal karari sonrasinda durumu degerlendiren Hikdmetin nasil olsa bu
konularda herhangi bir iptal endisesi yok dusuncesiyle, bu konularda sigortalilara saglanan
haklardan geri adim attigini géruyoruz. Bunlardan birincisi, biraz énce arkadaslarimizin
ifade ettigi konu, emzirme yardimi konusu. Emzirme yardimi hangi sureyle verilecektir?
5510 sayili Yasa, dogumdan sonraki alti ay sltresince bunun verilmesini 6ngértyordu. Su
an gorusmekte oldugumuz tasari ise bu ibareyi tasari metninden ¢ikarmistir. Bu konuda



onergemiz var. Dogumdan sonraki alti ay suresince emzirme yardiminin verilmesini
oneriyoruz.

Ikinci degisiklik 6nerimiz ve maddede yeterli bulmadigimiz husus da sudur: Bu
maddede 6ngorulen emzirme yardimina iligkin sure ile yine maddenin Uguncu fikrasinda
ongorulen yuz yirmi gunlik surelere iligkin bir kisaltma onerisinde bulunuyoruz. Burada
otuz guin sigortali olma sartinin yeterli olmasini 6neriyoruz.

Uglincti 6nerdigimiz konu: 5510 sayili Yasa'da olup simdi gériismekte oldugumuz
tasarida olmayan bir konudur. 5510 sayili Yasa evlenme yardiminin kiz gocuk, erkek
gocuk ve dul ese ddenmesini 6ngorayordu. Gorustigumuz bu madde ise kiz ¢ocuk ile dul
ese ddemeyi dngoriyor, erkek gcocugu kapsamdan gikariyor. Onergemizle erkek gocugun
da tekrar kapsama dahil edilmesini 6neriyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

BASKAN — Plan ve Buitge Komisyonun degerli Uyeler, degerli Bakan;
gorusmelerimize devam ediyoruz. 10’'uncu madde Uzerinde ayni mahiyette U¢ dnerge var.

Onergeleri okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris’nin 10. Maddesi ile degigstirilen 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 16 inci maddesinin Uglncu fikrasinin asagidaki
sekilde degistiriimesini dorduncu fikrasinin madde metninden c¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Akif Hamzagebi Ferit Mevliit Aslanoglu

Trabzon Malatya

“‘Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmasi nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun 4 tGncli maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan; kendi ¢alismalarindan dolayi gelir veya aylik
alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk igin
yasamasi sartiyla dogumdan sonraki alti ay siresince her ay dogum tarihinde gegerli olan
asgari Ucretin Ugte biri tutarinda emzirme 6denegi verilir.”

BASKAN — Evet, Sayin Bakan, ¢ 6nerge de ayni mahiyette. Onergelere katiliyor
musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) -
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Onerge sahipleri...

Buyurun Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Aciklama yapayim, uzun gerekgeyi
okuyarak komisyonun vaktini almis olmayayim. Daha 6nce de acgiklamistim, 5510 sayili



Yasa'yla getirilmis olan bir hukmuU bu tasarida da muhafaza edelim istiyoruz onergeyle. O
da dogumdan sonra sigortali olan kigiye, erkegin sigortali olmayan esine veya esine,
dogumdan sonraki alti ay suresince dogum tarihinde gecerli olan asgari Ucretin Ugte 1’i
oraninda emzirme 6deneginin verilmesini 6ngdruyoruz yani sadece alti aylik bir sure igin
verilmesini dneriyoruz.

Tesekkur ederim.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 11 okundu)

BASKAN — Buyurun Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Maddeyle ilgili bir 6nergemiz var, o 6nergeyle ilgili olarak da 6nerge sirasinda
gerekli degerlendirmeleri yapacagiz ancak ben bu madde vesilesiyle, Sayin Baskanin,
Baskanlik Divaninin ve Komisyonun dikkatine bir konuyu sunmak istiyorum degerli
arkadaglar. Su anda, ¢cok onemli bir yasa tasarisini gorusuyoruz. Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin gundeminde bir bagka Onemli yasa tasarisi daha var, bazi belediyelerin
kapatilmasi ve bazi yine ilgelerin kurulmasina iligkin olarak gelmis olan bir Hukimet
tasarisi var. Bu tasari, Igisleri Komisyonunda gérisuliyor. Dikkatinize sunmak istedigim
konu degerli arkadaslar, bu tasarinin ana komisyon olarak Plan ve But¢ge Komisyonunda
gorusulmesi gerektigidir. Biz, Plan ve But¢ce Komisyonu olarak Belediye Kanunu’'nu
gorustik, Blyliksehir belediyeleri hakkindaki kanunu goristiik, il 6zel idaresi Kanunu’'nu
gorustik. Simdi, belediyelerin kapatiimasini bir kenara birakayim, belki orada yeni bir
kadro kurulmasi, olusturulmasi s6z konusu degil, yeni teskilat kurulmasi s6z konusu degil
ama yeni ilge kurulusu, yeni kadrolarin olusturulmasi demektir, yeni bir 6rgutin kurulmasi
demektir. Tirkiye Blyik Millet Meclisi I¢ Tuzigiu'ne goére, kadro ve teskilata iliskin
duzenlemeleri konu alan tasarilarin ana komisyon olarak Plan ve Butce Komisyonunda
gorusulmesi gerekmektedir. Arada Bagkanlik Divanina sordum, bizim komisyona bdyle bir
gorevlendirme Meclis Bagkani tarafindan yapilmamis. Hatirlarsaniz, bunun daha 6énce bu
Meclis Baskanimiz doneminde, Sayin Kdksal Toptan déneminde bir uygulamasi daha
oldu, Ar-Ge Yasa Tasarisi, bizim komisyonumuzda degil, Sanayi ve Teknoloji
Komisyonunda gorusuldi. Ar-Ge Yasa Tasarisl, tekrar ediyorum, 7 maddelik bir tasaridir,
yururlik, yuritme maddelerini bir kenara birakirsak, kapsam, tanimlar maddelerini bir
kenara birakirsak, geri kalan 3 maddesi, tamamen vergi yasalarindaki dedisiklikleri
dizenleyen bir tasaridir. Butiin tesvik yasalari bu komisyondan gecti. Neden? Tesvik
demek, bir vergiden vazge¢gmek demektir, bir verginin oranini dusurmek demektir ama
Sayin Meclis Baskanimiz, o tasariy! bizim komisyona géndermedi, ana komisyon olarak
Sanayi ve Teknoloji Komisyonuna gonderdi. Bu konuya iliskin ben kisisel hassasiyetimi bir
yaziyla Sayin Meclis Baskanina bildirmistim, Genel Kurulda da Ar-Ge Yasa Tasarisi
gorusulurken bu ihtiyacl, bu elestirimi sdylemek, dile getirmek icin s6z aldim ve ifade ettim.

Simdi, Sayin Meclis Baskani, Sayin Koksal Toptan, bu tasarida yani mahalli
idarelere iligkin, yeni ilge olusturulmasina iligkin bu tasarida Plan ve Butge Komisyonunu
higbir sekilde tali komisyon olarak bile —bilgim o sekilde- gérevlendirmemek suretiyle,
Turkiye Blyik Millet Meclisi i¢ Tlzigu'nu dikkate almayacagini ortaya koymus olmaktadir
degerli arkadaslar. Sayin Meclis Baskaninin bu tutumu, kendisinin bagli olmasi gereken ic



Tazuk hukumlerine aykiridir. Sayin Meclis Bagkanini, ben sizlerin huzurunda hukuka davet
ediyorum, hukuka uygun davranmaya, Turkiye Buyuk Millet Meclisi I¢ Tizigu'ne uygun
davranmaya davet ediyorum. Turkiye Biylk Millet Meclisi Baskani, i¢ Tuzik'le baghdir, bu
I¢ Tlzlk'Gn Gzerinde bir kisi degildir. Burada, 2008 yili butgesini gérislrken Sayin Meclis
Bagkaninin bazi agiklamalarini gayet iyi hatirhyorum. Sivil toplum o6rgitlerinin yasama
surecine katkisini saglayacagini ifade etmisti, daha demokratik bir yasama meclisi
olusturacagini soylemisti. Plan ve Buitge Komisyonunun uzmanhginin tasarilara
yansitiimasini engelleyen bir Meclis Bagkanindan, sivil toplum orgatlerinin goruslerini
dikkate almasi veya onlarin o goruslerini yasama organina yansitmasini beklemek
mumkun degildir. Sayin Meclis Bagkani, demokrasiye bagl bir tutum icerisinde degildir.
Onu ben demokrasiye davet ediyorum.

Tesekkur ederim.

Madde 16...

(Madde 16 okundu)

Bir dnerge daha var, okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi'nin 16. Maddesi ile degistirilen 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 28 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki
"9000" ibaresinin "7000" olarak degistiriimesini, Ugluncu fikrasina "yas hadlerine"
ibaresinden sonra gelmek Uzere "65 yasini gegmemek Uzere" ibaresinin eklenmesini,
yedinci fikrasindaki “50” ibaresinin, “565” seklinde, sekizinci fikrasinin asagidaki sekilde,
dokuzuncu fikrasindaki "prim ve her tarli borcunun" ibaresi, "prim ve prime iligkin her
turlt borcunun” seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

"Yukaridaki fikralarda belirtilen yaslilik ayliklarindan yararlanabilmek igin, 4 Gncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalinin calistigi isten ayrildiktan,
(b) bendinde belirtilen sigortalinin sigortaliliga esas faaliyete son verip vermeyecegini
beyan ettikten sonra yazili istekte bulunmalari, 4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinde belirtilen sigortalilarin ise istekleri Uzerine yetkili makamdan emekliye sevk
onayi alindiktan sonra iligiklerinin kesilmesi sarttir,"

Mehmet Akif Hamzacebi
Trabzon

Gerekge:

Ulkemizin igsizlik ve kayit digi istihdam sorunlarina ¢are bulunmadan prim édeme
gun sayisinin 9000'e yukseltiimesi slrekli ¢alisma olanagi bulamayan isgilerin hig bir
zaman emekli olamamasi sonucunu doguracaktir, Emeklilik yasinin da 65'e yukseltildigi
g6z dnunde tutulursa, prim 6deme gun sayisindaki artisin sosyal barisi bozacagi agiktir,

BASKAN — Hukdmet katiliyor mu Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Bursa) —
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Hamzacgebi.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaglar; bu tasarinin bu maddesi en énemli maddesidir
diyebilirim. Emeklilikteki prim 6deme, emekli olabilmek i¢in prim édeme gun sayisinin ne
olmasi gerektigini, erken yaslanmis olan sigortalilarin nasil emekli olacagina iligkin
duzenlemeleri igeriyor. 5510 sayili Yasa’nin getirmis oldugu bazi duzenlemelerden bu
maddede de geri adim atildigini gériiyoruz. Ornedin, maddedeki “50” yas ibaresi “55”
olarak degistiriimek suretiyle 50 yasini dolduran ve erken yaglanmis oldugu tespit edilen
sigortalilarin emekliligi zorlagtiriimaktadir.

9000 gun sartini mutlaka iyi degerlendirmemiz gerektigini dustinuyorum degerli
arkadaglar. Erken emeklilik suretiyle sosyal guvenlik kurumunun, sosyal sigorta
sisteminin aktleryal dengesini bozmayi hi¢ kimse istemez, bdyle bir Oneride de
bulunmay! higbir zaman dasinmem. Ancak, bu dengeyi kuralim derken...

ALAATIN BUYUKKAYA (istanbul) — Vergide dengeyi kuralim diyordunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Blyilikkaya, siz daima
soylediklerimin bir b6lumunu aliyorsunuz, o nedenle eksik kaliyor.

ALAATIN BUYUKKAYA (istanbul) — Vergiyi de kuralim diyordunuz da, onun igin
hatirlatayim dedim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ben 6yle soylemedim, siz iyi
dinlemediniz herhalde.

ALAATIN BUYUKKAYA (Istanbul) — Vergiyi de verelim diyorsunuz, nereden
verecegiz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bakin, sizin kurdugunuz sistemde de,
2070’li yillarda da yuzde 3’Un altina indiriyorsunuz butgeden yapilacak transferleri. Yani,
primli sistemde de butceden yapilan transferler, vergiden yapilan transferler sifirlanmiyor.
Boyle bir olanak yok, bdyle bir model yok dinyada.

ALAATIN BUYUKKAYA (istanbul) — En aza indirgiyoruz.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Sosyal devletin geregdi olarak &yle

yaplyoruz.
ALAATIN BUYUKKAYA (istanbul) — En aza indirgemeye cgalisiyoruz.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Siz 3’Gn altina indirmeyi

hedefliyorsunuz, yani vergiden verecediniz payl biraz azaltalim diyorsunuz. Benim
soyledigim de daha farklidir, vergiden vereceginiz pay! biraz daha yukarida, bagka bir
yerde tutabilirsiniz, bagka bir yerde belirleyebilirsiniz. Konu budur. Ha, bir bagka model,
prim olmaz vergilerle karsilarsiniz. Tamam, bu da ayri bir modeldir ama dyle de
kargilasaniz, bdyle de karsilasaniz, sosyal guvenlik sisteminin bir gelir ihtiyaci vardir, bu
gelir ihtiyacini vermek zorundasiniz, bunu karsilamak zorundasiniz.

Simdi, 9000 gun prim sayisini diger Ulkelerle kiyaslamaliyiz degerli arkadaglarim.
Biz Avrupa Birliginin ¢ok daha ilerisinde, ¢ok daha agir bir prim 6édeme gun sayisini
belirlememeliyiz. Bizdeki hayat, beklenen émur veya ortalama yasam suresi Avrupa
Birliginden daha yukarida degil.

Simdi, ben bu maddeyi dederlendirebilmek icin Sayin Bakandan bir tablo rica
etmistim. Tesekklr ederim, tablo dagitildi. Bazi Ulkelerde 9000 giinden daha fazla prim
0deme gun sayisini goériyorum orada. Ama, bu ulke sayisi fazla degil. Diger Ulkelerde



onu goremiyorum. O bilgi ya Bakanlikta yok, kurumda yok veya 9000 gunun altinda belki,
bilemiyorum. Yani, o konuda belki daha sonra kurumdan aydinlatici bilgileri alabiliriz.

Esasinda, nasil sosyal guvenlik primlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninda ben
birtakim rakamlar verdim, ki bunlar devletin rakamlardir, her Ulkede bunun ne oldugu
bellidir, Turkiye'de de bellidir. Saglikli bir kiyaslama yapma sansimiz var. Burada da,
ornegin, Avrupa Birligi ortalamasi nedir prim 0deme guin sayisinda, onu bilmeliyiz.
Bilemiyoruz. Tarkiye'nin belirlemek istedigi 9000 gunun altinda primi kabul eden ulke
sayisi nedir, hangi ulkelerdir, bunlari bilmeliyiz. Bunlari bilmeden, bu konuda 9000 gune
cikarmay! ben ¢ok agir buluyorum, ¢ok agir buluyorum. Bakin, 2075 yilinda bile mevcut
sistem devam etmis olsa, butceden yapilacak transferin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani
yuzde 7’lerdedir. Bize verilen tablolar onu gosteriyor, yizde 7. Yuzde 10 da diger sosyal
koruma harcamalaridir Turkiye'de. Toplami yluzde 17 eder. Eger 2075 yilini alirsak,
sosyal koruma harcamalari bu seviyede kalirsa. Yuzde 17 din size verdigim Avrupa
Birligi ortalamasi olan yuzde 18’in 1 puan altinda. Yani feci bir haldeyiz. Eger 6nlem
alinmazsa sistem agmaza gidiyor dedigimiz tablo aslinda Avrupa Birligindeki sosyal
devlet anlayisinin hala gerisinde olan bir tablodur degerli arkadaslar. Biz bdyle bir
tabloda bu transferleri olaganustli Olcude kismak suretiyle bir denge kuralim, kabul
ediyorum. Tekrar soyluyorum, riskle guvenlik arasinda, riskle glvenlik kaygisi arasinda
bir dengeyi kuralim, uygun bir yerde bir denge kuralim, ama burada denge kurulmus
degil, burada denge galisanlar aleyhine bozuluyor. Bunun etkilerini ilerideki yillarda ¢ok
daha iyi hissedecegiz. Simdi calisanlarin dnemli bir bolimu, nasil olsa sistemdeyiz,
emekliligimize fazla bir zaman kalmadi veya emekliligimizi elde ettik kaygisiyla isin bu
kismiyla ¢gok fazla ilgili degiller, ama zaman ilerledikge, yillar gectikge bu tasarinin
yururlige girmesinden sonra, bunun nelere mal oldugu, bu toplumda nasil bir refah
Kisintisina gittigi, refah kisintisini yarattigi o zaman daha iyi anlasgilacaktir. 9000 gunu biz
7000 gun olarak 6neriyoruz, ama Bakanlik bilgi verirse bir bagka gun sayisini burada
yine birlikte belirleyebiliriz. Verilen tablolardaki bilgiler yeterli degil. Bu bilgilerle verilen
bilgiler bizdeki prim 6deme gun sayisini 9000 gune ¢ikarmak igin yeterli degil. Biz daha
agir bir sarti getiriyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Hamzagebi.



