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BASKAN — Plan ve Bultge Komisyonunun degerli Uyeleri, Degerli Maliye
Bakanimiz, kamu kurum ve kurulugslarimizin degerli burokratlari, basinimizin ve
televizyonlarimizin  degerli temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi saygiyla
selamliyorum.

18’inci Birlesimin Birinci Oturumunu agiyorum.

Bugiin giindemimizde, Maliye Bakanli§i, Gelir idaresi Bagkanli§i, Kamu ihale
Kurumu, Ozellestirme idaresi Bagkanhdi Gelir Bitgesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu
Tasarisi ile Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin maddeleri yer almaktadir.

Degerli arkadaglar, simdi konugmasini yapmak uzere Sayin Maliye Bakanimiza
s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Baskan.
Degerli Gyeler, mizakerelere baslyoruz.



BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Kaplan.

Sayin Hamzacebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; oncelikle gelir batgesinin gorusilmesiyle ilgili
bir usul o6nerimi burada sdyleyecegim, bunu iki yildir séyliyorum, bu uguncu yildir
sOylemis olacagim: Asagi yukari dorduncu haftadayiz ve doért haftadan bu yana butgenin
harcama tarafini gorusuyoruz. Bugun yine harcamaci kuruluglarin butgelerini gériagurken
araya sikistirlmis bir gindem maddesiyle gelir butgesini de gérismuis olacagiz. Butun
harcamaci kuruluslarin harcayacagi paranin finansmanini olusturan gelir butgesini gok
daha kapsamli gérigsmemiz gerektigi kanaatindeyim. Bu, butce hakkinin da geregidir.
Gelir butgesi igin ayri bir oturum yapilmasi gerektigini dusundyorum, bu onerimi Sayin
Bagkana ve Komisyon uyelerine tekrar sunuyorum. Mademki 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile butge hakkini tanimladik, o halde o hakka uygun olarak,
bu hakkin etkin bir sekilde kullaniimasini teminen gelir butgesini de bizim burada ¢ok ciddi
bir sekilde degerlendirmemiz gerekir. Umarim gelecek yillar butge gorusmelerinde bu
Oonerim dikkate alinir.

Maliyle Bakanligina iki konuda tesekkur, bir konuda da bir elestiri ifade etmek
istiyorum: Birincisi, butge gerceklesmeleri yaklasik iki yildir Maliye Bakanhgi tarafindan,
Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu tarafindan ¢ok saydam bir sekilde bir daha soru
sormaya meydan vermeyecek bir sekilde gayet sistemli, dizenli agiklaniyor, bunun igin
tesekkur ediyorum, ilgilileri ve Maliye Bakanhgini kutluyorum.

ikincisi, yedi yil énce bltgeleri goriisirken blitce kanun tasarilari madde sayisi
yaklasik 70 civarindaydi, bugun bu madde sayisi 30’a inmis durumda. Bu da butgenin
saydamligi agisindan oldukga ileri bir seviye. Bir suredir bu madde sayisi epeyce yildir
30’lar civarinda seyrediyor. Bu konuda yine Maliye Bakanligina, Butge ve Mali Kontrol
Genel Mudurligunun kararlari tabii ki rol oynuyor ancak onceki yillarda da iptal kararlari
vardi ona ragmen yine butce madde sayisi 70 civarinda olurdu, bu énemli bir adim.

Uglincli olarak sdyleyecegdim bir elestiridir: Muhasebat Genel Mudirligi vergi
yuku rakamlarini kendi sayfasinda dogru yayinlamiyor. Bunu daha onceki butgesinde
ifade ettim ancak -buraya gelirken tekrar kontrol ettigimde- yine eski rakamlarin aynen
Muhasebat Genel MudurliGgunun sayfasinda yer aldigini gérayorum.

Simdi bir yilda herhangi bir dizeltme yapiyorsaniz gegmis yillari da o duzeltme
bazina getirmelisiniz ki kiyaslama yapilabilsin. Muhasebat Genel Mudurliginin web
sayfasindan vergi yukana, vergi gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranlarini gésteren
tabloda 2000-2005 yillari butce gelir ve butce gider rakamlarinin 2006 yili bazina
getirildigini ifade etmekte ancak bu aciklama sadece ret ve iadelerle ilgili olarak 2006 yili
bazina getirmeyi ifade etmektedir. 2006 dncesinde 6zellikle 2000, 20001, 2002 yillarinda
vergi digi gelirlerde yer alan rakamlarin 2003’'ten sonra vergi gelirleri igerisinde yer almasi
nedeniyle  2000-2002 doéneminin  vergi  gelirlerinde  duzeltimesi  ihtiyacini
kargilamamaktadir. Bu, yapilmiyor. lIsrarla neden yapiimiyor ben bunu anlayabilmis
degilim. Saydamliga o6nem veren bir Maliye Bakanimiz var ama bu saydamlig
Muhasebat Genel Mudurluga israrla yerine getirmemekte kararli. Buna ben bir anlam
veremiyorum. Yani bu siralardan sdyleniyor diye mi bu elestiri dikkate alinmiyor bunu da
merak ediyorum. Bu elestirim yanligsa bunun yanlisligi konusunda bugune kadar bana da
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herhangi bir sey ifade edilmedi. Simdi bu oturup 2000-2002 yillarini diger yillarla
kiyaslama olanagimiz yok. Bazi duzeltmeleri yapmamiz gerekir. Bu duzeltmeleri de ilgili
birim yapmadigi i¢in sithhatli bir degerlendirme imkani maalesef elimizde yok.

Kamu Ihale Kurumu maalesef kamuoyunda glvenilir bir tablo sergilemiyor gerek
ihaleler konusunda yapilan sikayetlerin incelenmesiyle ilgili olarak kendini kisitlama
yonunde yetki olarak kisittama yonunde kurumun gosterdigi tavir gerekse kamuoyunda
pek goziikmeyen konumu nedeniyle Kamu ihale Kurumunun ne yaptigi mechul. Kamu
Ihale Kurumu Tirkiye'de ihalelerin saydam bir sekilde yapildigi konusunda kamuoyuna
guven vermekle gorevli bir kurumdur. Yaptigi icraatlar o sekilde kamuoyuna aktarilacak ki
kamuoyu, ihalelerde herhangi bir usulstzligun olmadigi izlenimi alsin. Bu algilamaya
gitsin ama maalesef Kamu Ihale kurumu bu konumda degil. Bir 6rnek vermek istiyorum:
Bir ihale yapiliyor Ankara’da. Bu ihaleyle ilgili olarak ilgili kamu kurumu, zarflar agildiktan
sonra bakiyor ki bu ihale arzu edilen girkette kalmamig. O zaman ne yapiliyor? Hangi
sirkette kaldiysa onu elemek i¢in bazi gerekgeler Uretiimeye, bulunmaya calisiliyor. Sonra
bu gerekceyi yaratabilmek icin ilgili birim Bayindirlik Bakanligina bir yazi yaziyor: “Bu
ihaleye aslinda katilmamaliydi, biz onu hani yanhglikla aldik ihaleye.” “Ha haklisiniz,
katilmamaliydi.” diyor Bayindirhk Bakanhgi da. Yani, basa doénuyoruz. Zarflar acilip,
teklifler ortaya konulduktan sonra Bayindirlik Bakanliginin il madurluguyle yapilan
yazismasl sonucunda basa donullyor, o sirket diskalifiye ediliyor, arzu edilen sirkette
ihale kaliyor. Bunu simdi ilgili sirket Kamu Ihale Kurumuna sikayet konusu yapip, sikayet
ettiginde Kamu Ihale Kurumundan beklenen bunun iptal edilmesidir. Bir kere ilgili
bayindirik madarlGgunin Bayindirhik Bakanligina yazi yazmasi ihale komisyonlarinin
bagimsizligina golge dusurur. Yazabilir mi ilgili bayindirik madarlugu? Bayindirlik
Bakanligi da: “Evet, haklisiniz, bu katilmamal.” diyebilir mi, basa donulebilir mi? Bu
sikayeti maalesef Kamu ihale Kurumu dikkate almamis ve talebi reddetmistir, oy
cokluguyla tabii. Yani dnemli sayida Uye: “Hayir, bu islem yanls.” demesine ragmen,
Kamu ihale Kurumu burada tavrini bdyle gdstermisti. Kamu ihale Kurumu bdyle
ihalelerde egder hakkin teslimini yerine getirmeyecekse acaba “Niye vardir?” diye sormak
gerekiyor. Ihalelerde eski tas eski hamam yine ylriyor, yine yurlyor. Yanliglkla bir
bagkasinda kaliyorsa ihale, hemen sistem harekete geciyor, Kamu ihale Kurumu da o
ihaleyi tasdik ediyor, geciyor gidiyor. Kamu Ihale Kurumu anlayis olarak bagimsiz
olmadi§i, 6zerk olmadig§i slrece yapilacak hicbir sey yoktur. Kamu ihale Kurumu
kendisine ¢eki dizen vermez ise biz bu kurumu masaya yatiracagiz, butin kararlarini,
batln uygulamalarini kamuoyunun gindemine tasiyacagiz, bunu ifade etmek isterim.

Simdi, izninizle, gelir butgesi konusuna gelmek istiyorum Sayin Bagkan. Gelir
bltcesi konusundaki degerlendirmenin ayri yapilmasi gerektigi konusundaki 6nerimi de
dikkate alarak bu oturumdaki goérismeleri sizin her zamanki anlayisiniz, demokrasi
anlayisiniz gergevesinde daha genis bir strede yapabilecegimizi distintyorum.

Degerli arkadaglar, Gelir idaresi vergi sistemi bitiin tlkeler icin énemlidir. Vergiyi
toplayamazsaniz harcama yapamazsiniz. Evet, bir yandan devletin sosyal devlet olmasi
ve diger gorevleri nedeniyle harcama ihtiyaci giderek artmaktadir, azalma bir yana
giderek artmaktadir. Ote yandan, bu harcamalari karsilamak (zere gelir toplamasi ihtiyaci
da artmak zorundadir ama harcamadaki artis kadar gelirlerdeki artis o kadar kolay
gerceklestirlememektedir. Butan Ulkeler igin durum bdyledir. Vergi konusundaki ilk
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sistemli ciddi uluslararasi dokiiman Fransiz insan ve Yurttaglik Haklari Belgesi'dir. 1789
tarinli Fransiz insan ve Yurttaghk Haklari Belgesi’nin 13’Unclii maddesinde: Kamu
glcunun korunmasi ve kamu giderlerinin yapilmasi igin yurttaglarin ortak bir vergi
o0demesinin zorunlulugu oldugu belirtilir. Bir sonraki paragrafi da 14 numarali maddesi de:
Yurttaglarin 6denmesi gereken vergilerin miktarini, tarzini, suresini belirlemek ve bu
vergilerle karsilanan kamu harcamalarini izlemek yonunde haklarinin oldugu ifade
edilmistir. Yani batgce hakki ilk sistemli ifadesini 1789 tarihli bu uluslararasi belgede bulur.
Butce hakki vatandaslara vergileri koymak, bu vergilerin suresini, miktarini belirlemek ve
bunlardan kargilanan harcamalari denetlemek imkanini vermektedir. Gelir butgesinin ayri
bir oturumda ele alinmasi gerektigi konusundaki gorusum buna dayanmaktadir. Modern
vergi sistemlerinin temeli burada atiimistir ve modern vergi sistemlerinin kurulmasi tabii ki
hemen bu uluslararasi bildirgenin sonrasinda olmamigtir. Bu iki dinya savasi arasi
donemde meydana gelmistir. Buna birinci donem diyebiliriz vergi sistemlerinde. Vergi
sistemlerinde birinci donem vergi sistemlerinin kurulmasidir, modern vergi sistemlerinin
kurulmasi. Bizde de asarin kaldirihp kazang vergisine gegilmesi 1924 yilinda olmustur. Bu
son derece Turk vergi sisteminde 6nemli bir adimdir. Bu donemde henlz daha mukellef
haklari o kadar 6ne gikmamistir, daha ¢ok genel bir anayasal koruma vardir vatandaglarla
ilgili, bireylerle ilgili veya vatandas olsun olmasin o sinirlar, cografi sinirlar iginde
yasayanlarla ilgili bir genel anayasal koruma vardir.

Vergi sistemlerinde ikinci ddnem Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslar, 1970’lere
kadar gelir. Vergi yukunun arttigi bir donemdir. Vergi yuka artigina paralel olarak vergi
tabaninin genisledigi bir donemdir. Bu donemde mukellef haklari yasalara girer, idare-
mukellef iligkisi cergevesinde mukellef haklari yasalara girer, yasal bir guvence altina
alinir. En azindan gergevesi gizilir.

Uglincli dénem, 1970’lerden sonra, 1980’lerden sonra baslar. Bu dénem bugline
kadar gelir. Bu vergi yukunun tartisildigi, vergi yukunun artik agirlastigir, bunun daha
asaglya cekilmesi gerektigi bir donemdir, uluslararasi tartismalar boyledir.
Kuresellesmeye denk gelen bir donemdir ve bu donemde mukellef haklari artik gergekten
ayrintisiyla yasalarda ve ilgili belgelerde ortaya konulur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Miikellef haklari gok 6énemli bir kavram.
Yani vergi bir zor alima dayanir, demokratik devletin zor kullandigi en genis alan butin
ulkelerde vergidir. Temel bir zor alim vardir ancak bu zor alim mukellef haklarinin da
gelismesine yol agmistir. Vergi egemenlik gucune dayanilarak alinan bir kaynak, bir para
olduguna goére, egemenlik gucuyle bireysel haklarin uygun bir dengede olmasi gerekir.
Temel hak ve ozgurluklerle devletin vergilendirme yetkisi bir dengede olmaz ise orada
sorunlar baslar. Butiin mesele bu iki alani denge icinde tutabilmektir. TUrkiye de bu
alanda oldukca mesafe almigtir tabii. Yani Turkiye uluslararasi gelismelere seyirci kalan
bir Ulke degildir ancak zaman zaman idarenin bazi uygulamalari bu haklarin yeterince
glvencede olmadigi izlenimini yaratmaktadir.

Bir vergi sistemini modern olarak tanimlarken u¢ 6zellik var deriz, bunu sik sik
Maliye Bakanlarimizdan da duyariz: 1) Saydam bir mevzuati olacak. 2) Ongérilebilir bir
vergi yuku olacak. 3) Gugclu gelir idaresi olacak. Yani mukellef yarin sabah uyandiginda
bir surpriz vergiyle karsilasmayacak. Zaman zaman buna uyulmamistir ama bdyle bir
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hedefi, idare, hukimetler ontine koymalidir. Olaganusti donemler olmustur, mukellefler
yarin sabah uyandiklarinda vergiyle karsilasmistir, mevzuat saydam olmamistir.
Saydamlik sadece ilgili mevzuatin elektronik ortamda olmasi degil, iste Bakanlar
Kuruluna c¢ok yetki verirseniz, bu yasama vyetkisinin devri gibi sonuclar yaratir. Bir
mukellefe bir 6zelge verirsiniz, baskasina belki bagka bir birim farkh bir 6zelge verebilir,
olabilir yani, bunu yadirgamiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzacebi, ilave sure veriyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Ama sonugta bu 6zelgelere, mevzuata
uygun hareket etmek zorundadir idare. Saydam mevzuat budur, 6ngorulebilir vergi yuku
budur.

Simdi siz bir genel teblig yayinlayip daha sonra bu genel teblige aykiri olarak vergi
inceleme raporu yazarsaniz burada simdi saydam bir mevzuattan s6z etmek mumkin
degildir. Simdi, idare 2000 yilinda bir genel teblig yayminlamis, demis ki: “Anonim
sirketlerde hisse senedi yerine cikariimis olan gegici ilmUhaberler hisse senedi
hidkmuandedir.” Bir gelir vergisi genel tebligi. Dolayisiyla gecici ilmuhaberin elden
cikarilmasindan dogan kazancin vergilendiriimesinde aynen hisse senedinin elden
cikariimasindan dogan kazancin vergilendiriimesine iligkin usuller uygulanir.

Simdi, Katma Deger Vergisi Kanunu ne diyor: “Hisse senedinin elden ¢ikariimasi
KDV’ye tabi degildir.” Bir anonim girketin aktifinde kayitli olan bir hisse senedinin elden
cikariimasi KDV’ye tabii degildir.

Gegici ilmuhaberle ilgili Katma Deger Vergisi Kanunu herhangi bir hiukim
ongoérmemis. Buradan ne anlasilir? Gelir Vergisi Kanunu da sadece hisse senetlerinden
s0z ediyor, gegici iimuhaberden s6z etmiyor. Bu kavramlar nerede dizenlenmistir? Tark
Ticaret Kanunu’nda. Turk Ticaret Kanunu'’nun dizenlemesini vergi hukuku aynen alir.
Maddi hukukun esaslarini, burada Turk ticaret hukuku, vergi hukuku aynen almak
zorundadir. Bunu gelir vergisi uygulamasinda baska, katma deder vergisi uygulamasinda
baska alinm diyemezsiniz. Bunu dediginiz anda idarenin guvenilirliligi sarsilir.

Simdi burada bir medya grubuyla ilgili vergi incelemesinde yanlig yapilmigtir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

Buyurun.

BASKAN — Sayin Hamzacgebi, tamamlamak Uzere sire veriyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Agik ve net bir sekilde soyliyorum,
yanhs yapilmistir. Burada Sayin Bakan bu iddiama kargi bir agiklama yapamayacaktir
yani sOyle yapamayacaktir, yanlis anlasiimasin: Yani sdyleyecedi bir sey yok da o
nedenle dedil, vergi inceleme raporunda “Sunlar sunlar var’ seklinde bir agiklama
yapmasi yasal olarak mumkuin degil, yasa onu yasakliyor. Dolayisiyla o ydnde bir
aciklama beklemiyorum Sayin Bakandan. Ancak burada o vergi inceleme raporu o
bdlimuyle, basindan okudugum, izledigim bolimuyle -diger bolumini basin ¢okcga
yazmadigl igin o konuya iliskin bir degerlendirme yapamiyorum- o bolumu yanlis
yazilmistir diye dusundyorum. Burada yapilmasi gereken, bu incelemeyi yeniden
yaptirmaktir. Bu imkan idarenin elinde vardir. Ayni inceleme grubu igcerisinde yeni bir grup
olusturulup onlara yaptirilabilir veya bir Gst inceleme grubu olan Hesap Uzmanlari
Kurulunda veya Maliye Teftis Kurulunda bir baska heyet marifetiyle bu inceleme

5



yaptirilabilir. Bu her zaman igin mimkun olan bir yoldur, bu yol denenmeksizin rapor
yazilmigtir. Artlk bundan sonrasini uzlagsma komisyonu veya yargl duisunsin demek
dogru degildir. Boyle olursa ilgili gelir vergisi genel tebligini de sizin yurarlukten
kaldirmaniz gerekir. O zaman bu rapora yonelik yapilan islemi dogru kabul ederseniz ilgili
gelir vergisi genel tebligini yururlikten kaldirmaniz gerekir. Bunu bizim ekonomi, bizim
aile sirketlerinden olusan anonim sirketlerimiz kaldiramaz. O zaman gegici ilmuhaberin
sahibi olan vatandaslarimiz, bu ilmihaberi ne zaman satarsa satsin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - ...yl sinirlamasi olmaksizin vergiye,
gelir vergisine tabi olacaktir. Bunun sonuglari son derece agir olur. Ben bunu Sayin
Bakana ve Gelir Idaresine éneriyorum.

Varlik barigiyla ilgili bir degerlendirmede bulunmak istiyorum. Varlik barisinda
maliye bindigi dal kesiyor. Bunu ilgili arkadaglarima ifade ettigim icin burada rahatlikla
ifade ediyorum. Usulsuzlik cezalari, varlik barigi kapsaminda degerlendiriimiyor. Bu,
Varlik Barigi Kanunu'nun amacina ve lafzina aykiri bir uygulamadir. $Soyle ki: Simdi,
maliye diyor ki “Varlik barisi nedeniyle beyan edilen varlik tutarlari, inceleme sonucu
bulunan matrah farkindan mahsup edilir.” Daha dogrusu “Bulunan matrah farklari, Varlik
Barisi Kanunu'na gore beyan edilen tutardan mahsup edilir.” Bu mahsup sonucunda
ornegin 1.000 TL bir varlik beyan etmis mukellef, bulunan matrah farki da 900 TL ise
buradan herhangi bir vergi ve ceza tarhiyati yapilmaz ancak “Usulstzlik cezasi” harig
diyor Maliye Bakanligi. Yani eger bu bir faturasiz mal alim satimi ise bu faturasiz mal alim
satimi nedeniyle fatura dizenlememekten dolayr Vergi Usul Kanunu'’nun 353’Uncu
maddesine gore kesilmesi gereken bir usulsuzlik cezasi var. “Bu cezay! keserim.” diyor
Gelir idaresi. Bu dogru degil, Kanun bodyle bir sey sdylemiyor. idare, bu yorumunu suna
dayandiriyor, diyor ki: “Kanun, vergi aslina bagh vergi cezalarinin kaldiriimasindan s6z
ediyor.” Halbuki kanunda bdyle bir sey yok. Dolayisiyla usulstzlik cezasi vergi aslina
bagli olmadigi i¢in bu ceza kesilebilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzacebi, toparlayin latfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum.

Kanun, boyle bir sey sdylemiyor. Vergi Usul Kanunu’nda vergi aslina bagl ceza,
bagl olmayan ceza seklinde bir ayrim yoktur. Vergi ziyal cezasinin vergi aslina bagh gibi
g6zukmesi sadece hesaplanma tarziyla ilgilidir. Vergi Usul Kanunu, vergi ziyal cezasinin
vergi aslina bagl olarak hesaplanacagini séyluyor. Miktari tayin agisindan vergi asliyla
baglantili. Burada tarhiyata neden olan fiil, fatura dizenlememe fiilidir. Bu dizenlememe
nedeniyle kanun iki tane ceza dngérmustur. Birisi 6zel usulsuzlik cezasi, birisi vergi ziyal
cezasl.

Simdi, bunda israrla ve inatla “Hayir, bu buradan yararlanmaz.” demeyi, ben, ne
kanun koyucunun amaciyla bagdastiriyorum ne Vergi Usul Kanunu’yla bagdastiriyorum.
Varlik Barigi Kanunu’nu hatirlayacaksiniz degerli arkadaslar, buatin diger cezalari da
kaldiriyordu, Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore, 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu’na gore cezalari da kaldiriyordu ama Genel Kuruldaki dnergelerle onlar
kapsamdan c¢ikarildi. Yani hapis cezalarini da kaldiran bir diizenleme vardi. Oyle bir sey
disundn ki kanun koyucu, hapis cezasini bile kaldirmayl disinmis ama usulsuzlik
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cezasini kaldirmayi dusunmemis. Yok boyle bir sey. Bu yanlig, bunun kesinlikle
duzeltiimesi gerektigi kanaatindeyim.

Efendim “Usulstzlik cezalari ¢ok buyuk rakam tutmuyor, ¢cok onemli degil.”
yaklasimi da dogru degil. Kanunu amacina uygun yorumlamak gerekir. idare, arzu
ediyorsa, ben kendi web sayfamda zaman zaman guncel konulara iligkin yazilar
yaziyorum, bu konuyu da orada yazimda yazdim, ifade ettim ve orada butin detayiyla
gorulebilir. Arzu edilirse burada verebilirim.

Yine varlik bariginda 1 Mart 2009 tarihi ile ...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bagkan, hepten kesme, bir kere
verin tam verin ya.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) — ...19/6/2009 tarihi arasindaki vergi
incelemeleri varlik barigi uygulamasindan yararlanamiyor. Bu, kanunun yururlGgayle ilgili
olarak konulan bir hikim. Kanunda duzenleme yapan ikinci yasanin 19/6/2009 olarak
Ongordugu bir tarih var. Bu nedenle ilk uygulamadaki beyan suresinin son tarihi olan 1
Mart 2009 ile daha sonra Varlik Barigi Kanunu’nda degisiklik 6ngoren Kanun’un belirledigi
19/6/2009 tarihleri arasinda baslamis olan vergi incelemeleri Varlik Barisi Kanunu
kapsamina girmiyor. Yani mukellef Varlik Barisi Kanunu’ndan yararlanarak varlik beyan
edebilir ancak bu dénem arasinda baslayan vergi incelemeleri devam eder, o mahsup
islemi yapilmaz. Bu arada kalan bir donem oluyor, Ocak 2009 ila 1 Mart 2009 arasi
yararlaniyor, 19/6/2009 ila 31/12/2009 tarihi arasindakiler yararlaniyor ama arada kalan
dénem yararlanamiyor. Onu da yararlanir hale getirmekte yarar oldugunu dagtinuyorum.

Son cumlelerimi ifade ediyorum Sayin Baskan. Vergi sisteminin genel sorununu
Maliye Bakanhdi gayet iyi bilmektedir, Gelir idaremiz bilmektedir. Sayin Bakan bize
vermis oldugu tablolardaki oranlarla, grafiklerle bunu gayet ¢iplak bir sekilde ortaya
koymus durumda. Turk vergi sisteminin sorunu, dolaysiz vergilerin payinin azhgindadir.
Dolayh vergilerin ylksek gibi goziken payl, gercekte dolaysiz vergilerin payinin
dusuklugunden kaynaklanmaktadir ve 2000 yilindan bu yana genel olarak kisa donemde
gelir yaratma kaygisi hukdmetleri dolayli vergilere gitmeye sevk etmistir ve dolayli
vergilerin pay! giderek yukselmigtir. Sosyal guvenlik primlerini dahil edelim etmeyelim, bu
degismiyor. Sosyal guvenlik primlerini hari¢ tutarsak dolayh vergilerin payi 2002'de yuzde
66 idi, 2008’de yuzde 66 toplam vergi gelirleri icerisinde ama 2010’da yuzde 70’e gikiyor
birden. Sosyal guvenlik primlerini dahil edersek Turkiye dolayl vergilerde ylzde 47-
48’lere geliyor, Avrupa Birligi Ulkeleri 33-34’lerde.

Gelir ve Karlar Uzerinden alinan vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninda
Turkiye yluzde 5-5,5’larda, Avrupa Birligi Uyesi ulkeler yizde 10,5-11’lerde. Biz, onlarin
yarisi kadariz. Bu payl artirmak lazim. Yani Turkiye’de Vergi Konseyi, surekli vergi
indirimi programlari acikhyor halka. Onu da ben ¢ok merak ediyorum. Vergi Konseyi,
Maliye Bakanligina bagl olarak caligiyor ama buna biraz el kesesinden kurban kesmek
olarak bakiyorum. Vergi Konseyi istiyor ama Maliye Bakanligi yapmiyor oluyor. Bu Vergi
Konseyi, benim bildigim, calismalarini Maliye Bakanligina sunar, “Biz, sdyle olsun
istiyoruz.”, “Biz, vergi oranlari insin istiyoruz.” seklinde bir agiklama yapamaz, yapmamali.
Vergi Konseyi, maliyeye bilgi verir, arastirir, ginkl Vergi Konseyi, oran indiriminin vergi
gelirlerine etkisinin ne olacagini bilmez. Ornegin, Tirkiye'de oran indirimleri yapildi bu
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sene. lyi oldu, o dénem satiglar artti fakat indirimin sona erdigi tarinten sonrasina
bakarsaniz, motorlu tasit satisinda tekrar basa donduk. Yani sektor stoklari tuketti, vergi
talep artirici etkisini bitirdi, tekrar baga donduk. Demek ki vergi indirimlerini de genel bir
programin, ekonomik programin pargasi olarak dusinmek gerekir; diusinmezseniz, butin
gorevi vergi indirimine yuklerseniz vergi indirimi bir yere kadar basarili olur, bir yerden
sonra basarili olmaz. Talebi uyarmak igin demek ki bagka dnlemler gerekiyor.

Yine tuketim vergileri payinda, toplam dolayl vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasila
payinda Tuarkiye Avrupa Birligiyle, OECD’yle, daha ¢ok Avrupa Birligiyle es yani ayni
oranlarda, genel tuketim vergilerinde de Avrupa Birligine biraz yakin sayilabiliriz ama 6zel
tuketim vergilerinde bizim oranlarimiz bir hayli yuksek. Demek ki biz tuketim vergileri
icerisindeki da@ilimi KDV'den OTV'ye cevirmigiz, agirhi§i oraya vermisiz. KDV’nin
sistematigi de bozulmus durumdadir degerli arkadaglar, Sayin Bakan. Bir donem Avrupa
Birligi ilerleme raporlarinda biz KDV’ye iliskin herhangi bir elestiri almazken simdi ilerleme
raporlarina baktiginizda KDV’nin yapisinin bozuldugunu soylerler. Simdi, yizde 8’lik orani
bircok Urinun perakende satisinda uygulayan tek Ulkeyiz, yani genel standart oran
disinda perakende asamada standart orana tabi olmasi gereken Urlnlerde indirimli oran
uygulayan tek ulkeyiz. Bunun ben yararli oldugu kanaatinde de degilim. Yani oturup
maliye hesabini yapmistir. Buradan vergi iadelerinden ne kadar tasarruf etmis, buradan
hasilat azaligi ne kadar olmustur, bunu idare degerlendirebilecek durumdadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Evet, Sayin Bagkan. yararli olmadigini
dusundyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Olur olur da ayri bir oturum yapalim isterseniz.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) — Evet, istihdam (zerindeki vergi
yukunde Turkiye bir rahatlamaya gitmistir ancak bu yeterli degildir. Ylzde 42,7 olan
imalat sanayinde c¢alisanlarin Ucreti Uzerindeki toplam vergi yuku yuzde 37’ler civarina
gelmigtir ancak OECD ortalamasinin yuzde 26-27 arahdinda oldugunu dusursek,
Tarkiye'nin bu alanda daha hayli katedecegi mesafe vardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, glgli gelir idaresi kismina deginmedik. Ug ozellik var dedik, saydam
mevzuat, dngorilebilir vergi yuki, gugli gelir idaresi. Gelir idaresi, kadro ve teknoloji
yonunden son derece gugludur, teknolojinin en son imkanlarini kullanmaktadir, 6teden
beri kullanmaktadir, halen kullaniyor, kadro olarak son derece gugcll, buna inaniyorum.
Ancak bu idare, vergi sistemi biraz korunmasiz kalmistir Sayin Bakanim. Yani simdi
buglin vergi incelemesini klasik vergi incelemesi yontemiyle yapmak zorunda kalan
idarenin kisa zamanda ¢ok fazla sayida mukellefi denetleme imkéani yoktur. Bu olanaklari
artirmak gerekir. Bugln, idare, bir suredir, belki bes-alti yildir, alti-yedi yildir makellefi
zorlayarak matrahi artirmak yolunu tercih etmektedir. Bu, merkezden planlanan bir ig
degildir ama tasradaki arkadaglarimiz kendiliklerinden bdyle bir uygulamaya girip matrahi
artirmaya mikellefi zorlamaktadir. Bu dogru degildir. Ornegin, en son uygulamada
mukelleflere giden bir mektup var: “Falan kisiyi biz inceledik, bunun kayitlarinda biz
naylon fatura duizenledigini tespit ettik, siz de bundan su faturalari almissiniz, bunlari
hemen kayitlarinizdan gikarin, beyan edin.”



Simdi, bu dogru degil. Bu kiside inceleme yapmak gerekir. Belki o mukellef naylon
fatura kullanmadigi kanaatindedir. CUnkd bir kisim mukellefler tamamen naylon fatura
yani sahte veya muhteviyatl itibariyla yaniltici belge duzenlerken veya bazilari
munhasiran bu belgeyi duzenlerken, bir kisim mukellefler gergek mal ve hizmet satisi
yaninda gercek mal veya hizmet satisina dayanmayan fatura da dizenleyebilmektedir.
Simdi, bu kisinin duzenledigi butun faturalari ayni kefeye koyup ondan gercekte mal almig
olan Kigiyi de naylon fatura kullanmis olarak pesinen mahkim edip ona yazi yazip “Bu
faturalari kayitlardan gikar.” demeyi dogru bulmuyorum. Idare, ayrica o miikellef nezdinde
inceleme yaparak bu sonuca varirsa daha uygun olur diyorum.

Sayin Baskan, musamahaniza gok tesekkur ediyorum.

Konusmami burada bitirirken hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN —Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Degerli arkadaslar, mizakereler bolumu bdylece sona ermistir.

Esasen muzakereler esnasinda da 6nemli dlgude sualler Sayin Bakanimiza ve
batceye iligkin olarak yoneltilmistir. Bunun disinda, sualler konusunda s6z talep eden
arkadaslara on bes dakikalik sure igerisinde Blutge Komisyonuna, Komisyona toplam
tahsisli sure igerisinde s6z veriyorum.

Ik s6z, Sayin Hamzagebi'ye ait.

Buyurun efendim

SORULAR VE CEVAPLAR

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sorularim sunlar:

Sayin Bakan konusmasinda 2010 yilinda mali kuralla ilgili yasal altyapinin
tamamlanacagini ve bu kuralin kamu agigina getirilecegini ifade etti. Sayin Bakan acaba
kamu acig! yerine kamu borg stokuna getirmeyi duginmez mi bu kurali? Su nedenle bunu
soyliyorum: Ciinki kamu borg stoku iginde birgok borg kalemi yer almiyor. Ornegin gérev
zararlarini orada goremiyoruz. Daha dogrusu “kamu ag¢ig1” kavrami kamunun bir kisim
harcamalarini ifade etmekte yeterli degil. Ornegin gérev zararlari kamu acigi icerisinde
g6zukmuyor, butgce disi ikrazlar gdézukmuyor, “kosullu yukumlulikler” olarak ifade
edebilecedimiz drnegin c¢esitli kurumlarin dis borglanmasi nedeniyle Hazinenin verdigi
garantiler sonucunda Hazinenin 6demek zorunda kaldigi borglar, butiin bunlar kamu agigi
icinde yer almayan kavramlar. Bu nedenle mali kuralin, kamu agigi yerine kamu borg
stokuna getirilmesinin daha dogru oldugunu didstunuyorum. Sayin Bakan acaba bu
konuda ne dusunuyor?

Yari 6zerk Gelir idaresi kagit tizerinde var ama fillen, daha dogrusu yasadan
gelen birtakim engeller nedeniyle o yari dzeklige sahip degil idaremiz. Ornegin atama
konusunda bagkanin, bagkana bagl olan bagkan yardimcilarinin, daire baskanlarinin,
gelirler kontrolérlerinin atanmasinda Sayin Bakan yetkili. Oysa yari 6zerk Gelir idaresinde
baskanin altindaki her gorevlinin, her unvanin atamasinin bagkana ait olmasi gerekir. Bu
konuda bir yasal degisiklik dustiniyor musunuz?



Mahalli idare gelirlerini etkileyecek bir duzenleme olarak emlak vergisine matrahi
olacak vergi degerleri kapsaminda bina asgari ingaat metrekare maliyet bedellerini Maliye
Bakanligi belirli donemler itibariyla tespit edip ilan ediyor ancak en son ilanda fabrika
binalari, otel binalari, banka, sigorta sirketleri binalari, benzin istasyonu gibi binalarda
metrekare ingaat maliyet bedeli bir onceki yila gbre ylzde 12 oraninda artirilirken
meskenlerde yluzde 25 oraninda ve diger butun is yerleri yizde 12 oraninda artirilirken
sinema ve tiyatro binalarinda da yiizde 25 oraninda artinlmistir. Ozellikle sinema ve
tiyatro binalarinda yluzde 25 artisa gidiimesinin nedeni nedir? Ayrica is yerleri i¢in yluzde
12 oraninda krizin etkisi dikkate alinarak artinm yapilirken meskenlerde acaba krizin
etkisi neden dikkate alinmamig ve yuzde 25 oraninda artirrm yapiimigtir.

Diger bir sorum: 5084 sayili Yasa'ya gore uygulanan tesviklerden yararlanma
suresi bu yilin sonunda sona ermektedir. 5084 sayili Yasa krizin olmadigi bir ekonomik
konjonkturde tasarlanmisti, dyle uygulamaya konmustu. Uygulamasi 2008 sonunda sona
ererken kriz nedeniyle bunun bir yil sireyle uzatilmasi 6ngéruldu ve uzatildi. Daha sonra
krizin etkileri sona ermemis olduguna goére bu sureleri 2010 yili sonuna kadar uzatmayi
disunur masunuz?

Yine bir bagka sorum da su: Turkiye'de yatinnm yapan, dogrudan yabanci yatirim
yapan sirketler yatirnmlarinin gergeklestigi ilk yillarda ¢ok buyuk tutarli operasyon
giderleriyle karsilagsmakta ve 6zellikle Uretime donuk yatirim yapan bu sirketlerde isletme
doneminde c¢ok ylUksek isletme sermayesi ortaya g¢ikmaktadir. Bu igletme sermayesi
ihtiyaci ¢ercevesinde bu sirketler piyasada tutunabilmek amaciyla ilk yillarda ¢ok yuksek
tutarli pazarlama, reklam ve tanitim harcamasi yapmakta. Bu harcamalarin yuksekligi
sirketlerin ilk yil bilangolarinin zararla kapanabilmesine yol agmaktadir. Yabanci sermayeli
sirketler bu zarari yurt disindan transfer ederek sirketi mali ydonden desteklemekte, ancak
bunlar, Turk Ticaret Kanunu’nun 324’anct maddesinin 6ngdrdugu prosedur ¢ergevesinde
sermaye ilave edilmekte veya edilmemektedir. O sartlar Turk Ticaret Kanunu’nda
dizenlenmis. Yurt disindan gonderilen, o sirketin hissedarlar1 tarafindan génderilen ve
gonderen sirket tarafindan istirakler hesabinda izlenen, ancak buradaki gsirketin
bilangosunda zarar telafi fonu veya benzeri adlarla yer alan bu kalem eger Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun transfer fiyatlandirmasina iliskin sartlari tagiyor ise ¢ok dogal olarak
vergi inceleme elemanlar tarafindan matrah farki olarak degerlendirilebilir. Ancak bu
sartlari tasimiyor da munhasiran reklam, tanitim, pazarlama gideri olarak bu harcamalar
yapilmig ve onun kargilanmasi igin goénderilmis bir para ise, dyle bir transferse bunun
matrah farki olarak degerlendirimemesi gerekir. Ancak uygulamada bunlar transfer
fiyatlamasi cergevesinde ¢ok ince bir elemeye, degerlendirmeye tabi tutulmaksizin,
munhasiran 6z sermayenin bir unsuru olarak degerlendiriimekte ve matrah farki olarak
alinmaktadir. Bunun dogru olmadigini dusiniyorum. Bu konuyu Gelir idaresinin bir
genelgeyle, bir sirkllerle veya bir genel teblig ile acikha kavusturmasinin uygun
olacagini dusunuyorum.

Son, kiiglik bir iki sorum da sunlar: OTV’'nin KDV matrahina giriyor olmasi
nedeniyle kamuoyunda sik sik verginin vergisi yonlu bir elestiri yapiimaktadir. Bu konuyu
Maliye Bakanliginin, Gelir idaresinin bir agikhiga kavusturmasinda yarar oldugunu
distinliyorum. Zira, 2006/112 sayili Avrupa Birligi Konseyi Direktifine gore her tirld OTV
KDV matrahina girer. Tirkiye'de Ozel Tiketim Vergisi Kanunu da Avrupa Birligine uyumlu
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olarak hazirlanmistir. Bu gereksiz tartismayi sonlandirmak agisindan Gelir idaresi boyle
bir agiklama yapmayi veya Maliye Bakani olarak bdyle bir agiklama yapmayi uygun bulur
musunuz?

MASAK Baskani Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi olarak atandi, yerine de bir
bagka arkadasimiz MASAK Baskani olarak atandi. Her iki arkadasimiz da Maliye
Bakanhginin son derece degerli, yetismis elemanlaridir. Ancak bu atamayla ilgili olarak
bazi sorusturmalar nedeniyle, sorusturmacilarin MASAK’tan talep ettigi yasa disi bazi
taleplerin yerine getiriimesindeki zorluk nedeniyle bu atamanin yapildigi yani onceki
MASAK Bagskaninin Gelir idaresi Bagkan Yardimcili§ina atanmasinin gerisinde boyle bir
neden oldugu seklinde bir iddia vardir Sayin Bakan. Bunu nasil agikliyorsunuz? Tekrar
ediyorum: Yerine gelen arkadasimiz da son derece layik bir arkadasimizdir, hi¢cbir zaman
yasa disgl bir talebi yerine getirmesi de s6z konusu degildir ama sizin bu konudaki
gOrusunuz nedir, onu merak ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz.

Degerli arkadaslar...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Cok kisa olmak Uzere Sayin Hamzacgebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Maliye Bakanina ve Sayin Kamu ihale Kurumu Bagkanina agiklamalari igin
tesekkur ediyorum.

Simdi, Kamu Ihale Kurumunun Sayin Baskani benim sorumun cevabini
vermemigtir. Sorum gayet acik, net. “Ben 16 bin karar verdim, bundan su kadari yargiya
gitti, su kadari idare aleyhine sonuglandi.” diyerek dizgin calistigini iddia edemez. Sayin
Bagkanin ahlakindan higbir tereddudim yoktur higbir sekilde, bilgisinden tereddudim
yoktur ancak ornek verdigim uygulamaya iliskin yapmis oldugu acgiklama benim sorumun
cevabli degildir. Sorum gayet acgik ve net Sayin Bagkan. Sizinle telefonla gortstik ama
ben size bunu bildirdim, siz bana donup bilgi vermediniz zaten yani sanki bana telefonda
bilgi verdiniz gibi bir izlenim dogabilir, onu da dizelteyim, bana bilgi vermis degilsiniz.
Benim sdyledigim su: Bu ihaleyi kazanan sirketi Ihale Komisyonu saf digi birakabilmek
icin -cUmlelerimi, kelimelerimi gayet dikkatlice segiyorum, gelisigizel konusmuyorum- ne
yapariz diye oturup dusunuyor, bunun is bitirme belgelerine takilalim, efendim bu is
mutfak ingaati, mutfak insaati i¢in bu insan -iste o ingaatlar gruplandiriimis, mutfak insaati
diyelim Uglncu gruptaysa en dnemliden en dnemsize dogru ingaatlari derecelendirirsek
uclncu grupta mutfak insaati- bu mutfak ingsa etmemis de ikinci gruptaki, daha énemli bir
isi yapmis yani doérdincu gruptaki bir isi yapmis degil. Evet, biz mutfak insaati yapmis
olma sartini artyoruz, bu da mutfak yapmamig, bunu Bayindirlik Bakanligina soralim...
Bayindirlik MadarlGgu soruyor bunu. Daha sonra o kanun karsisindaki eksikligi gidermek
icin ihale Komisyonu kendi bir tutanak yapiyor vesaire. Bayindirlik Bakanhgina soruyor, o
da “Evet evet, mutfak insaati yapmamigsa bunu saf digi birakabilirsiniz.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bitiriyorum.
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Simdi, Sayin Bagkan siz buna bir agiklama yapmadiniz cevabinizda. Sunu
soyleyeyim bir kere: Teklif mektuplari acildiktan sonra basa donlp de orada bir eksiklik
arayabilir mi? Siz Kamu Ihale Kurumu burada hakki teslim etmeyeceksiniz de ne
yapacaksiniz? Kaldi ki biz iptal etmek durumunda degiliz. Gulumsenecek bir gey
soyledigimi sanmiyorum Sayin Bagkan, dyle bir sey soyledigimi sanmiyorum, eger bir sey
varsa gulelim beraber! Eger sizin terminolojiniz neyse onu kullanalim. Duzeltici islem
yapin o zaman. Yani sizin kararinizdaki azlik oylarina bir bakin, bir bakin, nasil yanhsg
yaptiginiza bir bakin orada. Hangi etkiyle, hangi dusinceyle o karari verdiniz
bilemiyorum. Karariniz hukuka, Kamu Ihale Kanunu'na vicdana, hakkaniyete aykiridir,
konu budur. Burada, evet, keske masaya yatirilsa da bizim ne kadar dogru is yaptigimiz
gorulse. Varsa dogru isleriniz de tabii ki onlari da gorelim ama yanhglarinizi da goérelim. O
kadar karar igerisinde bu kadar Ustine basa basa yanlig kararlar veriyorsaniz bunlarin
uzerinde durmak gerekir. Muteahhit sektoru korkudan yargiya da gidemeyebilir Bakanhgi
kargisina almamak igin, idari yargiya tasimak da o kadar kolay dedgildir, herkes hakkini
arayamiyor.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Degerli arkadaslar, kurum butgeleriyle ilgili gorugmelerimiz tamamlanmigstir. Sayin
Bakana ve katki veren degerli Uyelerimize tesekklr ediyorum.

Simdi, kurum butgelerinin oylamasina gegiyoruz.

(Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhgi, Kamu ihale Kurumu, Ozellestirme
idaresi Baskanligi 2010 yili bitceleri ile 2008 yili kesin hesaplarinin oylanmasina
baslandi.)

BASKAN — Degerli arkadaglar, Merkezi Yonetim Butge Kanunu Tasarisinin
maddelerine geciyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

(1’inci madde okundu)

Muteakip maddeyi okutuyorum:
(5’inci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?
Sayin Oztiirk buyurun.

BASKAN — Sayin Kalayci, maddeye iliskin, buyurun...
BASKAN — Sayin Aslanoglu buyurun.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Aslanoglu.

Bir agiklama yapacak misiniz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — ...
BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakan.

Buyurun.
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACi AGBAL — ...
BASKAN — Tesekkur ederim.
Sayin Berber, maddeyle ilgili...

BASKAN — Sayin Hamzacgebi buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Benim sorum su: Madde cetvelleri duzenliyor, (B) cetveli de gelir butgesini
duzenlemektedir. Yurt digi c¢ikis harci 2007°de cikarilan bir yasayla bir bagka sekle
donusturaldd. Yurt digi ¢ikis harcinin 2006 yih tahsilati nedir, 2008 yili tahsilati nedir?
Cikarilmis olan yasanin amacina ulagip ulasmadigini degerlendirmemiz gerekiyor, bu
maddeden sonraki bir maddede de bilgi alabiliriz, o konuda bilgi rica ediyorum.

BASKAN — Evet, maddeyle ilgili 6nergeleri okutuyorum:

BASKAN — Onergeyle ilgili...

Muteakip maddeyi okutuyorum:
(Madde 8 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?
Sayin Oztrak, buyurun.

BASKAN — Sayin Hamzacgebi...

MEHMET AKIF HAMZACERBI (Trabzon) — Ben de ayni konuya deginecegim.

Kamu ihale Kanunu’'ndaki hikiim burada da tekrar ediliyor, bir yatirm projesine
baslanabilmesi i¢in ddenedinin proje maliyet bedelinin yuzde 10’u oraninda butcede yer
almasi gerekiyor. Bunun Kamu Ihale Kanunu’na konulmasinin ve biitge kanun tasarisina
alinmasinin nedeni Turkiye'nin bir proje mezarligina donmemesi. Yillardir iz bedellerle
programlarda yer alip sonra kuguk bir bedelle ihalesi yapildiktan sonra iste kuguk
O0deneklerle baslanan ama yapimi yillarca devam eden projeler mezarligindan Turkiye'yi
kurtaralim. Burada tekrar basa déniyoruz. Biiylk projeleri anliyorum, istanbul gibi dev bir
kentin projeleri, onlari anladim ama HES’lerle ilgili olarak zaten HUkOmetin politikasi
HES'leri 6zel sektériin yapmasi yoninde. Devlet Su Isleri HES projesi yapmiyor, ihale
etmiyor, mevcut ihale edilmis olanlardan da vazgegiyor. Bunlari 6zel sektore yaptirma
niyetinde. Buna ragmen, buraya HES'’i koymayl ben anlayabilmis degilim. Baraj ve
HES'leri kesinlikle kapsamin disina ¢ikarmak gerekir. Bu yonde bir dnergeyi de biz simdi
Bagkanliga veriyoruz. Bunun bizim kamu mali yoOnetimine disiplin getirecedi
kanaatindeyim eger buradan cikarilirsa. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na koydugumuz
hidkmdn geregini yerine getirmis olacagiz, Turkiye'yi tekrar eski aligkanliklarina, kotu
gunlerine dondirmus olmayacagiz, donmekten alikoyacagiz.

Onerge geliyor Sayin Bagkan.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun efendim.

Madde 22’yi okutuyorum:
(MADDE 22 OKUNDU)

13



BASKAN — Maddeye iligkin soz talebi?

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu maddeyle ilgili olarak sOyle bir dnerim var: Devlet Personel Baskanhginin
batcesini gorusurken de bunu ifade etmistim. Simdi bu maddelerde her yil agiktan atama
izni verilecek kadro sayilari belirtiliyor. Aslinda iki sekilde acgiktan atama var. Birincisi,
2009 yilinda emeklilik, 6lum, istifa veya nakil sonucu ayrilan memur sayisinin yizde 25’ini
gecmeyecek sekilde bir agiktan atama izni var. Bu sinirlar igerisinde kargilanamaz ise
yuksekogretim kurumlari igin 4 bin adet, digerleri igin ilave 21 bin adet atama izninin de
verilecegi burada yazili. $imdi, kamuoyu hep bu 21 bin ve 4 bine endeksleniyor,
odaklaniyor ve 2010 yilinda 21 bin adet memur alinacak zannediyor, kamuoyu oOyle
biliyor. Oysa, bu yuzde 25’in ne oldugunu hi¢ kimse bilmiyor.

Onerim sudur: Onceki yillarda, 2009 henliz belli degildir belki ama bu uygulama
2003 yilindan bu yana var, 2003 yilindan bu yana butge kanunuyla belirlenen bu yuzde
25’lik oran, onceki yillarda oran daha farkl olabilir, bu oran kapsaminda alinan memur
sayisi nedir, buna ilave olarak verilen aciktan atama izinleriyle alinan memur sayisi
nedir? Bu dagilimi ben Maliye Bakanindan rica ediyorum.

ikinci olarak, biraz 6nce goéristigimiz 20'nci maddede, KiTlerin gérev
zararlariyla ilgili 20'nci maddede 2009 yili But¢ce Kanunu’na goére onemli bir degisiklik var,
bu, verilen bilgide yer almadi, o da su: Gorustiigimiz tasarinin 20’nci maddesi KiT’lerin
dogmus ve dogacak gorev zarari alacaklarina mahsuben alacak tutarlarinin incelenmesi
tamamlanana kadar finansman ihtiyacinin kargilanabilmesi amaciyla yapilacak
O0demeden so6z ediyor. “Alacak tutarlarinin incelenmesi tamamlanana kadar.” yani bir
inceleme yapilacak o inceleme sonunda édeme yapilacak iken simdi onun yerine “Alacak
tutarlarinin incelenmesi tamamlanana kadar.” denmig. Bu hUkmun buraya konulmasinda
dzel bir amag mi gidilmastir? Bu konuda érnegin  TKi'yle ilgili olarak diizenlenmis olan
bir rapor oldugundan s6z ediliyor, bu rapordan dogan sorun mu asilmak istenmektedir?
Bu konuda ilave bilgi rica ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Bu ilave bilgiyi tabii biz yani
20’nci maddeyle...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Evet, Sayin Aydogan, bununla alakal galiba.

Buyurun.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Bununla alakali.

2003 yilindan onceki yillarda da aciktan atamalarla ilgili rakamlari biz merak
ediyoruz Sayin Bakanim, onlarla birlikte verirseniz...

BASKAN — Yazili olarak herhalde, bu bilgiler su anda...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Bagkan, bu 20’nci
maddeyle ilgili olarak Hazine Mustesarligina soralim, yani eskiden de herhalde avans
sistemi vardi, onun yerine yeni bir diuzenleme mi getiriyorlar, neyi getiriyorlar, onu bir
sormam lazim.

Bu atamalarla ilgili olarak da rakamlari ¢ikartiriz, butin Plan ve Bltge Komisyonu
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uyesi arkadaslara da iletiriz, yani elimizde bazi rakamlar da var su anda.

Son bir gsey soyleyeyim: Sayin Hamzacgebi yurt digi ¢ikis harg tahsilatlarini
sormuglardi 6nceki maddelerle ilgili olarak. 2006 yilinda -yaklasik olarak soyluyorum-
102,3 milyon liraydi, o zamanlar yurt disi ¢ikis harci 70 liraydi. 2007 yilinda bu 59 milyona
dusmus, 2008’de de bu 50,1 milyona dusmus -bunlar yaklasik rakamlar- dolayisiyla bdyle
bir seyir izlemis. Yani 2007'de 15 lira, 2008'de 15 liraya dusurulmus. Bu rakamlari da
Naci Bey versin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yurt digi ¢ikis harciyla ilgili bir sey
soyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yurt digi gikis harcina iliskin bilgilere
tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Degerli arkadaslar, gordugunitz gibi yurt disi ¢ikis harcina iliskin olarak 2007
yihinda yapilmig olan yasal dizenleme amacina ulagsmamistir, hedefine ulagsmamigtir. 70
liralik yurt digi ¢ikis harci kanunda yer alan bir¢ok istisnaya ragmen 2006 yilinda 102,3
milyon TL saglamigken 2007 yilinda ¢ikan ve butun istisnalari kaldiran kanunla 2008
yiinda 50,1 milyon TL hasilata digmustir. Bunun da bir bolimu kamu gorevlilerinin
O0dedigi hargtir, o da butgenin 6blr tarafinda bir yandan butgeye...

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — 15 lira...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Hayir, 15 liraya, ama o zamanki Sayin
Maliye Bakani burada oturdugu zaman bize yaptidi agiklama “Biz hesabini yaptik 15 lirayi
herkesten alacagiz, eksi gelirin altina dusmeyecegiz.” dedi. Tablo ortada, uygulama
fiyaskoyla sonuc¢lanmigtir. Bu 50,1 milyon TL’nin bir bolimu de -onu Butce Genel
MuaduarlGgu gikarabilir- kamu gorevlileri tarafindan 6denmektedir, butgeden ddenmektedir,
yani butgeye bir yandan gider, bir yandan gelir yaziliyor.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Bana gore kalkmasi lazim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Hayir, benim énerim bu yurt disi ¢ikis
harcinin kaldirilmasidir. Hatirlarsaniz, bu dizenlemeyi burada kararlastirdik, daha sonra
Genel Kurulda bu tersine bir dnergeyle tekrar eski haline dondu. Su anda 50,1 milyon TL
ile vatandaslarina iskence yapan bir (ilke konumundayiz. TOKI'nin de bu kaynag: etkin
kullandigini séylemek mimkiin degildir. TOKi'nin bu kaynagin ¢ok daha otesinde blyiik
kaynaklari vardir, buyuk kaynak yaratabilmektedir, o olanaklari vardir. Tablo budur. Bunu
da bu vesileyle komisyonun dikkatine sunuyorum.

BASKAN — Sayin Mastesar, agiklama yapacak misiniz, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACi AGBAL - Sayin Baskanim, benim
yapacagim acgiklama onceki yillarda belirli bir oran dahilinde belirtilen agiktan atama izni
kapsaminda kamu idarelerinin atayabilecekleri azami personel sayilarina iligkindir.
Bilindigi Uzere buradaki yuzde 25 orani veya onceki yillarda yluzde 50 veya yuzde 80
orani bir 6nceki yil emeklilik, 6lum veya istifa sayilarina bagh olarak degismektedir. Bu
cercevede 2006 yilinda -0 zaman oran yuzde 80 idi- atanabilecek personel sayisi 49.864;
2007 yilinda ylzde 80 orani yluzde 50’ye dusuruldl, 2007 yilinda da 26.326 personel
atamasi azami olarak yapabilir idi; 2008 yilinda oran yine yuzde 50, atanabilecek
personel sayisi 27.915; 2009 yil i¢in oran yluzde 25’e dusurulmuastl Butge Kanunu'yla, bu
kapsamda atanabilecek personel sayisi 13.750; 2010 yilinda da ytzde 25 orani korundu,
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bu ¢ercevede atanabilecek azami personel sayisi 13.750'dir.

Arz ederim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — 2002 dncesi rakamlari da size
yazili olarak bildiririz.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Maddeyle ilgili iki onerge var, dnergeleri okutuyorum:

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 28 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?

Buyurun Sayin Oztlrk.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan; bu son maddenin uglncu fikrasinin son cumlesi
“‘Ancak il 6zel idareleri ve belediyelerin Avrupa Birligi ile katihm oncesi mali is birligi
cercevesinde desteklenen projelerin  finansmani igin saglanan bor¢lanmalar ile
hakdmetler arasi ikili mali is birligi protokolleri kapsamindaki projelerin finansmani igin
saglanan borglanmalar s6z konusu bor¢ stokunun hesabinda dikkate alinmaz.” diyor.
Yani degisik kaynaklardan borclaniliyor. Dolayisiyla bu sayilan kaynaklardan da il dzel
idareleri ve belediyeler bir sekilde bor¢ aliyor ve bunun borg stokunun hesabinda dikkate
alinmayacagi ifade ediliyor. Nedir bu, yani limiti icin mi dikkate alinmayacak? Bu konuda
bir aciklama yapar miyiz. Cunkl bu da bir borglanma ve bir sekilde borglanmayla ilgili
4749 sayih Yasa’nin getirdigi disiplinden uzaklagsmamiz sonucunu dogurmaz mi?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Hamzacgebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Onergeyle birlikte goérislerimi ifade
etmek istiyorum.

BASKAN — isterseniz énergeyi okuyalim, ondan sonra géris beyan edin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Olabilir.

BASKAN — Evet, maddeye iliskin dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2010 yilh Merkezi Yonetim Butgce Kanunu Tasarisinin 28’inci

maddesine agagidaki fikralarin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Sureyya Sadi Bilgi¢
Isparta

“(4) 657 sayih Kanunun 202 nci maddesi uyarinca ¢ocuk igin verilmekte olan aile
yardimi 6deneginde, 15/1/2010 tarihinden itibaren ayni maddede ongorilen sayi
sinirlamasi dikkate alinmaz.”

“(5) 375 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 1 inci maddesinin (D) bendine
gore yapilacak tazminat 6demesi, 1/1/2010 tarihinden itibaren 750 TL olarak uygulanir.”

“(6) Anadolu Universitesi Déner Sermaye isletmesinin 31/12/2009 tarihi itibariyla
uzaktan egitim uygulayan Iktisat, isletme ve Agikégretim Fakdltesine ait hesaplarda yer
alan kisa ve banka hesabi bakiyesinin 250 milyon TL’si genel bltceye gelir kaydedilmek
uzere 2010 yih Subat ayir sonuna kadar Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi
hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutari, bir yandan genel butgenin (B) isaretli cetveline gelir,
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diger yandan 5467, 5662 ve 5765 sayil Kanunlarla yeni kurulan Universitelerin yatirim
projelerinde  kullaniimak Gzere Universitelerin Desteklenmesi Projesi (UNIDES)
kapsaminda Maliye Bakanligi Butgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1.09.3 tertibine 6denek
kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Ayrica, s6z konusu bakiyenin 250 Milyon TL’si
Subat ay1 sonuna kadar Yuksekogretim Kurulu hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutari, bir
yandan Yuksekogretim Kurulu butgesinin (B) isaretli cetveline 6z gelir, diger yandan (A)
isaretli cetvelinin mevcut veya vyeni acilacak tertiplerine 0Odenek kaydetmeye
Yuksekogretim Kurulu yetkilidir. Sermaye 6denekleri, yili yatirim programi ile iligkilendirilir.
Odenek kaydedilen bu tutar, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 10 uncu maddesi
kapsaminda yurutulen yuksekogretim kurumlarinin bilimsel arastirma projeleri ile yurt igi
ve yurt disi 6gretim elemani ve 6grenci degisim programlarinin desteklenmesi ve yurt ici
ve yurt diginda 6gretim Uyesi ve arastirmaci yetistiriimesi amaciyla s6z konusu maddede
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde kullanilir.”

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bagkan, dnerge sahibi olarak
kag para dduyorsun ¢ocuk basi?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — 10 degil mi?

BASKAN — Mustesar bir agiklama yapsin.

Buyurun.

MALIYE MUSTESARI NACi AGBAL — Sifir-alti yas grubu icin 28 lira, alti yas tizeri
gruplar icin ise 14 lira gocuk yardimi 6duyoruz su anda.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — 14 cocugu varsa?

MALIYE MUSTESARI NACI AGBAL — 14 cocugu varsa, 14 carpi... Sifir-alti yas
grubuna gore degisir yani. 14 ¢arpi 14.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Olabilir mi bir kiginin sifir-alti yas
grubunda 14 gocugu?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — 6 tane olur.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACERBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Onergeyle ilgili olarak da gortisimi bildirecegimi ifade etmistim. Ancak, énergeyi
tekrar okudum, o konuda bir gorus bildirme ihtiyaci icerisinde degilim. Tesekkur ederim.

Maddenin bir numarali fikrasina ihtiya¢c var midir? ilgili yasada bu diizenleme
yapilmisti diye hatirhyorum. 4046 sayili Yasa'ya yapilan ilavelerle, o yasada yapilan
degisikliklerle 6zellestirme nakit fazlasinin butgeye aktariimasi dizenlenmisti. Ayrica, 6zel
gelir, 6zel 6denek kaydi yapilmayacagi yine ilgili yasada duzenlenmisti diye hatirliyorum.
Buna ragmen buraya alinmigsa mutlaka bir gerekgesi vardir ama o gerekge nedir, onu
ogrenmek istiyorum.

iki numaral fikrayla Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidurligi gérevini etkin
bir sekilde yapmayacagini kabul ve itiraf etmektedir. Yasama organi bunu kendisine daha
once hatirlatmisti ama ona ragmen, benim is ylukum fazla duslncesiyle bu gorevi
istemeyen bir Milli Emlak Genel MudurlGginin demek ki idare-i maslahat edecegini
dusundyorum. Devlet kavraminin Milli Emlak Genel Mudurlaga tarafindan ikinci plana
atildigini, devlet ne demektir, hikiimet konagi ne demektir, batin bunlarin maliye mufettis
muavinliginde herhalde 6gretiimedigini... Ogretildigini diisiniyorum da daha dogrusu,
oralardan gelen arkadaslarimizin bUtin bunlarn idari goérevierde c¢abucak unuttugunu

17



goruyorum. Bundan sadece Uzuntu duyuyorum. Baska soyleyecegim higbir sey yok.
Tesekkur ederim.
BASKAN — Sayin Oztirk de isterseniz bir agiklamada bulunsun, ondan sonra
cevap vermek gerekirse cevap verirsiniz.
Buyurun.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir arkadasimiza daha s6z vereyim miusaadenizle.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ben de Aslanoglu'nun biraktigi yerden
devam edebilir miyim?

BASKAN — Ayni konuda mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Simdi s6yle yapabiliriz bunu: Evet,
2009 yili toplu goérisme sureci sonucunda konfederasyonlar ile Hikimetin varmis oldugu
mutabakat uyarinca bu &nergenin ilgili maddesinin getirildigi anlasiliyor. Tabii ki
konfederasyonlarin talebi dnemlidir. Sonugta calisanlari temsil ediyor. Bu son derece
onemli. Efendim, 14 lirayla, 28 lirayla ¢ocuk yapimi tesvik edilir mi? Hayir. Ancak,
Aslanoglu’nun soyledigi sOyle bir Snemli husus var ve onu soyledigini dusuniyorum. Yani
devlet cocuk yapimini tegvik eder gozukmemelidir. Bunu soyle vyapabilirizz Bu
dizenlemenin butceye ilave maliyetinin 172 milyon TL oldugu soyleniyor. Bu 172 milyon
TL'yi, su andaki sinir 2 gocuksa, o zaman 1 gocuk da su kadar, 2 ¢ocuk da su kadar diye
kademelendirip ona gore dagitalim, yine 172 milyon TL'lik ilave 6denegi yine ¢alisanlara
verelim. Bu yontemin daha dogru oldugunu dusundyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Tingiroglu, buyurun efendim.

Bdylece, but¢enin 30 maddesi teker teker oylanip kabul edilmistir.

Simdi  butgenin  tUmdnU  oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli arkadaslar, kesin hesabin maddelerinin gérismelerine gegiyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 1 okundu)

Degerli arkadaslar, kesin hesabin maddeleri de bdyle kabul edilmigtir.

Simdi kesin hesabin butinind oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli arkadaslar, bltgce ve kesin hesap kanun tasarilarinda yer alan maddi
hatalarin duzeltimesi hususunda Baskanlik Divanina yetki verilmesini arz ve teklif
ediyoruz: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhlerinin en ge¢... Sayin muhalefete soruyoruz: Bayram oOncesi,
bayram sonrasi?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya)- Bayram ertesi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bayram ertesi.

BASKAN — 2 Aralik tarihine kadar Komisyon Baskanlhdina sunulmasini oylariniza
sunuyoruz...
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BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Son s6z milletvekilinin.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ben de 2010 Yili Merkezi Y6netim
Butce Kanunu Tasarisi’nin hayirl olmasini diliyorum. Gulzel bir butge tartigma sureci oldu.
Farkli goruglerimiz tabii ki var, bu isin dogasi geregidir. Ona iligkin goruglerimizi
Onerilerimizle birlikte bir karsi oy yazisiyla ekleyecegiz. Ama butin bunlar butgenin
memlekete hayirli olmasini dilememize engel degil.

Hayirh olsun, tebrik ederim.

BASKAN — Herkese tesekkur ediyoruz, sag olun.

Birlesimi kapatiyorum.
Kapanma Saati: 00.03
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