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BASKAN — Plan ve Butgce Komisyonunun degerli Uyeleri, Degerli Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanimiz, kamu kurum ve kuruluslarinin degerli burokratlari,
basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina hepinizi
sayglyla selamliyorum.

14’Gncu Birlesimin Birinci Oturumunu agiyorum.

Buglnki gundemimizde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi, Mesleki Yeterlilik
Kurumu batgeleri yer almaktadir.

Simdi, sunumlarini, konusmalarini yapmak Uzere Sayin Bakanimiza s6z
veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyorum.
Muzakerelere bagliyoruz.
ilk séz Sayin Akif Hamzacebi, buyurun efendim.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli
milletvekilleri, burokrasinin degerli mensuplari;; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
butgesini gorusurken, dogal olarak sosyal guvenlik sistemi nedeniyle Hikimetin sosyal
devlete bakigini, sosyal devlet kapsamindaki politikalarini da degerlendirmis olacagiz.

Sosyal devlet, ulus devletin vardigi en blyuk asamadir. Ulus devletin tarihini
yaklagik U¢ yuz elli yil olarak degerlendirirsek ki, 1648'deki Vestfalya Anlasmasryla
buglinku Avrupa’daki devletlerin sinirlari gizilmistir. Bu ulus devletlerin 20’nci Yuzyilda
geldigi asama sosyal devlet olmustur. Yani ulus devlet 20’'nci Yuzyilda sosyal devleti
kesfetmistir, onu bulmustur. 19’uncu Ylzyilda da belki ilk uygulamalarini goéruriz ama
kurumlagmasi 20’nci Yuzyildir.

Sosyal devlet ile ulus devlet daima karsilikli bir etkilesim igerisinde olmustur.
20’nci Yuzyilda iki dinya savasinin yarattigi dayanisma duygusu sosyal devleti beslemis,
yine sosyal devletin kendi icindeki dayanisma arzusu, duygusu, prensibi ulus devleti
beslemistir. Gergcekten sosyal devlet, insanligin bugun risklere karsi korunmasi, risklere
karg! daha guvenceli bir yagsam surmesi konusunda ¢ok buyuk bir gorev ifa etmektedir.

Yine 1929-1930°daki dinya ekonomik buhraninda henuz ortada olmayan sosyal
devlet, bugunki kuresel krizde krizin ¢ok daha fazla derinlesmesinde, derinlesmesinin
engellenmesinde 6nemli bir goérev Ustlenmigtir. Sosyal devletin yapmis oldugu
harcamalar, sosyal devlete sahip Ulkelerde krize kargi 6nemli bir regete olusturmustur.

Simdi, sosyal devletin giderek kapsaminin genislemesi, buna yonelik olarak
harcamalarinin artmasi, sosyal devlet uygulamalarini toplum nezdinde tartigilir hale
getirmigtir. Ancak bu tartismaya ragmen Ulkelerde sosyal devletin kapsamina,
harcamalarina baktigimizda bunlarda ciddi bir azalma oldugunu gérmuyoruz. Sosyal
guvenlik primlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranlarina baktigimizda batun ulkelerde bu
oranlarin azalmadigini, arttigini gérilyoruz. OECD rakamlari bunu gdstermektedir. Ornek
vermek istiyorum: 60’larda OECD ortalamasi yluzde 4,6 iken, bu oran 80’lerde yuzde
7’lerin Uzerine c¢ikmig, 90’larda 9’larin Uzerine ¢ikmig, héalen 9’larin Uzerinde
seyretmektedir. Bakin, 2000 yilinda sosyal guvenlik primlerinin gayrisafi yurt ici hasilaya
orani OECD’de ortalamasi yuzde 9 iken, 2005'te 9,1; 2006'da da 9,1 olmustur. Avrupa
Birliginde bu oran 11’lerin Uzerindedir. 60’larda ylzde 6’larda baglayan oran bugun
11’lerin Uzerindedir. Yani, hi¢bir Ulke sosyal devletten vazgec¢miyor, sosyal devletin
olanaklarini daha genigletiyor. Belki birtakim rotuslar yapilabilir ama risk karsisinda
verilen guvenceyi hi¢ kimse sinirlamiyor.

Ancak, sosyal devletin de problemleri vardir. Bugin risk kavrami yerini gugsuzlige
birakiyor ¢lnku risk dedigimiz zaman, 6zellikle Turkiye’deki sosyal devlet, risk kargisinda
vatandasi, sigortallyl sadece kisa sureli risklere karsi guvence altina aliyor. Sosyal
guvenlik sistemi kisa sureli -veya igsizlik sigortasiyla birlikte bunu degerlendirirsek-
issizligi, hastahgi, sakathg! bu tip halleri sigortaliyor. Uzun igsizligi sigortalayan bir sosyal
devlet anlayisi bugln Turkiye'de yok veya glugslUz vatandasi koruma altina alan bir sosyal
devlet anlayisi, kurumlagsmis bir sosyal devlet anlayigi yok.

Kitlesel uzun sureli issizliklere karsi bugun bizim igsizlik sigortamiz, sosyal
guvenlik sistemimiz sadece seyircidir, herhangi bir igleve sahip degildir. Sayin Bakanin
issizlik Fonu’na iligkin olarak yapmis oldugu aciklamalar aslinda gergekten Uzerinde
durulmasi, dusunulmesi gereken aciklamalardir. Sayin Bakanin burada sunmus oldugu
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tablo, igsizlik Sigortasi Fonu’nun nasil amaci disinda kullanildigini géstermektedir. 2007
yihnda toplam nema gelirinin, faiz gelirinin sadece yuzde 8'ini igsizlik 6denegine aktarmig
fonumuz. Kalani kamu finansmani dengesinde, finansmani iyilestirmekte kullaniimis,
bunu tablolarda goruyoruz. Bu rakam, igsizlik 6denegi ¢ok agir bir igsizlik sorunu yasiyor
olmamiza ragmen 2009 yilinda yine asag! yukari onda 1’ler dizeyinde, yuzde 8 degil de
belki yuzde 10... Duzeltiyorum, yuzde 10 degil, 2009'da bu rakam asag! yukari yuzde
20’leri asmig durumda. 2010 yilinda yuzde 19'a iniyor tekrar, issizlik ddenegi fonun
toplam faiz gelirinin, nema gelirinin yizde 19’una iniyor.

Issizlik Fonu’nun varligi artiyor, toplam fon varligi GAP’a yapilan aktarimlara
ragmen 2005 yilinda 45 milyar TL'ye ulasiyor. Bu rakam 2007°de 30 milyar TL, yani
2007’den 2010’a yuzde 50 duzeyinde fonun varligi artiyor. Fon amaci diginda kullaniliyor,
Tarkiye tarihinin en agir issizliklerinden birisini yagiyor ama buna ragmen Hukdmetimiz,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanimiz buna seyircidir. Buradaki aslan payinin
yatirimlara aktariimasina seyircidir. Hikimet bu kaynaklari borg olarak aldigini séyluyor
ama bu borcun geriye 6denip 6denmeyecegini de bilemiyoruz.

Sayin Bakan rakamlarini sundu, bilimsel bir analiz yapacagini soyledi ancak ben
Sayin Bakanin yaptigi bilimsel analizde bazi verilerin hi¢ kullaniimadigini ve bazi
durumlarin da, ekonomiye iligkin bazi verilerin de bir kader gibi alindigini gérdum. Yani
“Issizlik bir kaderdir.” diyor Sayin Bakan. “Igsizlik Turkiye tarihinde, Tirkiye ekonomisinin
tarininde hep ylzde 9-12 araliginda seyretmigtir...” Evet, 9-12 araliginda hep AKP
Hukametleri doneminde igsizlik seyretti, 2000 yilinda igsizlik orani yizde 6,5; 2001-2002
gibi agir bir krizin ertesinde yuzde 10,3. Hikdmet 10,3’le devraldi igsizligi, 2012’de orta
vadeli programla Turkiye'ye vaat ettigi issizlik orani hedefi 13,3’tlr. Yani, 2012 icin bile
Hukdmet topluma umut vaat eden bir tablo sunamiyor.

Simdi, Sayin Bakanin sundugu cesitli Ulkelerdeki igsizlik oranlari tablosu
gerceklerden uzak. Soyle uzak: Yani, o tabloyu degerlendirmek icin bir veri daha
gerekiyor. Sayin Bakan, mademki bilimsel agiklama, analiz yapmaya c¢alisiyorsunuz, o
tabloya lutfen o Ulkelerdeki is gucune katilma oranlarini da ekleyin. Turkiye'deki bu oranin
yuzde 47-48’lerde oldugunu; o Ulkelerde, Avrupa Birligi ulkelerinde o oranin yuzde
60’larin, 65’lerin Uzerinde oldugunu bilelim ki, bizim igsizlik rakaminin yuzde 14,8’lik bu
yilki oranin bile gercegi yansitmadigini, Avrupa Ulkeleriyle kiyaslanabilir bir rakam
olmadigini bilelim.

Simdi, tablo budur degerli arkadaslarim. Hikdmet, sosyal glvenlik sisteminin gelir
yanindaki problemi goérmuyor, bu problemi gérmedigi icin de harcamalari kismaya
caligsiyor. Bize surekli burada sunulan tablo, iste grafikler, egriler, harcamalar olaganustu
artiyor, bunun sonu felaket, o halde harcamalari kisalim... Siz hi¢ buglne kadar sosyal
guvenlik sisteminin gelir durumu nedir, projeksiyon nedir, Hikiimet neyi dngdruyor, bunun
burada sunuldugunu gordiniz mu? Ben gérmedim. Bugln de gérmedim, daha dnce de
goérmedim.

Cok kisaca sdyleyeyim, sosyal glvenlik sisteminin gelirleri nedir? Sosyal guvenlik
sisteminin gelirleri, gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak sdylersek -yine uluslararasi
rakamlari sdyleyecegim ben size- Turkiye’de bu oran su anda ylzde 6’lar diizeyindedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, ilave sure veriyorum.



MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Yiizde 6’lar diizeyinde 2008 yili 5,9'dur.
OECD’de nedir? Turkiye'nin de Uyesi oldugu, Turkiye'yle birlikte otuz Ulkenin Gye oldugu
OECD ortalamasi 9,1'dir. Avrupa Birligi ortalamalari 11,5tir. Yani, biz Avrupa Birliginin
yarisi kadar bir prim geliri topluyoruz. Bu yarisi kadar gelirle ¢carki gevirmeye ¢alisiyoruz,
yetmiyor, blatgeden transfer yapiyoruz. E, ne yapalim ¢ok fazla, artik kisalim, emeklinin
maagina fazla zam yapmayalim -sanki emekli refaha ermis de- enflasyonu veri alip,
enflasyon neyse o kadar veriyoruz veya iste igsiz kalmis, yeter, sen ne kadar issiz kaldin,
sana kisa sureli su kadar ug¢ ay, alti ay, neyse bir igsizlik 0denegi, fazla vermeyelim...
Simdi, tablo bu.

Gelir yanini iyilestirmeden sosyal guvenlikte bu isin ¢ozuma yok. CozUmu yok,
devlet mutlaka yine bir transfer yapacak tabii ki. Sosyal devletse, sosyal guvenlik agigini,
bir makul agigi her zaman igin sosyal devlet finanse edecektir. Sosyal devlet, sosyal
guvenlik, calisanlarla ¢alismayanlar arasindaki dayanigma sdzlesmesinin Uzerine oturur.
Bu sobzlesmenin nasil olacagina toplum karar verir; toplum, onun temsilcileri,
parlamento... Toplumda tartisilir, parlamento bunun kararini verir.

Bu dengeyi nerede kuracagiz? Simdi, bu dengeyi Hikimet gelir durumunu veri
alarak bunu sabit kabul edip harcamalari kismaya ¢alismak suretiyle kurmaya c¢alisiyor.
Bu yaklagimin yanlis oldugunu ifade edeyim. iste “Kore gazisi evinde agliktan 6ldi.”
Gazete haberini hep beraber okuduk.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun, ilave sure veriyorum, konusun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tamamliyorum Sayin Baskan.

Kore gazisi evinde acliktan 6ldu veya Alzheimer hastasi yaglilarimiz bugin emekli
maaslyla geginemiyor, niye? Cunku, bir baskasina badimli. Alzheimer hastamiz bir
baskasina bagimli olan hastadir, bagkasinin yardimi olmadan yasayamaz, oysa bizim
sosyal guvenlik sistemimiz emekliye iste yasamini idame ettirecek bir geliri vermeye
calisiyor. Alzheimer hastasi olanla olmayan arasinda bir ayrim yapiyor mu sistem?
Yapmiyor. Oysa yapmak gerekir, Alzheimer hastasi baskasina badimli. Yas ilerledikge
insanin baskasina bagimliligi artiyor, buginku sosyal guvenlik sistemimiz bu bagimhhgi
glvence altina alan, onu sigortalayan bir anlayisa sahip degil veya toplum bireyi diglamisg,
bu diglanmayi ¢ézmuyor, bunu sigortalamiyor. Bu riski givence altina almiyor.

‘Risk” kavraminin icerisine, yanina daha dogrusu, guvensizlik, guvencesizlik,
diglanma, gugsuzlik gibi kavramlari da ilave etmek gerekir. Bu kavramin HUkOmetin
gundeminde olmadigini ifade etmeliyim.

Son cumlelerim gunlar: Sayin Bakan liyakat, kariyer gibi ilkelerden s6z etti. Bu
ilkeleri ortadan kaldiran 2002 secimlerinden sonraki Adalet ve Kalkinma Partisi
hdkametleridir. Kamu yonetiminde liyakat ve kariyer ilkesini yok eden anlayis AKP
hiikimetleri ddneminde ortaya cikmistir. iste 657 sayili Kanun’un sézlesmeli personelin
istisnai istihdam bigimine yonelik dizenlemesi ortadan kaldiriimigtir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sézlesmeli istihdam bigimi bugiin asli
istihdam bigimine dontsmustlir, bu érneklerden bir tanesi. Kadrolasma, vesaire butln
bunlari saymiyorum, vyasal dizenlemeyi sodylliyorum, yasalarin verdigi olanaklari
Hukdmetin nasil kullandigi konularina, subjektif uygulamalarina ayrica girmiyorum.



Simdi, boyle bir tabloda Sayin Bakan diyor ki: “Memurun yuzde 36’s1 vasifsiz, bu
domuz gribinden daha tehlikeli.” Simdi, bu olmadi. Bir yandan siz kariyer ve liyakat
ilkelerini ayaklar altina alacaksiniz, bir yandan da memuru sucglayacaksiniz. Yizde 36’sI
vasifsiz, domuz gribinden daha tehlikeli... Ne ilgisi var simdi domuz gribiyle unvansiz
memurun ¢alisma anlayisinin? Yani, domuz gribi daha ehveniser, bu efendim insani
olduren viris daha ehveniger, iste vatandasa eziyet eden bir burokrasi anlayisi var
anliyorum, Bakanin kafasinda bu memur tehlikeli...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzacebi, toplayin lutfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bu memur tehlikeli, evet bu memur
tehlikeli... Bu memurlarimiz, buarokrasideki memurlarimiz isini yapiyor. Bunda aksamalar
olabilir, hUkimetlerin gorevi bu aksamayi duzeltmektir.

O “memur” unvani size vasifsiz gibi gelebilir, bunlar hizmet ici egitimden gecerler.
Yani, her kurum hizmet ici egitim yapar. Yani gidin bugin Maliyeye unvani memurdur
ama defalarca hizmet ici egitim almistir, o isini en iyi sekilde yapar. Nitekim Maliye
Bakanligi uzmanlik sinavlari agiyor, giriyor memurlar kazaniyor, oraya uzman oluyorlar.
Yani o firsatlari memurun o6nidne koydunuz da mi memurlar bu uzmanlik tercihini
yapmadilar, o sinavlara girmedirler. Kegke objektif sinavlari koyabilseydiniz de memurlar
bu sinavlara girme olanagina sahip olsaydi, iktidarin “Bana yakin memur.” diye atama
tercihi diginda kalan memurlar da yikselme imkani bulabilseydi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bakana bir soru sorarak
konugmami tamamliyorum.

Sayin Bakan, siz burokrasi doneminizde, Basbakanlk Mustesarligi doneminizde
¢ok ciddi bir sekilde elestirildiniz. Ben ¢ok iyi hatirliyorum, bu siralarda Plan ve Butce
Komisyonu siralarinda sizin eski donemde yazmis oldugunuz bir makale nedeniyle birgok
arkadasimiz ¢ok ciddi elestiriler yoneltti. Yani bu elegtirileri ben de yonelttim ama siz
bunlara hig birisine cevap vermediniz. Elestiriler de su kelimeyi, su suglayici kelimeyi
kullanan arkadaglarimiz oldu, tutanaklar da vardi, sizi o0 makalenizdeki cumleler nedeniyle
cumhuriyet disman ilan etti ama siz buna yonelik herhangi bir agiklama yapmadiniz,
dava yoluna da gitmediniz, acaba neden? Yani, normal olarak “Cumhuriyet digsmani”
suglamasi ¢ok agir bir suglama, sizin yargiya gidip boyle olmadiginizi iddia etmenizi ben
beklerdim, o arkadas hakkinda tazminat davasi veya hakaret davasi agmanizi beklerdim,
acaba neden bu yola gitmediniz, merak ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekklr ederim.

SORULAR VE CEVAPLAR

BASKAN — Tesekklr ederim.

Degerli Uyeler, Komisyonumuzun muzakere ve sualler bolumu de bdylece sona
ermistir.

Sayin Bakanimiza, bu suallere, dilediklerine yazih da cevap verme hakki
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bulundugunu hatirlatmak suretiyle yirmi dakika sure veriyorum.
Buyurun Sayin Bakanim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Hamzagebi, ¢ok kisa olmak Uzere son s6z milletvekilinindir, yalniz bundan
sonra sadece tek kisiye soz verecegim.

Buyurun Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, ekonomiye yoOnelik olarak bir degerlendirme yaptigi igin s6z alma
ihtiyaci duydum. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi butgesini degerlendirirken dogal
olarak ekonomik politikalara iligkin degerlendirmeleri biraz konu disinda biraktik. Daha
¢ok Bakanligin gorev alanina yogunlastik. Ancak Sayin Bakan, hem konugsmasinda hem
son aciklamalarinda buyumeyle istihdam arasindaki iliskinin koptugunu, dolayisiyla
bdylmenin istihdam yaratmamasini, yaratamamasinin normal oldugunu sdyledi. Bundan
¢lkan sonug¢ issizligin ¢dzUmU konusunda HUkOmetin bir c¢aresinin, ¢6zimunun
olmadigidir. Ama asil sdyleyecek oldugum bu degil. Sayin Bakan, mevcut durumu veri
aliyor. Mevcut durumda Turkiye’de 2000’den sonra blyume var, ancak bu buylime
istihdam yaratmiyor. Ama bunun neden istihdam yaratmadidi Uzerinde Sayin Bakan
durmus degil. Ornegin kur seviyesinin Turkiye'nin istihdamina nasil etki ettigini
degerlendirmis degil. Belki buralara da girmis olsaydi Sayin Bakan mevcut durumu veri
almayacakti.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekklr ederim.

Degerli arkadaslar, kurum butcgeleriyle ilgili gdérusmeler bdylece tamamlanmigtir.
Sayin Bakanimiza, katkida bulunan degerli Uyelerimize tesekklr ediyorum.

Simdi butcelerin oylamasina gegiyoruz.

(Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Mesleki Yeterlilik Kurumu 2010 yili
batceleri ile 2008 yil kesin hesaplari okundu, oylandi, kabul edildi.)

Degerli Uyeler, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu
bltce ve kesin hesaplari kabul edilmigtir.

Hayirh olsun.

Oturumumuza saat 17.00’ye kadar ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 16.18



