2010 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE KANUNU TASARISI
ILE
2008 YILI MERKEZi YONETIM KESIN HESAP KANUNU
TASARISI
PLAN VE BUTGCE KOMiISYONU GORUSME TUTANAKLARI

BASKAN: Mehmet Mustafa ACIKALIN (Sivas)
BASKANVEKILI: Recai BERBER (Manisa)
SOZCU : Hasan Fehmi KINAY (Kitahya)
KATIP : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)

____________ [@ N
09.11.2009

iICINDEKILER

-ADALET BAKANLIGI -Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri is. Yurtlari Kurumu -
Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanhgi -ANAYASA MAHKEMESI -YARGITAY -
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UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 17.58
BASKAN: Mehmet Mustafa ACIKALIN (Sivas)
BASKAN VEKILI: Recai BERBER (Manisa)
SOZCU: Hasan Fehmi KINAY (Kiitahya)
KATIP: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)

BASKAN - Plan ve Butge Komisyonunun degerli Gyeleri, Degerli Bakanimiz, kamu
kurum ve kuruluglarimizin degerli burokratlari, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli
temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

8'inci Birlesimin Uglincti Oturumunu agiyorum.

Bu kisimda Tarim ve Koyigleri Bakanhgi ile Tarim Reformu Genel Mudurligu
bltce ve kesin hesaplari yer almaktadir.

BASKAN — Biz tesekkur ederiz Sayin Kutluata.

Sayin Hamzacgebi, buyurun Ittfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) —Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli
milletvekilleri, burokrasinin degerli mensuplari; Tarim Bakanligi butcesini gorusurken
surekli olarak gundemde olan konu hukdmetin tarim kesimine verdigi destektir. Bu,
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sadece Adalet ve Kalkinma Partisi hukimetleri doneminde degil, énceki hukimetler
déneminde de bodyle olmustur. HikGmetlerin tarim sektérine bakisini, bltcede tarim
sektord icin ayrilan paydan degerlendirebiliriz.

Bltce dnemli bir maliye politikasi aracidir. Ekonomide yaratilan gelirin énemli bir
bdlimu butceyle yeniden dagitima tabi tutulur. Butgenin gelir tarafiyla ekonomiden vergi
adi altinda birgok gelir toplanir. Toplanan bu gelirlerle ve hukimetin yaptigi
borglanmalarla kamu harcamalari karsilanir. iste bu yeniden dagitim sirasinda gelir
yeniden dagitilir ve bu dagitimin buyudklagu kesimler arasinda yaratilan farklilik, kesimlere
verilen, aktarilan payin buyuklugu, onceki yillarla olan kiyaslamasi hukimetin tarima olan
bakisini gosteriyor.

Tarim sektoru butgenin sosyal guvenlik harcamalarindan sonra butgeden yapilan
transferlerin ikinci olarak ayrildigi énemli bir alandir. Ancak bu alanin dnemine uygun
olarak butgeden pay ayriliyor mu diye bakarsak bu payin blyukliginin maalesef énemli
olmadidini, giderek bu payin azalmakta oldugunu goéruriz. Sayin Bakan bltge sunus
konugsmasinda yillar itibariyla nominal tutarlari verdiler ancak dogru olan tabii ki bunlari
sabit fiyatlarla kiyaslamaktir. Nominal fiyatlarla olan kiyaslamalar gercegi yansitmaz.
Ancak bakin nominal fiyatlarla bile kiyaslarsak 2010 yilinda butgeden tarim sektériine
destekleme adi altinda yapilacak odemelerin toplami 2007 yilinin gerisindedir ki 2010
yihinda yapilacak 6demeler igerisinde alan bazli bazi 6demeler ile alternatif tGrlin destegi
ddemeleri ilk defa yer almaktadir. ilk defa yer alan yaklasik 800 milyon TL tutarindaki bu
odemeler dahil edildiginde dahi 2010 yili ddemelerinin tutari 5,6 milyar TL'dir; 5 milyar
605 milyon TL’dir. 2007 rakami ise 5 milyar 555 milyon TL’dir.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — 2001°den yiiksek ama.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Nominal olarak...

Peki oralara da gelecegim Sayin Aydogan.

Eger 2010 yilinda ilk kez yapilan ddemeleri bu rakamdan dusersek 2010 yil
rakami yaklasik 4,9 milyar TL'ye gelmektedir. Bu rakam hemen hemen 2006 yilinin
rakamina egittir. Gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak ifade edecek olursak 2010 yili
hedefi asagi yukari 2002 yili hedefiyle, 2002 yili gergeklesmesiyle aynidir. Yani sekiz yilda
geldigimiz nokta, HUkdmetin 2010 vyili icin bu hedefledigi seviyeyi tutturup
tutturamayacagini da bilemiyoruz, o s6zde durup durmayacagini bilemiyoruz, o seviye
2002 yiliyla aynidir. Neden 2010 yilinda bize bugun sdyledidi rakami veya butgenin bize
ifade ettigi rakami tutturup tutturamayacagini bilemiyoruz diyorum ¢unkld 2009 yili
rakamlari bunu gostermektedir. Hatirlayacaksiniz 2009 yili butge kanun tasarisini burada
goOrusurken tarim sektorl icin destekleme ddemesi olarak Hukimet 5,5 milyar TL'lik bir
0deme 6ngdérmustl ancak Genel Kurulda yasalasma sirasinda bundan yaklasik, yaklasik
degil tam tamina 546 milyon TL’lik bir kesinti yapilarak 2009 butgesinin, tarimsal
destekleme butgesinin 4 milyar 954 milyon lira olmasi kararlastirildi. Yani bir guinde bir
onergeyle 550 milyon TL’lik bir kesinti yapildi Aralik 2008’in son glnlerinde Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Genel Kurulunda. Sabah, Atv kredisi icin iki kamu bankasini seferber edip
750 milyon dolari bulan Hikdmet tarim sektord igin 550 milyon TL'yi 0 zaman bulamamisti,
kesintiyi yapmisti. Peki dyle mi gerceklesecek 2009 yili 6demesi. Hayir, 2009 yili yil sonu
gerceklesme tahmini 4,5 milyar TL’dir yani asagida Genel Kurulda kesinlesen o rakamdan
da Hikamet yaklasik bir 450 milyon TL daha kesinti yapmaktadir. Bu tablo tarim sektérine
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bakisi gostermektedir. Elimizde imkanlar bu kadar demek 6zellikle 2009 yili igin mazeret
degildir. Neden degildir? Tam tersine 2009 yil kriz yili diyeceksiniz belki, kamu maliyesinin
oldukga kotu qittigi yillar, evet kamu maliyesi 2009 yilinda bozuldu, HikGmetin hakh bir
gerekgesi var, vergi gelirleri dustl, vergi indirimleri yapti HikGmet talebi uyarmak igin ama
talebi uyarmak icin harcama egilimi ylksek tarim kesimine, ciftciye en azindan butgede
taahhut edilen rakam 6denebilirdi. Bu yapilmamistir. Bu son derece yanlis olmustur degerli
arkadaglar. Ayrica bu 6demelerin bazi alt basliklarina baktigimizda arz a¢igi olan Urunlere
odemelerin yillar itibariyla artmadigini, azaldigini goruyoruz. Bu drunler kutli pamuk,
zeytinyagi, aygicegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misirdir. Arz agigi olan Urlnlere
yapilan 6demeler nominal olarak da azaliyor. Gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak
azalmasi bir yana nominal olarak da azaliyor. Yine mazot 6demesi duzenli bir sekilde,
istikrarli bir sekilde yapilmamaktadir. 2005 yili édemesi 410 milyon TL’dir, 2009 yilinda
0demesi planlanan rakam 469 milyon TL'dir yil sonu itibariyla. Bakin, 410; 2005 yili, 469;
2009 yili. 2010 yilinda da eger bu taahhut yerine gelirse 6denecek olan rakam 555 milyon
TL’dir. Sabit fiyatlarla bir gerileme s6z konusudur, artis s6z konusu degildir. HikOmet taa
2003 yilinda ciftciye vermis oldugu mazot destegi 6demesini, bazi yillar 6demeyi
yapmayarak, giderek de miktarini azaltmak suretiyle yerine getirmemektedir.

Findik stratejisine deginmek istiyorum. Sayin Bakanimiz bu yil yaz aylarinda
Hukdmetin yeni findik stratejisini agiklamistir. Bu son derece énemli konulari kapsayan bir
stratejidir. Sunu ifade edeyim ki findik stratejisine kadar HUkdmet Gg¢ yil streyle Toprak
Mahsulleri Ofisini findik piyasasina sokmustur. FISKOBIRLIK'in bu piyasada etkin
olmadigini veya gorevini geregince yapamadigini ileri suren Hukimet onun yerine bu
alanda higbir intisasi olmayan Toprak Mahsulleri Ofisini piyasaya sokmus, Ug¢ yil streyle bu
piyasayi ofis kanaliyla yuritmeye, olusturmaya ¢abalamis ama bu U¢ yilin sonunda Toprak
Mahsulleri Ofisini de devreden cgikarmistir. Evet, bu sefer yepyeni, bambagska bir sey
aciklamigtir. Agikladigi stratejinin hareket noktasi Tuarkiye’de Uretim alanlari yildan yila
genisliyor, bu Uretim alanlarinin geniglemesine paralel olarak trin miktari artiyor, artan
arin miktan belirli yillarda Tuarkiye'nin depolarinda stok olarak kaliyor, i¢ piyasada
tuketilme imkani olmadigi gibi ihra¢ kabiliyeti de olmayan, ihtiyactan fazla Uretildigi igin
ihra¢ kabiliyeti de olmayan bu uUrlnler hazineye yani topluma yUk olmaktadir. Evet, bu
tespite katiliyorum. Uretim alanlarinin yildan yila genislemesi, tretimin Tirkiye’nin tiketimi
ve ihracatinin Gzerinde bir sekilde artmasi. Olayi sadece ylUksek fiyat agisindan alirsak bu
surekli Uretim alanlarinin genislemesine neden oldugu igin Turkiye’nin findikta yeni bir
yaklagima ihtiyaci var ancak Tarim Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, Sayin Hamzacebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — ... Tarim Bakanh@l diyorum aslinda
“Kaoyigleri” kismi kalkti, bitti. Belki ismi de degistirmekte yarar olabilir yani kdylere hizmet
kismi kalkti. SUphesiz tarim demek kdy demektir ama kdylere hizmet kismi kalkti. Belki bir
baska isim daha...

Simdi, Sayin Bakanin stratejiyi aciklarken dayandigi rakamlar bu stratejiyi glvenilir
Kilmiyor. Simdi Turkiye’de 83 yilinda yaklasik 425 bin hektar findik alani vardi. 2000’li
yillarda bu 600 bin hektari asiyor. En son uzaktan yani uydudan algilama sistemiyle
yapilan Olgim sonucunda Turkiye'deki findik Uretim alanlarinin 692 bin hektar oldugu
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belirlendi. Bu projeyi Tarim Bakanli§i da destekledi, uzaktan algilama yontemiyle findik
uretim alanlarinin tespit edilmesi projesi Tarim Bakanliginin destegiyle ylurimus olan bir
projedir. Sayin Bakan acgiklamasinda Turkiye’de 642 bin hektar findik UGretim alani
oldugunu ifade etmistir yani 50 bin hektar daha baslangi¢ta izaha muhtag, aciklamaya
muhtag bir kalem olarak ortada kalmistir. Evet, 83 yilinda 425 bin hektar, Sayin Bakanin
aclklamasina gore 642 bin, uzaktan algilama yontemiyle yapilan dlgimlemede ise 692 bin
hektarlik bir findik Gretim alani s6z konusu yani asagi yukari Sayin Bakanin rakamina goére
yuzde 51, uzaydan yapilan dlgimlemeye goére yuzde 73 oraninda findik Gretim alani
geniglemigtir 83 yilina kiyasla. Tabii ki tuketim artiyor, dunyanin tuketimi artiyor, tuketim de
artiyor. Ancak 642 bin hektar alani Sayin Bakan ifade etmis olmasina ragmen...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, toparlayabilirseniz... Sireyi ikinci defa uzatiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBIi (Devamla) — ...findik Uretim alanlari iki gruba
ayrihyor: Ruhsatl alanlar, ruhsatsiz alanlar. Ruhsatsiz alanlara belli bir sire sonunda izin
verilmeyecegi ifade ediliyor. Bu rakamlar ruhsatli alan olarak 425 bin hektardir, ruhsatsiz
alan da 176 bin hektardir ancak Tarim Bakanhginin bir bagka rakamina gore ruhsatsiz
alan 236 bin hektardir. Simdi, ruhsatsiz alanlar yani egimi yltzde 6’nin altinda olan
arazideki Uretim arti denizden yuksekligi 750 metrenin Uzerinde olan arazi. Bu alanlardaki
findigi tamamen soéktliguniz takdirde Turkiye yaklasik 500 bin ton kabuklu findik ihracatini
disurmek zorundadir. Neden dusurecektir? Cunkl kalan alanlar yani 425 bin hektarlik
ruhsatli alan hem i¢ tiketim hem Turkiye’nin ihracatini karsilayamaz. O halde biz ihracati
azaltan bir ulke olacaksak pazari bagka ulkelere birakiyoruz demektir. Bu strateji
aciklandiginda c¢ok agik, net bir yanhghkti. O nedenle o zaman sunu 6nermistik: Bir kere
dinyada tuketim artiyor Tlrkiye Uretim alanlarini bu kadar radikal bir sekilde kisittamamali,
bunda bir esneklige gitmeli. Bunun Uzerine slphesiz sadece bizim sdylememiz lUzerine
degil ama bu bir dogruydu, bir dogrunun ifade edilmesiydi. Sektorun, Ureticinin tepkileri
Uzerine kisa bir sure dnce yayinlanan bir Bakanlar Kurulu karariyla 750 metrenin Gzerinde
olan arazide findik Uretimi serbest birakildi. Bu son duruma gore...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Ustat, ikiser dakika hep uzattk ama... Son bir dakikada
toparlayabilirseniz iyi olur.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Peki toparliyorum Sayin Baskan,
uzatmayacagim.

Son durama gore gergek rakam, Uretim alani nerede tesekkll etmistir bilemiyorum.
425 bin hektar midir yoksa Tarim Bakanligi yeniden giftciden beyanname alip da gergek
uretim alanlarini dyle mi tespit edecektir, kafasinda bir rakam var midir veya bu rakam
tespit edilmis midir onu bilemiyoruz. ikinci olarak ruhsatl alanlarda alan bazli gelir destegi
O0demesi, ruhsatsiz alanlarda ise alternatif Griin ddemesi yapacaktir. Ee, ruhsatsiz alandaki
uretim Ureticiyi baska bir GrinUn Uretilmesine tesvik etmek gerekiyor. Dogru, ancak burada
tespit edilen alternatif Grin destedi rakami Ureticinin bir bagka Urine gegmesi icin yeterli
degildir. Ruhsatl Ug¢ yilda dekar basina toplam 450 TL ddenirken ruhsatsiz alanda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Litfen son bir cumle...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Baskan, ¢cok kuyumcu terazisiyle
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tartiyorsunuz vallahi. Tamam bu son, uzatmiyorum tamam. Cok tesekklr ederim
muisamahaniz igin.

... rakam 600 TL’dir. Bu rakam yeterli degildir. Bunun dizeltilmeye ihtiyaci vardir.
Ayrica dunyadaki tuketimin artmasi gergegini dikkate alalim. Dinyada uretim Tarkiye'nin
verdigi fiyata paralel olarak artiyor iddiasi hep sdylenir. Ben onu rakamlarla kontrol etmeye
calistim Sayin Bakan. Ciddi bir artis gérmliyorum ben disaridaki diger Ulkelerde, diger
Ulkelerin Uretim rakamlarina bakarsaniz. O degil, o iddiaya biraz ihtiyatla yaklasmak lazim
diyerek sdzlerimi burada bitiriyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Biz tesekkur ederiz.

ONERGELER
BASKAN — Bir 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanligina
Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekge ile kabullni arz ve teklif ederiz.
Mehmet Akif Hamzagebi  Osman Kaptan

Trabzon Antalya

KURUM : TARIM VE KOYiSLERI BAKANLIGI
YIL . 2010

Gerekge: Bilindigi gibi 2004 Nisan ayinda Dogu Karadeniz Bolgesinde meydana

gelen don afeti nedeniyle findik Ureticisi ¢gok buyuk 6lgude zarar géormustir. Ancak 298
milyon TL’lik zararin bugiine kadar 172 milyon TL’lik kismi 6denmemistir. Onerge alti yillik
bir gecikmeden sonra Ureticinin zararinin 2010 yilh butge ddéneminde o6denmesini
ongormektedir.

BASKAN — Sayin Bakanlik katiliyor mu dnergeye?

TARIM VE KOYIiSLERiI BAKANI MEHMET MEHDI EKER (Diyarbakir) — Takdire
birakiyorum Sayin Baskan.
BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Yarin saat 10.00’da toplanmak Uzere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.45



