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BASKAN — Plan ve Blitge Komisyonunun degerli Giyeleri, Yedinci Birlesimin ikinci
Oturumunu agiyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Simdi Sayin Akif Hamzagebi, buyurun lutfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Devlet Bakani, Sayin Milli Egitim Bakani, Plan ve Bltgce Komisyonunun
degerli Uyeleri, Plan ve Butge Komisyonunun degerli mensuplari, dederli milletvekilleri,
burokrasinin ¢ok degerli temsilcileri, degerli arkadaslar; oldukga 6nemli, Bakanhdin ve
kurumlarin butgelerini goérastyoruz. Her iki Bakanimizin temsil ettigi kurumlar Turkiye’de
gercekten son derece 6neme sahip. Butgeden, o6zellikle MillT Egitim Bakanligi son derece
onemli bir pay aliyor ve toplumun timunu ilgilendiren hizmetler yapiyor. Genglik ve Spor
Genel Mudirligl, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligi, Gniversitelerimiz, YOK,
toplumun gliindeminde her zaman olan kurumlar.



Yapilmis olan bir galismaya goére, dinyada en zengin on Ulkede kisi basina disen
gelir 19’uncu Yuzyilda en yoksul on ulkenin 3 katiyken, 21’inci YUzyil basinda bu fark 50
kata ¢ikmis durumda. 19'uncu Yuzyilda 3 kattan, 21’inci Yuzyil basinda 50 kata ¢ikmis
durumda. Tabii ki bunda kuresellesmenin, sanayilesmenin, bilgi teknolojilerine yapilan
yatirimlarin, fiziksel yatirimlarin payi son derece buydk. Yani sermaye birikiminin dnemi
bu farkin artirlmasinda c¢ok buylk bir paya sahip ancak bu farki sadece fiziksel
altyapidaki, fiziksel sermayedeki birikimle agiklamak mumkin degil. Bu son derece eksik
olur. Bu, isin bir ayagidir, diger bir ayagi da fiziksel birikim kadar, sermaye birikimi kadar
bilgi birikimidir. Bilgi birikimi demek, egitim demektir. Yani egitim yatirmlari, egitim
harcamalari fiziksel sermaye birikimi kadar tlkelerin blylimesinde, zenginlesmesinde son
derece 6nemlidir. Hemen her yil bltgesinde ifade ettigim bir hususu bir kez daha ifade
edeyim: Egitim yatinnmlar sosyal faydasi sosyal maliyetinden daha énemli, daha buyulk
olan yatinmlardir, harcamalardir ve yine, egitim harcamalari, Ozellikle kamu egitim
harcamalari devletin firsat esitligini saglama yoninde o&nemli etkide bulundugu
harcamalardir. Bu nedenle kamu en liberal Ulkelerde, piyasa ekonomisinin butun
kurumlariyla uygulandigi ulkelerde dahi egitimde, egitim harcamalarinda énemli bir paya
sahiptir. Bu konuda istatistikler yapan OECD istatistiklerine baktigimizda tablo sudur:
OECD sayfasindan son rakami aldim bugtn. En son 2006 yili verileri var Ulkeler itibariyla.
Tarkiye’de kamu egitim harcamalarinin gayri safi yurt ici hasilaya orani 2006 yilinda
yuzde 2,9'dur. 30 Ulkeden olusan OECD ortalamasi 5,3’tlr. 19 Avrupa Birligi Ulkesinin
ortalamasi da 5,4’tur. Turkiye'deki yluzde 2,9'luk oran birtakim duzeltmelerle, yani Milli
Egitim Bakanhgi disindaki kurumlarin yaptigi kamu harcamalarini da buraya ilave
ettigimiz zaman yuzde 3,2’ye ¢ikmaktadir. Bu, OECD ortalamasinin oldukg¢a altinda bir
oran. Eski gayri safi yurtici hasila hesabinda bu daha yuksekti. Tabii ki yeni milli gelir
hesaplariyla birlikte, bizim hemen her alandaki rakamlarimiz, oranlarimiz degisti. Ornegin
eskiden iyi vergi topladigimizi digunuyorduk ama milli gelir rakamlari gosterdi ki, artik o
kadar iyi vergi toplamiyoruz. Yani vergi gelirlerimizin gayri safi yurtici hasilaya orani
dusuk. Eskiden de kamu egitim harcamalar yuksek goézukuyordu, simdi degil, gercek
durum bu. Simdi batln problem bu payi uUlke olarak nasil artiracagimizdadir. Ana problem
buradadir. Milli Egitim Bakanligi butge buyukliklerine baktigimizda, bu yilki artisin Kredi
ve Yurtlar Kurumuna butgeden yapilan transferin bu yil Milli Egitim Bakanligi butgesi
yerine Bagbakanlik biutgesinde oldugunu dikkate alirsak, bu dizeltmeyi yaparsak, artisin
yuzde 10,3 dizeyinde oldugunu goruayoruz. 2010 yilindaki gayri safi yurtici hasila nominal
artis1 yuzde 8,7°dir, yani enflasyon ve buyumenin Uzerinde bir artis var. Bu reel artig
demektir. Bu suphesiz olumlu bir unsur ancak butgenin geneline baktigimizda, butcede
faiz digi giderler artiyor, gayri safi yurtici hasilaya oran olarak artiyor. Yani 2000-2008
araliginda yuzde 17-18,5 seviyesinde olan bu oran, 2010’dan itibaren, 2009 kriz yili
oldugu icin saymiyorum, yuzde 22’lerin Uzerine ¢ikiyor. Faiz disi giderlerde olaganustu bir
artis ve bu artis krizle aciklanabilecek bir artis degil, cari transferlerdeki artistan
kaynaklaniyor énemli olglde. Bltge gelirlerindeki artisa baktigimizda, butge gelirlerinde
gayri safi yurtici hasilaya oran olarak bir artis yok. 2012’de bile hukimet, bugunku
seviyede bir artis 6ngérmuyor, iddiali vergi geliri hedefine ragmen ne 2010’da ne 2011 ve
2012'de bir artis yok. Simdi, faiz disi giderlerimiz artiyor, butce gelirlerimiz bu artisi
karsilamak oraninda artmak bir yana, seviyesi hemen hemen ayni kaliyor. Bdyle bir
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tabloda biz, milli egitim gibi, sadlik gibi, buyimeyi, kalkinmayi dogrudan etkileyen,
verimliligi artiran alanlara daha fazla kaynak ayiramiyoruz. Yani OECD ortalamalarina
yaklasacak olgude kaynak ayiramiyoruz. Simdi, ana sorun budur. Bu sorunu
¢6zmedigimiz slrece, hemen her yil butgesinde biz bu sorunu konusacagiz. Sayin Milli
Egitim Bakani inaniyorum ki bu butgeyle cok guzel isler yapacaktir. Enflasyonun ve
blylmenin Uzerinde bir artis da var butgede, bu da olumlu bir isaret. Onemli olan, bu
artisi 6numuzdeki yillarda belki daha ylksek oranda saglamak. Bu nasil saglanacaktir?
Bunun igin tabii ki gelir tarafini artirmak, iyilestirmek gerekiyor. Benim 6nerim sudur: 2008
yilinda o zamanki hukdmetin egitime katki pay! adi altinda getirdigi kaynak yillar iginde
asindi. Yillar iginde bu kaynagin milli egitim butcesi igindeki payi etkisini kaybetti. Bunu
Maliye Bakanligi butce politikalariyla, gelir politikalariyla, o da kendi agisindan olaya dyle
yaklasmigtir, fazla artmasini istememis olabilir. Oradaki artislar belki diger gelirlere
kaydinimigtir. Butge gelirlerinden, butgenin diger gelirlerinden bagimsiz olarak bu egitime
katki payini gincellemekte yarar oldugunu dusiniyorum Sayin Bakanim. Bu, size
olaganustu, yani bugunku Olgulere gore soyleyeyim, onemli bir kaynak saglayacaktir.
Bunda israrli olursaniz, o zamanki, 98 yili butgesinde ciddi bir artis saglayan bu kalem
yine size, 6numuzdeki ddnemde bir nefes aldiracaktir diye digtntyorum.

Kamu harcamalari derken, Milli Egitim Bakanhgi butgesine iligkin kisa bir
degerlendirme yapmak istiyorum. Gayri safi yurtici hasilaya oran olarak ifade edecegim
bunlari ¢unkl anlaml oranlar onlar. Personel harcamalarinda artis var ancak bu artisi
olumlu buluyorum. Yani 98’de bunun gayri safi yurtici hasilaya orani 1,6 iken, 2010’da
1,94’e gelmis, 2’ye geliyor. Bu artis olumlu. Demek ki 6gretmen ihtiyaci gideriliyor. Ancak
sermaye giderlerinde onu sdyleyemiyorum. Sermaye giderlerindeki oran 1998 yilinda
0,31 iken, 2009°da 0,13 olmus bu. Kriz deg@il ama krizde bile biz 2009’a girerken
maalesef, 2008’in son gunlerindeki butce goérusmelerinde Milli Egitim Bakanlig
bltcesinden bile asagdida kesinti yaptik, yapildi. Dogru degdil. Yani kesiliyorsa, Milli
Egitimden bu kesinti yapilmamaliydi. 2010’da sermaye giderinde bir artis var. 0,13’luk
oran 0,14’e cikiyor ama 98'in bir hayli gerisinde. iste bu ilave kaynak eger Milli Egitim
Bakanligina saglanirsa saniyorum sermaye giderleri, yatirim giderleri kalemini Milli Egitim
Bakanhgi dnemli dlglde artirabilecektir.

Toplam kamu harcamasinin blyukligu de aslinda tek basina bir 6lgu degil. Egitim
¢agindaki nufus nedir, Glkeler itibariyla bunu da kiyaslamak gerekir. Turkiye’nin geng bir
nufusu var, egitime ihtiyaci olan bir nifus var. Nufus yapisi bu sekilde. Bunu dikkate
aldigimizda aslinda Turkiye'nin kamu harcamasinda daha epeyce yol almasi gerektigi
ortaya cikar. Turkiye'ye en yakin uUlke OECD ulkeleri icinde, kiyaslanabilir tlke
Meksika’'dir ornegin. Meksika’da kamu harcamalarinin boyutu yuzde 4,8'dir. Egitim
¢agindaki nufus olarak ifade edeyim, 5-24 yas arasi nufus 6nimdeki tabloda ytuzde 50’ye
yakin goézukuyor, toplam nufusun o kadari olarak gézukiyor ama harcama biraz dnce
soyledigim oranda. Meksika'da bu nufus Turkiye’den biraz daha fazla ama kamu egitim
harcamasi Turkiye’'nin oldukga Uzerinde.

Bu degerlendirmeden sonra su birkag climleyi de sdyleyerek konusmami
bitiriyorum.

Degerli arkadaslar, Sayin Milli Egitim Bakanimiz; bir de sizi bekleyen zorlu bir
goérev, tabii ki egitimin sonuglarinin nasil oldugudur. Egitime 6zel egitim harcamalarina da
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kattigimiz zaman, Tuarkiye'nin harcama blyukligu daha da buylyor tabii ki. OECD
ortalamalarinin biraz daha altinda ama tablo biraz daha iyilesiyor ama bu buyuklige
ragmen egitim harcamalarinin sonunda, egitimden alinan sonuglarin oélguldigu
uluslararasi sinavlarda Turkiye’'nin notu o kadar iyi degil. Sayin Bakan bu konular biliyor,
onun i¢in bu rakamlari vermenin geregi yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Milli Egitim Bakanligi bu konuyu gayet
iyi biliyor. Bu da egitimin dnundeki 6nemli sorunlardan birisidir. Umuyorum ki, dnumuzdeki
dénemde Sayin Milli Egitim Bakanimiz bu konulara gerekli énemi verecektir, buna
inanilyorum. Kendisine goérevinde basarilar diliyorum. Sayin Devlet Bakanimiza yine
gorevinde basarilar diliyorum. Kredi ve Yurtlar Kurumu butgesiyle son derece guzel isler
yapan bir kurum, rakamlar onu gdsteriyor. Olaganusti bir calismanin oldugunu
go6riyorum Kredi ve Yurtlar Kurumunda, kutluyorum kendilerini.

YOK biitgesine iligkin olarak sunu ifade edeyim: Gegen yilki butge gériismelerinde
Sayin YOK Baskanina burada sordugum sorular vardi. Bu sorulara Sayin YOK Bagskani
yazili cevap verecekti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Komisyon Baskanimiz bunu ifade
etmigti, tutanaklarda var ama yeni yil butgesine baglarken o cevaplari hentz alamadigimi
ifade etmeliyim. O cevaplari bekliyorum.

Butgelerin hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ederiz Sayin Hamzagebi.

SORULAR VE CEVAPLAR

BASKAN — Tesekklr ederim.

Sayin Hamzagebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sorularim sunlar: Doksan dort
universitenin 2009 yili baslangi¢ ddeneklerine kiyasla -2010 yili butge teklifine gore- 2010
yilindaki artis ylizde 6,6. Son derece dusik bir artis. Yeni kurulan Universiteler de var
bunun igerisinde, mevcut (niversitelerimizin ihtiyaglari da var. Ornegin Istanbul
Universitesine baktim, 4,7 artmis. Yizde 6,6 olaganusti kicik bir artis. Acaba YOK
bununla ilgilenmekte midir, yoksa universiteler her biri Maliye Bakanhgiyla bu miuzakereyi
dogal olarak kendisi yurutlyor, onlarin almis oldugu artisi yeterli mi géormektedir? Bu
konuda YOK bir girisimde bulunmayi disiinmez mi? En azindan bu bltge ddéneminde
Komisyonda, burada olabilir veya bundan sonraki yillarda Gniversiteleri kendi basina
birakmayip da YOK, global bir biitce lzerinden Maliye Bakanligiyla bir miizakere
yurtutmeyi disinmez mi? Birinci sorum bu.

ikinci sorum, gecen yil biitge goriismelerinde sormustum, sordugum sorulardan
birisiydi, cevap alamamistim, onlardan bir tanesini burada sormak istiyorum: YOK Genel
Kurulu Universite rektdor adaylarinin, aday adaylarinin belirlenmesinde hangi olguleri
uygulamaktadir? Ornek veriyorum: istanbul Universitesindeki rektérliik segiminde en

4



yiiksek oyu alan adayi YOK késke godnderdigi listede ikinci siraya koymustur veya
Ankara’da Gazi Universitesinde en yiiksek oyu alan aday saniyorum koske gonderilen
listede yer alamadi. Bunlar ¢ogaltilabilir. Genel Kurulda oylama yapiliyor olabilir, oylama
sonucuna uyuluyor olabilir ama batin bunlar yapilirken bir 6lcu dikkate alinmakta midir,
yoksa herkes kisisel kanaatine goére mi bu belirlemeyi yapmaktadir veya goérisunu ifade
etmektedir?

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekklr ederim.

BASKAN — Hepinize katkilarinizdan dolayi tesekklr ediyor, saygilar sunuyoruz,
Sayin Bakanlarimiza tesekkur ediyoruz.

Degerli arkadaglar, kurum butgeleriyle ilgili gorusmeler bu sekilde tamamlanmistir.
Simdi, kurum butgelerinin oylanmasina gegecegiz.

Ondan 6nce, Sayin Hamzacgebi’ye kisa bir agiklama yapmak Gzere s6z veriyorum.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben Universitelerin bultgesine iliskin soru sorarken sunu ifade etmistim: 94
universitenin 2010 yili batce teklifi 2009 yili baglangi¢c ddeneklerine kiyasla ylzde 6,6
oraninda artis gdsteriyor. Bunu oldukga dusiik bulmustum. Bu nedenle “YOK bu konuda
bir gorev Ustlenir mi? Bu payin bu sene artiriimasi belki zor olabilir ama 6nimuzdeki
yillarda en azindan but¢ceden, merkezi yonetim butge buyuklugu iginden biraz daha
anlaml bir pay alabilir mi?” seklinde bir soru ydneltmistim. Sayin YOK Baskan Vekili
YOK’lin bu konuda bir gérevinin olmadigini ifade ettiler.

Ben, simdi, Anayasa’ya tekrar baktim. Aslinda, ben onu bir mantikla sordum.
Universitelerin her seyine karisan, kadrolarina, atamalarina, rektér aday adaylarinin
belirlenmesine, bilimsel egitim arastirma programlarinin belirlenmesi kadar, Gniversitelerin
denetlenmesine kadar her konuda yetkili olan YOK’(in...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Kuruldugundan bu yana.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tabii ki, kuruldugundan bu yana.

... butge konusunda herhangi bir yetkisinin olmamasi dustnulemez.

Anayasa’ya baktim. Anayasa séyle diyor: “Universitelerin hazirladigi butgeler;
Yuksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur.”
Cumle devam ediyor. Bir kere, tniversite bitgeleri YOK’e geliyor. YOK bunu inceleyecek,
onaylayacak, bu butgenin igine bu Universite sigar mi, ihtiyaclari nedir? Sonra,
“Yiksekogretim Ust kuruluslar” baglikli 131°’nci madde diyor ki, uzun okumayacagim, ama
icinden bir cumlecigi alacagim, bir ifadeyi alacagim, su, su goérevleri sayiyor.
Yuksekogretim kurumlarinin égretimini planlamak, dizenlenmek, yonetmek, denetlemek,
vesaire dedikten sonra “... Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde
kullaniimasini saglamak amaciyla Yuksekogretim kurulu kurulur.”

Bakin, yani, kaynaklarin etkin sekilde kullaniimasini bile denetleme yetkisine
sahip bir kurum. Dolayisiyla, biitce biyUkligi konusunda YOK'iin séz sahibi olmasi bir
anayasal gorev de ayni zamanda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Bitiriyorum, son ciimle.



Dolayisiyla, belki Sayin Bagskan Vekilinin goérev alaninda olmayabilir butceler, ama
YOK bu konuda bir gorev Ustlenmelidir. Bugiine kadar belki ilgileniimemis olabilir,
Universiteler kendi basina birakilmis olabilir, ama YOK bir global rakamin, global bir
blayUkligun muzakeresini Maliye Bakanligiyla yuratebilir diye disundyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Kapanma Saati: 20.48



