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BASKAN — Plan ve Butgce Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Degerli Maliye
Bakanimiz, Maliye Bakanlhigimizin deg@erli blurokratlari, kamu kurum ve kuruluglarimizin
degderli burokratlari, basinimiz ve televizyonlarimizin deg@erli temsilcileri; hepinizi
Bagkanlik Divani adina saygiyla selamliyorum. 23’nct Dénem Doérdinct Yasama Yilinin
3’Uncu Birlesimini agiyorum.

Gundemimizde butce ve kesin hesap kanunu tasarilarinin timu Uzerinde
g6rusmeler vardir.

Gergi, alinan karar geredi gruplar adina s6z demistik ama o herhéalde her
bakanlikla ilgili —ben tekrar baktim- her bakanhgin butgesinin gérismesini muteakip
gruplar adina bir s6z olacak.

Simdi, toplantimiza gegcmeden énce, herhalde usul hakkinda bir s6z talebi var.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Evet, usul hakkinda sz istiyorum.

BASKAN - Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Plan ve Butce Komisyonunun dederli Uyeleri, blrokrasinin degerli
temsilcileri; usul hakkinda s6z istememin gerekgesini agiklayip daha sonra buna iligkin
degerlendirmelerimi ifade edecegim.

Dogru, daha onceki butge tasarilarinin gorugulmesi sirasinda da usul hakkinda
s0z almigtim. Usul hakkinda s6z almamin nedeni, o butgelerde s6z almamin nedeni ayni
zamanda bu bitcelerde de s6z almamin nedenini olusturuyor. O da bltge hazirlik
surecinin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi ilkelere, esaslara uygun
olarak yurGtilmemis olmasidir. Maliye Bakanimiz Sayin Mehmet Simsek, Plan ve Bltce
Komisyonundaki 2010 Yili Merkezi YoOnetim Biltge Kanun Tasaris’'nin sunus
konusmasinda aynen su cimleyi kullandi: “Huzurlariniza getirdigimiz 2010 yili batgesi AK
PARTI hik(metlerinin sekizinci ve yeni kamu mali ydnetim anlayisina uygun olarak
hazirladigimiz besinci butgedir.” Ben, Sayin Bakanin bu clmlesini sdyle kullanmak,
degistirmek istiyorum: Bu butgenin hazirlik sureci yeni kamu mali yonetim anlayisinin ihlal
edildigi besinci butgedir. Simdi sizlere bunun gerekgelerini agiklayacagim. Bu ihlal, bltge
kanun tasarisini anayasal agidan tartismali hale getirmektedir. Esas olan budur.

Degerli arkadaslar, birer toplum so6zlegsmesi olan anayasalar devletin kuruluguna
iligkin hukumler yaninda Kigilerin hak ve ozgurlUklerini belirleyen ve bunlarin hukuksal
guvencelerini olusturan kurallar butunudur ayrica. Anayasalar kigilerin  hak ve
ozgurluklerini ozellikle devletin gucune karsi koruma altina alir ¢unku temel hak ve
Ozgurliklere mudahale edebilecek, onlari sinirlandirabilecek en buyuk gug yine bu hak ve
OzgurlUkleri korumak durumunda olan devlettir. Bu nedenle anayasalarda bir yanda
devletin kurulusuna iligkin duzenlemeler yapilirken 6te yandan deviete, 6zellikle de
kuvvetler ayrihdinin yurarlikte oldugu demokratik Ulkelerde yasama ve ylrutme
organlarinin gucune karsi bireyin hak ve 6zgurluklerini koruyucu duzenlemeler yer alir.
Kigilerin hak ve 0zgurluklerinin guvence altina alinabilmesi igin devletin glcunin
sinirlanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve o6zgurlikler alaninda kendisini gostermez.
Devletin yapacagi harcamalara iliskin dizenlemeler ile bu harcamalarin yapilabilmesi igin
halka, yani millete getirilecek vergilere, yukumliltklere iliskin dizenlemeler de toplum
sozlesmesi olan anayasalarda yer alir. Ote yandan, demokrasilerde devletin yapacagi
harcamalarin buyUkligl ve kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi ic¢in halka
getirilecek olan vergilere millet adina, onun secilmis temsilcileri karar verir. Buna “butce
hakki” diyoruz. Yeni Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da butge hakkini
olabildigince genis sekilde tanimlamis olan bir kanundur. Yani harcamalara ve onun
finansmanini olusturan vergilere gercekte milletin kendisi karar vermektedir. Millet bu
karari temsilcileri vasitasiyla almaktadir. Butce hakki, egemenligin millete ait oldugu
ilkesinin ¢ok dogal bir yansimasidir. Egemenligin, bu ¢ergevede butge hakkinin asil sahibi
olan millet Anayasa’da yasama ve yurutme organlarina vergilerle ilgili ¢esitli sinirlamalar
getirirken butgeye iliskin ¢esitli sinirlayici hikimler de getirmektedir.

Tarkiye'nin Anayasa gelenedi de bu sekildedir. 1982 Anayasasi’’nin 73’Uncl
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maddesi vergilerle ilgili gesitli sinirlayici hukimler icermektedir. Ayni sekilde Anayasa’nin
161-164’Gncu maddeleri de butgeye iliskin gesitli temel ve sinirlayici hikumler getirmistir.
Bltce, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi konusunda hukdmete yetki ve izin
veren bir kanundur. Bu yetki halk adina onun temsilcileri yani yasama organi tarafindan
hukamete verilir. Bu nedenle butgeye iligkin temel duzenlemelerin bir toplum sozlegsmesi
olan anayasalarda yer almasi sagsirtici degildir.

82 Anayasasi’'nin 161’inci maddesinde yer alan “Mali yil baglangici ile merkezi
yonetim butgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli kanunla dizenlenir.” hikmu
s0z konusu butgce hakkinin uzantisidir. Anayasa hukmu c¢ergevesinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi 10 Aralik 2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nu kabul etmistir. Bu Kanun o dénemin iki partili Parlamentosunda yani AKP ve
CHP’den olugsan Parlamentoda CHP’nin de destegiyle yasalasmistir.

5018 sayili Kanun kamu mali yonetiminde 6zel bir sure¢ ve takvim ongormustur.
Butgce hakki cercevesinde c¢ikarilmig ve kamu mali yonetiminin gercevesini gizen bir
takvim diuzenleyen Kanun’un hiukdmetler tarafindan esnetilmesi, bu takvime uyulmamasi
blatge hakkina saygisizlik anlamina gelir.

AKP hukOmetleri kendi donemlerinde ¢ikarilan Kanun’un ilgili htikimlerine bugline
kadar uymamigtir. Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan gibi biutceye temel olan
politika metinleri Kanun’'un 6ngérdigu surelerde yayinlanmamistir. Bugline kadar hep o
takvim, tarihler ihlal edilmig, ge¢ yayinlanmistir. Ancak bu seneki ihlal olaganustu
Olcldedir. Bakin, mayis ayi sonuna kadar Resmi Gazete’'de yayinlanmasi gereken orta
vadeli program 16 Eylulde, haziran ayinin 15’'ine kadar yayinlanmasi gereken orta vadeli
mali plan ise 18 Eylulde yayinlanmistir. Ayrica orta vadeli program ve orta vadeli mali
planin yayinlanmasini takiben her yil haziran ayinda, gecikmeli yillarda bile en ge¢
temmuz bagslarinda yapilan batge ¢agrisi 2010-2012 dénemi bultgesi icin orta vadeli mali
planin Resmi Gazete’de yayinlandigi giinde yani 18 Eyll 2009 tarihinde yapilmistir. Ote
yandan bultge tasarisi Anayasa geregi 17 Ekim 2009 tarihinde Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunulmustur. Buna gore, 2010 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanun Tasarisi dort
ay yerine tam bir ayda hazirlanmis olmaktadir.

Gerek orta vadeli program gerekse orta vadeli mali plan sadece butge
hazirlayacak kurumlar acgisindan degil butin sosyal kesimler, ekonomideki butin
oyuncular agisindan o6nemlidir. Yasa'’nin 6ngoérdigu takvime HukOmet tarafindan
uyulmamasi Yasa’ya aykirilik yaninda ekonominin gelecegi agisindan da buyuk belirsizlik
yaratmaktadir. Bu, kabul edilemez bir durumdur. Bu durum ayrica HUikGmetin “bltge
hakki” kavramini dikkate almadigini gosterirken butceyi de anayasal agidan tartismali
hale getirmektedir.

Usulle ilgili sézlerimi burada bitiiyorum. Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
tesekkur ediyorum.

BASKAN — Biz tesekkur ederiz Sayin Hamzagebi.

BASKAN — Simdi, sirayla s6z isteyen milletvekillerimize kendi adina ya da grubu
adina...



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ben sdz istiyorum yine...

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Plan ve Butge Komisyonunun degerli Uyeleri; 2010 Yili Merkezi
Yonetim Butgce Kanun Tasarisi gorusmelerinin hayirlh olmasini ve Hukimet acgisindan
yararl sonuglar dogurmasini diliyorum.

Tarkiye'nin IMF’yle 2008 Mayisinda sona eren anlagsmasindan sonra 2009 vyili
blatgesi yapilirken ekonomide en buyuk sorun belirsizlikti. 2008 Mayisina kadar
ekonomiye IMF c¢ipasiyla getirmis olan HUkOmet bu tarihten sonra ekonomiyi kendi
basina yonetmekte zorlandi. IMF ¢ipasi yoktu arti. IMF’yle nasil bir iligki icinde olunacagi
bugln oldugu gibi o tarihte de belli degildi. Avrupa Birligi olarak, bazilarinca ikinci ¢ipa
olarak nitelendirilen Avrupa Birligi ¢ipasi da artik yoktu. Avrupa Birligi HikOmetin ve
toplumun gundeminde ikinci plana dusmustl. Baslangigtaki gibi topluma heyecan veren
bir iligki de degildi Avrupa Birligiyle olan iligkiler, tam tersine bir endise ve kirilganlik
kaynagina donusmustu Avrupa Birligi. Avrupa Birligi ile hig¢biri kapatilamamis da olsa
fasillar Uzerinde muzakereler basladi§gi anda HUkdmetin glindeminde Avrupa Birligine
tam Uyelik ikinci plana diusmustd. Esasen AB ile iligskiler daha ¢ok Hukamet tarafindan i¢
politikadaki manevra alanini, hareket alanini genisletmek igin kullaniliyordu. AB artik,
ekonominin ¢ipasi olmaktan gikmisti. Ote yandan 2007 yilinin ikinci yarisinda Amerika’da
baslayan, daha sonra Avrupa’yi ve sonlarina dogru da Turkiye'yi etkisi altina alan kriz gok
siddetli dalgalanmalara, ¢ok siddetli kigulmelere neden oldu ekonomilerde. Turkiye
ekonomisi de 2008’in haziran ayindan itibaren bunun etkisini gérmeye basladi. Bu aydan
sonra, Ozellikle temmuz ve agustos aylarindaki kapasite kullanim oranlarindaki radikal
dusus, krizin reel sektori ¢ok ciddi bir sekilde etkilediginin isaretiydi. Ancak, o tarihte,
basta Sayin Bagbakanimiz olmak uUzere Hukdmetin yetkili bakanlari, krizin Turkiye'yi
etkilemeyecegini varsayiyordu, “kriz teget gegecek” cimlesi bunu en guzel sekilde ifade
ediyordu. HUkOmette bir daginiklik vardi, “kriz bizi teget gececek” deniliyordu, “cunku
bizim bankacilik sistemimiz saglam” deniliyordu, “Amerika’da bu kriz finans piyasasindan
cikmisti, orada mortgage piyasasi ¢ok gelismisti, derinligi fazlaydi, dolayisiyla etkisi ¢cok
baylk oldu. Turkiye’de mortgage piyasasi boyle bir derinlige sahip olmadigi igin
Turkiye'ye etkisi de son derece sinirli olacak” deniliyordu. Bu daginik tabloda HUkdmet,
IMF’siz ilk butgesini hazirladi, kriz yokmus gibi bir varsayima dayandirildi butge ve ylzde
4’l0k buyime hedefine dayali bir bltge yapildi. Bugin 2009'u ylzde 6 kuglulmeyle
kapatmayi basarmaya calisiyoruz.

Evet, ekonomi yodnetiminde bir daginikhik vardi, “kriz bize teget gececek”
deniliyordu. O zaman su soruyu sormak gerekir: Kriz, Amerika ve Avrupa’da finans kesimi
uzerinden reel sektore yayginlagsmisken bizde neden bir finans kesimi krizi olmadi da
dogrudan reel sektor krizi ortaya ¢ikti? Mademki bize bir sey olmayacakti, reel sektérde
de herhangi bir sey olmamaliydi. Evet, denilebilir, efendim dlnya ticaret hacmi kiguldigu
icin biz de bundan payimizi alacagiz. O zaman su soruyu sormak gerekir: Neden Turkiye
ekonomisi emsallerine kiyasla en siddetli kiiclilen ekonomi olmustur? issizlikte diinya
rekorunu elinde bulunduran ekonomi olmustur?



Sayin Bakan, bize, bltge sunusunda tablolar dagitti, orada bize daha 6nce hep
ispanya 6rnek gésterilirdi, ispanya’nin issizligi bizden fazla denilirdi, ona bir de Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nin eklendigini goériyorum. Yani butin dinya aranmig, taranmis,
issizlikle ispanya yaninda bir de Giiney Afrika Cumhuriyeti Tirkiye’den daha yiiksek diye
iki tane oran bulunmus. Ama, ig gucune katilma oraninin o tablolarda yer almadigini, is
glictine katilma oraninin ispanya’da yiizde 70’lere yakin oldugunu, Tlrkiye'deyse yiizde
47-48’lerde seyrettigini o tabloda géremiyoruz. Turkiye, bu krizde en siddetli daralan bir
ekonomi olmustur, igsizligi en yuksek seviyeye ¢ikan ekonomi olmustur. Bu, su soruyu
akla getiriyor, su degerlendirmeyi yapmamizi gerekli kiliyor: Turkiye, asagl yukari 2000
yihndan bu yana IMF politikalari uyguluyor ve sekiz buguk yilini Turkiye IMF’le gegirdi,
bunu dokuz butce dénemi olarak ifade edebiliriz. Turkiye, IMF’le dokuz but¢ce donemi
yasadi, dokuz butce yapti, bu dokuz butceye ragmen bugun geldigimiz noktada bizim
ekonomimizin sorunlari ¢ézilmis degil, yapisal sorunlar yine duruyor. Neydi bunlar?
Dusuk kur, bugln faizler dustigu icin yuksek faizi sdylemiyorum, disuk kurun tesvikiyle
ithalatta artig, ithalata bagimli sanayilesme, artan dig ticaret dolayisiyla cari agik, azalan
tasarruflar, 6zel sektériin artan dis borcu, ithalata ve disg borca bagimlihgi ve azalmayan,
tam tersine artan issizlik.

Simdi 2010 yili merkezi yénetim but¢ce kanunu tasarisini degerlendirirken, bu
sorunlara butcenin hangi ¢ozumleri getirdigini veya hangi ¢6zumler konusunda ilk
adimlar attigini gérmek, sormak, degerlendirmek gerekir. Evet, bir kriz yasadik, 2010 yil
blatgesi de krizin etkilerini tagiyacak olan bir but¢cedir ama ayni zamanda bu butgenin,
ekonomideki bu derinlesen sorunlarimizin ¢ézumunde de ilk adimlari atan but¢e olmasi
gerekir. Ben, baktigimda, bu sorularin cevabini veya bu sorunlar konusunda bu butgenin
bir adim attigini géremiyorum. O nedenle, bu butge, bugine kadar, 2000 sonrasinda,
Ozellikle 2000 sonrasi olarak nitelendirmek belki ¢ok agir olacak, ozellikle AKP
hakdmetlerinin 2003 yilindan itibaren uyguladigi politikalarda degisiklik yaratmayan, bu
politikalari esas alip, bunlarin aynen devamini éngdren bir butge olarak gézukuyor.

Simdi butceye baktigimizda, U¢ tane temel sorun goérlyoruz burada. Birincisi -
bunlar ayni zamanda Turkiye’'nin sorunu, bunlar ayni zamanda, biraz 6énce ifade ettigim
yapisal sorunlarin butge diliyle ifadesi, yapisal sorunlarin bir bagka agidan goérunugudur-
biitcede faiz giderleri dislyor, bu olumlu bir tablo, ancak faiz disi giderler artiyor. Ikinci
sorun, butce gelirleri, faiz digi giderlerdeki artisi karsilayacak oranda artmak bir yana,
azaliyor, azalis var. Uglincli sorun, Turkiye’'nin tasarruflari azalyor, Tirkiye'de tasarruflar
2000 yilindan itibaren azaliyor. 2002’lerde ylzde 18’lerde olan tasarruf simdi yuzde
14’lere dusmus durumda. 2000 oncesinde bu oranin ylzde 24’ler dizeyinde oldugunu
soylemeliyim, tasarruflar azaliyor.

Tarkiye, her krizin sonrasinda bir bliyume gercgeklestirir, her bluyume, disaridan
kaynak girisine baghdir. Daha evvelki bliyume, kriz sonrasi bluylimelerimiz hep bu sekilde
olmustur ancak 2010’da artik yurt disindan gelecek bir kaynak da gdézukmuyor.
Tasarruflar azalirken dis kaynak gelisi de éngorulmuyor ve en acil sorun, 2010 yilindaki
bdylumeyi nasil gergeklestirecegiz?

Faiz disi giderler artiyor dedim, simdi akla su gelecektir? Tabii ki kriz var, kamu
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harcamalarini artiriyor. Kriz doneminde kamu harcamalarinin artmasi kadar dogal bir sey
yok. Buna herhangi bir elestirim veya itirazim yok, tabii ki, talebi uyarmak igin, talebi
artirmak igcin kamu tiketim alimi da yapabilir, yatinmlari da artirabilir, bu yonla bir
elestirim yok. Once rakamlari vereyim izninizle: Tirkiye'nin faiz disi giderleri, gayrisafi yurt
ici hasilaya oran olarak soyluyorum, 2000-2008 doneminde yuzde 17-18,5 araliginda
degismis. Bu oran 2009'da 22,3’e, 2010’da 22,2’ye, 2011’de program hedefini veriyorum,
21,6'ya, 2012°de de 21’e duslyor. 2010, 11, 12 rakamlarini 2008-2000 bazina getirdim.
Yani, issizlik Fonundan ve Ozellestirme Fonundan yapilan ilaveleri diistim, ¢linkii daha
evvel de bu gelirler vardi ama butgeye gelir kaydedilmiyordu, 2008’den itibaren bunlar
var. Gergekte 2008, 2009'dan bile dismek gerekir ama 6onumuzdeki yil butcesini
konustugumuz icin o sekilde... Duzeltiyorum, faiz digi giderleri konusuyoruz, pardon.
Evet, 22’ler diizeyinde, yiizde 17-18,5 arasinda. Ozellestirmeye biraz sonra gelecegim.

Simdi, bu artisin kaynagina baktiginizda, cari transferlerden geldigini gértyoruz.
Cok buylk 6lgide cari transferlerden geliyor. Onun da en buydk alt kalemi, sosyal
guvenlik sistemine yapilan transferler. Evet, sosyal guvenlik sistemine transfer yapalim,
yapallm ama bunu nereden kargilayacaginiz 6nemli, hangi gelirlerle kargilayacagimiz
onemlidir.

Butge gelirlerine bakiyorum, merkezi yonetim butge gelirlerinin 2009 yili seviyesi,
Ozellestirme Fonu, issizlik Fonu gelirini disliyorum, yiizde 20,8; 2010 yili seviyesi de
21,7. Bu, 2000 sonrasinin en disuk oranidir. 2000 sonrasinin en disik orani. Ustelik,
2010 yilinda vergi gelirlerinde Hukimet ¢ok iddiali bir hedef belirledi. Vergi gelirleri,
gayrisafi yurt igi hasilaya oran olarak 1,5 puan artiyor. Gayrisafi yurt i¢i hasilanin nominal
artigi yuzde 8,7, vergi gelirlerindeki artis yuzde 18,2. Ylzde 18,2 yani olaganustu bir artis.
Bu artis, en son 99'dan 2000 yilina gegerken, IMF programi baglarken o zamanki artisa
yaklasiyor ama Hukdmet programinda, orta vadeli programda bir ekonomik program
haviyeti veriimeye calisilan ama gergekte o niteligi olmayan ekonomik programda, orta
vadeli programda maktu vergileri gincellemek disinda bir vergi artisina gitmeyecegini
sOylemisti. Hem maktu vergileri, sadece maktulari guncelleyeceksiniz hem vergi yukunde
bu oranda bir artis olacak. Bunun rakamsal ifadesi 15 milyar TL'dir. Efendim, 2009 yilinda
vergi indirimleri vardi, dolayisiyla vergi indirimlerinin baz yilindaki etkisini dikkate alirsak,
2010’da bu artis normal denilecektir. Ancak, bu artigsin 2007 yili, 2008 yili vergi yuklerini
dikkate aldigimizda, onlarin bile ¢ok ¢ok Uzerinde oldugunu goruyoruz.

Bltce gelirlerinde sdyle bir tablo da var: Bu butge geliri tablosu, ayni zamanda,
vergi gelirlerini s@yluyorum, vergi gelirlerinin faiz digi butce giderlerini kargilama orani
dusuyor. Bu oran 2003-2006 déneminde oldukga iyi, 1’in Uzerinde. Yani, 1 birimlik faiz
disi butgce giderinden daha fazla vergi geliri toplanmig, ama 2007’ye baktiginizda 1 liralik
faiz giderine karsilik 98 kurus vergi geliri, 2008’de 1 liralik gidere karsilik 95 kurusluk vergi
geliri, 2009’u vermiyorum kriz yili, 2010 yili vergi gelirindeki bu iddiali hedefe ragmen 1
liralik faiz giderine karsilik 84 kurusluk vergi geliri elde ediliyor. Yani, faiz giderlerindeki
artigi karsilayacak bir butge geliri artisi ve vergi geliri artisi yok degerli arkadaslar.

Tasarruflara iliskin oranlari size vermistim. Turkiye’nin tasarruflari gittikge azaliyor.
Turkiye’deki tasarruflarin gayrisafi milli harcanabilir gelire orani 98 yilinda ylzde 24'1;
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2002'de yuzde 18,8’ken, 2010 yilinda 14,6’'dir. Efendim, hemen kriz sonrasi diyeceksiniz,
2008'’i vereyim, ylzde 17’dir, 2007 yih 15,6°dir. Yani, yuzde 24’lerden yuzde 14-15’lere
dismdus olan bir tasarruf var. Bu tasarruflari artirmadigimiz sidrece Turkiye’nin ¢ikigi yok,
bu bltgede bunun isaretlerini gérmuiyorum.

Yine, kurun degerli oldugunu goruyoruz. Merkez Bankasi endeksi 95-100 bazli
UFE endeksinde eylul 2009 itibariyla kur yizde 44,3 oraninda degerli. Buna ragmen,
2010-2012 doéneminde kur politikasinda herhangi bir degisiklik édngdralmuyor. Bu kur
seviyesiyle Turkiye’'nin Uretimini artirmasi, sanayinin disa bagimhliginin azaltiimasi, orta
vadeli programda bdyle hedefler veriliyor, sanayinin disa bagdimlihg1 azaltilacak deniyor
ancak bu kur politikasi boyle devam ettigi surece, bizim sanayi sektoru, reel sektor disa
bagimh olarak calismaya devam edecektir. Bunun, ekonominin rekabet gucunu nasil
azalttigini, buradan kaynaklanan kayiplari sanayicinin iggucu maliyetine yonelmek
suretiyle telafi etmeye calistigini ve bunun da issizlikte artisa neden oldugunu biliyoruz,
goruyoruz. Burada herhangi bir cozum onermiyor butge.

2010’da bu buyumeyi, yuzde 3,5’luk buyumeyi nasil saglayacagiz, butce buna
uyumlu mu? Tuketimde bir miktar artis var, kamu yatirrminda bir miktar artis var, 6zel
tuketimde bir miktar artis var. Bunlar 2009’a gore.

Bankalarin yaratabildigi kaynaklarin son derece sinirli oldugunu goriyoruz.
Mevduat artis hizi yavaslamig durumda. Mevduat artis hizina iligkin birkag rakam
verebiliim. Mevduat artis hizi, 26/9/2008 tarihinde, geriye dogru on iki aylik dénem
itibariyla ylizde 24 iken, bu rakam, 26 Haziran 2009'da yuzde 16’ya, rakamlarim hep
geriye dogru on iki aylik dénem itibariyladir, 2/10/2009'da da yuzde 14’e dismus
durumda. Kredilerdeki daralma bundan daha fazla. Kredilerin artis hizi 26/9/2008’de
yuzde 38 iken, 26/9/2009'da yuzde 8, 2/10/2009'da ylzde 3’e dusmus durumda. Yani,
bankalar kredi acamiyor, kredi artis hizinda olaganustu bir yavaslama var. Bunu
belirleyen de mevduattaki daralma. Yabanci para mevduata bakiyoruz, orada bir artig
goéruyoruz. Artis hizinda giderek hizlanan bir artis var. 26/9/2008'de yuzde 5ken bu
yabanci para mevduattaki artis, 26/6/2009’da yuzde 10, 2/10/2009’'da ylzde 18.

Hazinenin borglanmasina bakiyoruz, hazinenin borglanmasinda degisken faizli
kagitlara olan talep artiyor. Kagitlarin bilesiminde degisken faizli kagitlarin payi artiyor.
Bakin, piyasadan yapilan bor¢glanmada, toplam borcun 2006 yilinda yuzde 42’si degisken
faizliyken, bu oran, 2008’de ylzde 44’e, 2009'un ikinci ¢eyrek sonu itibariyla da yluzde
47,5’a ¢cikmis durumda. Piyasa artik dedisken faizli kagitlara borg veriyor, bu giderek
artacaktir.

Ote yandan, Merkez Bankasinin faiz indirimlerinde sona dogru geliyoruz. Ayrica,
faiz indirimleri, reel faiz azaldikga belli bir esikten sonra borglanma faizlerini disuritcu
degil artirici etki de yapabilir, bu unutulmamali.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Baskan.

Politika faizleriyle bor¢lanma faizi arasindaki iliskiyi bir yerden sonra kopabilir, tam
tersi etkiler yaratabilir. Burada Merkez Bankasinin para politikasi konusunda yilbasinda
ilan etmis oldugu bir ilkeye veya bir para politikasi raporunda yer alan bir cumleye
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deginmek istiyorum: Merkez Bankasi, gerektigi takdirde piyasadan devlet i¢ borglanma
senetleri alabilecegini sdylemistir. En son enflasyon raporunun sunumu konusmasinda
da, Merkez Bankasinin Sayin Bagskani, “Konuyla ilgili olarak hazineyle yaptigimiz
calismalar devam ediyor, muhtemelen aralik basinda bu konuda bir agiklama yapacagiz”
demistir. Simdi Merkez Bankasi Yasasi’'na goére, acik piyasa islemleri yalnizca para
politikasi amaglari igin yapilir. Bu iglemler, hazineye veya herhangi bir kamu kuruluguna
finansman saglamak, kredi vermek amaciyla yapilamaz. Bu, acik bir hukim. Tabii ki,
hazinenin borglanmasi her gseyden 6nemlidir. Hazinenin borglanamamasi gibi bir ihtimal
higbir zaman Turkiye’nin gindeminde olmamali. 2001 krizi sonrasinda da bdyle bir ihtimal
Tarkiye’nin gindeminde olmadi. Yani, ihtimali akla getirenler olmustur ama ekonomi
yonetimi o ihtimali ortadan kaldiracak bir basireti, basariyi o ddonem gostermigtir.

Simdi, Merkez Bankasinin piyasaya girip devlet i¢c bor¢glanma senedi almak
istemesinin amaci ne olabilir? Sayin Baskan diyor ki, “2001 krizi sonrasinda bankalara
verilen DiBS’ler bankalarin finansmani icin bize getirildi, biz onlari aldik, onlara kaynak
aktardik, simdi onlarin vadesi doluyor, bir teminat ihtiyacimiz dogabilir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, toparlayabilirseniz...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum.

BASKAN - Bir iki dakika daha sure veriyorum.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Bir bes dakika.

BASKAN — Toparlarsaniz...

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Peki.

...onlarin vadesi doluyor, o nedenle teminata ihtiya¢ duyabilirim.” Bu, gercekgi bir
aciklama degil. Para politikasinda da Merkez Bankasinin hareket alani var. Eger, bdyle
bir yola gidilirse, Merkez Bankasi Yasasi’'ni degistirmek gerekir. Ayrica, bunun, Turkiye
ekonomisine iligkin olarak yaratacagi kredibilite kaybini da dikkate almak gerekir.

Bltgenin personel giderlerine iliskin ¢ok kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum.
Bltgenin personel giderlerinde 2010 yili seviyesi 2009 yili seviyesiyle ayni, gayrisafi yurt
ici hasilaya oran olarak. Artis orani yuzde 7,2’dir. Gayrisafi yurt ici hasila 8,7 artiyor
demistim, onun altinda bir artis s6z konusu.

Memurlara verilen, kamu c¢alisanlarina verilen artis yuzde iki buguk arti iki
bucguktur.

Degerli arkadaglar, daha katilim payi Gcretlerini hUkGmet yeni ylizde 166’ya varan
oranda artirdi. Yuzde 166... Alti limiti de ylzde 33. En az yuzde 33 artti galisanlarin veya
sigortalilarin bir hastaneye gitmesi halinde cebinden 6deyecedi katiim payindaki en
dusuk artik orani yizde 33, ama kamu galisaninin maasina yuzde iki buguk arti iki buguk
artis ongoruyor hukdmet. Simdi, Uzlastirma Kurulunun 2010 yih goérismelerinde
Hukdmete yaptigi bir dneri var: Memura biraz refahtan da pay verelim. Yani, memur,
kamu calisani, sanki refaha erismis de artik ona hep enflasyon farki verelim uygulamasini
bir kenara birakalim, su biayimeden de, refahtan da bir miktar pay verelim. Bunu elinin
tersiyle bir kenara itmistir Hikimet, ama kamu c¢alisanlarinin édeyecegi katiim payini
artirmakta, yuzde 166’ya varan oranda artirmakta higbir sakinca gérmemistir.



issizlik konusunda bu bltcenin ve orta vadeli programin vaat ettigi umut verici bir
tablo yok. AKP, issizligi 2002’de yuzde 10,3’te aldi, bundan on yil sonrasi igin, 2012 icin
Tarkiye'ye vaat ettigi issizlik orani yuzde 13,3’tlr. Yani, on yil sonra on yil éncenin daha
gerisine gitmis durumdayiz istihdamda. istihdam yaratmayan bir program uygulayacagim
diyor HUkUmet. HUkOmet, igsizligi bir alin yazisi, bir kader gibi goruyor.

Tarimsal desteklemeyle ilgili bir iki cumle soOyleyerek konusmami bitirmek
istiyorum. Tarimsal desteklemede Turkiye doért yil geriye gitmistir ve Sayin Maliye
Bakanina su soruyu sorarak konusmami bitiiyorum: Gegen yilin butce goérismeleri
sirasinda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — ...Tarim Bakanimiz Sayin Mehdi
Eker’e bir soru sormustum. Karadeniz’'de 2004 yilinda bir don afeti yasandi. Bu nedenle
uretici magdur oldu. Bu magduriyete iligkin olarak Tarim Bakanhginin tespit ettigi
odenmesi gereken zarar tutari 298 milyon Turk lirasidir. Bu rakamin bugune kadar
Cumbhuriyet Halk Partisinin zorlamalariyla bir bolimua 6dendi. Burada hemen her butgede,
Tarim Bakanhgi but¢esinde bunu gundeme getirmisimdir, ilk kez butgenin timu Uzerinde
bu sorunu giindeme getirme ihtiyaci duyuyorum. Su an 172 milyon TL’si, yani iki hafta
onceki rakam, iki haftada durum degistiyse, belki t¢ hafta dnceki rakam bilemiyorum, 172
milyon TL tutarinda alacagi var Ureticinin 2004 yilindan bu yana, 2010 yili butgesini
goérusuyoruz. Sayin Mehdi Eker, bu soruya cevap olarak sunu sdyledi: “Sayin Maliye
Bakani bana para verirse, ben de findik Ureticisine 6deyecedim.” Ben de Sayin Simsek’e
soruyorum, Sayin Tarim Bakanina bu parayi 2010 yili bltgesinde verecek misiniz Sayin
Bakanim?

Sozlerimi burada bitiriyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Baskan, sabriniz, misamahaniz igin de ayrica tesekkur
ediyorum.

IKINCI OTURUM

BASKAN — Sayin Demir, biz de tesekkdr ederiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Demir konugmasinda “Ben gegen
seneki butgce gorismelerinde higbir milletvekilinin kuresel kriz konusunda bir uyarida
bulundugunu hatirlamiyorum.” seklinde bir beyanda bulundu.

BASKAN — Kiresel kriz konusunda demedi, birtakim rakamlar verdi. O rakamlar
konusunda “Bunlar sdylenmedi.” dedi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Simdi ben tutanaklari agtim. Bu konuda
ben acgik sec¢ik uyarida bulunmugsum.

OSMAN DEMIR (Tokat) — Somut olarak yiizde ka¢ kigllecek dediniz Sayin
Hamzacebi?

BASKAN — Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Demir'in sézleri gayet acik. “Hic
kimse uyarmadi.” dedi. Muhalefet siralarindan birgok arkadasimiz uyardi. Ben kendi
cumlelerimi ¢ok Ozetle sdyleyecedim. Bakin, gayet net, somut sdylemisim. Ekonomiye
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iliskin gelismeleri 6zetledikten sonra “Bdyle bir suregte simdi Turkiye'yi de etkisi altina alan
bir kuresel krizle karsi karsiyayiz...” Bir baska yerde sunu soylliyorum. “Kiresel kriz var,
Tarkiye'yi etkiliyor, bu donemde Sayin Basbakan bunu ‘Bize bir sey olmaz.’ yaklagsimiyla
ele aldi. Bunu bir i¢ siyaset polemigi ¢gercevesinde degerlendirdi. Piyasanin yapmig oldugu
yuzde 30 civarinda, onu asan oranda bir devallasyon s6z konusu. Bunu devlet yapmis
olsaydi kontrollii kurda bunun adi devaliiasyondu. ihracatci sevinsin derken bizim ekim ayi
ihracatimiz azaldi.” Bir baska yerde sunu séyliyorum: “Ekonomide c¢ok ciddi glnler
yaslyoruz. Cok saglam olsak dahi krizin bizi etkileyecedi son derece agiktir. Kaldi Ki
2006'dan bu yana bozulan bir maliye politikamiz var. Ama kriz karsisinda olaganustu
Oonlemlere ihtiyag vardir.”

Sayin Demir de gecgen sene soyle demis, tutanaklardan okuyorum: “Bizim glivence
kaynaklarimiz vardir. Ekonomimizi dengede tutacak yonde Turkiye'de kiresel krizden
kaynakli bir kriz yasatmayacak sekilde guvence kaynaklarimiz vardir. Bu guvence
kaynaklarimizin baginda serbest kur gelmektedir. Devaminda birgok guvence kaynagi
sagliyor. Bu guvence kaynaklariyla bugun ekonomiyi yuzde 6 kugulmeyle kapatmayi
basarmaya calisiyoruz.” Sayin Demir, saniyorum yogdunluktan siz bu konusmalari
hatirlayamadiniz. Ben dikkatinize sunuyorum.

BASKAN — TesekkUlr ederiz.

SORULAR VE CEVAPLAR

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Su soruyu sormak istiyorum: Sayin
Bakan 17 Ekim 2009 tarihinde yani Merkezi Yonetim Bitgce Kanun Tasaris’'nin Turkiye
Blyuk Millet Meclisine sevk edildigi gunde bir basin toplantisiyla butgce buyuklUklerini
kamuoyuna sundu ama Merkezi Yonetim But¢ce Kanun Tasarisi henlz Turkiye Blyuk
Millet Meclisine intikal etmis degildi bildigim kadariyla. Ve bugine kadar maliye
bakanlarinin basin toplantilari butge kanun tasarisinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunulmasini takip eden ginde yani 18 Ekimde yapilirdi. Acaba Sayin Bakan bunu neden
degistirme ihtiyaci duymustur. Basin toplantisinda kamuoyuna sunmus oldugu
blayuUklUklerin alt kalemleri konusunda daha sonra higbir degisiklik yapilmamis midir?
Dogrusu bu erken sunumu dogru bulmadigimi da ifade etmek istiyorum ¢lnki o gin saat
24’e kadar HUkOmet butgce kanun tasarisinda istedigi degisikligi yapabilir. Meclise
sunulduktan sonra dahi saat 24’e kadar gerekli degisiklikleri yapma imkéani vardir. Boyle
oldugu hélde c¢ok erkenden bir basin toplantisiyla acaba neden kamuoyuna bunun
sunulmasi ihtiyaci duyulmustur?

ikinci soru: Gelir bltcesinde cok detayl olarak (izerinde duracagiz tabii ama
simdiden bir soruyla Sayin Bakanin bu konudaki goérusini 6grenmek istiyorum. Vergi
esnekligi 2,1 olarak gézukuayor 2010 yilinda. Yani gayrisafi yurt ici hasila 1 artiyorsa vergi
geliri 2,1 artiyor demektir. Olaganustu yUksek bir esneklik. Benzer bir esnekligi 2000
yilinda yasamistik. 2000 yilina girerken o zaman alinan vergi onlemlerini ¢ok kisaca
sayayim: Devlet i¢ bor¢glanma senedi faiz gelirlerinden alinan faiz vergisi, ek gelir vergisi,
ek kurumlar vergisi, 6zel iletisim vergisi, ek emlak vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi, 6zel
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islem vergisi gibi gayrisafi yurt ici hasilaya oran olarak da 2 puana yakin bir yuku olusturan
vergi 6nemleriydi bunlar. Biitgenin gelir tablosuna baktigimizda agirlikli olarak OTV
kaynakli bir diizelme gériiyoruz. Bir miktar da KDV'den geliyor. OTV’deki artis da yiizde 26
oraninda petrol ve dogal gaza...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — ...gelen vergilerin, vergi gelirlerinin,
artisinda oluyor. ikinci kalemde yiizde 41 oraninda tiitin mamullerinden alinan OTV'de
g6zuklUyor. Butiin bunlara ragmen sadece “2010 yilinda sadece bazi maktu vergi ve
harcglarin glincellenmesi disinda bir sey yapmayacagiz.” seklindeki orta vadeli programdaki
taahhudun arkasinda duruyor musunuz?

Bir de “Kayit disilikla ilgili olarak micadele edecegiz.” seklinde hem orta vadeli
programda ve butgce konusmanizda yer alan cumleler var. Hukdmetinizin soyle bir
taahhudunu size hatirlatarak sormak istiyorum. TaahhUt su: Kisi ve kurumlari kayit
disiliga iten nedenler konusunda arastirma yapilacak ve bu arastirma sonucuna gore
gerekli mevzuat dizenlemeleri gergeklestirilecektir.” Bunun tarihi Ocak 2003. Acil Eylem
Planr’nda yer aliyor bu taahhut. Kayit disihgin nedenleri konusundaki arastirma igin
kendinize Ug¢ ay vermissiniz, bunun gerektirdigi mevzuat degisiklikleri icin de alti ay
vermigsiniz. Yani yedi sekiz yildir Turkiye’nin gindeminde olan bir konuda Hukdmetin
inandiricihdi nasil olacaktir?

Sigorta prim oraninda gergeklestirilen 5 puan indirim gibi vergi gelirlerindeki, vergi
oranlarindaki indirimin gelirlerde meydana gelecek azalmayi telafi edecek sekilde gelir
idaresini daha gugli bir hale getirecek misiniz? Yetkiler acgisindan kastediyorum.
Kadrolar, ydnetim anlayisi konusunda herhangi bir olumsuz degerlendirmem yok ama
idarenin ihtiyag duyacagi yetkileri Gelir Vergisi Kanunu’'nda gelir idaresine vermeyi
disundyor musunuz?

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekklr ederiz Sayin Hamzagebi.

Kapanma Saati: 18.21

11



