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BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Plan ve Butge Komisyonunun degerli tyeleri, EPDK’nin Sayin Baskani,
barokrasinin degerli temsilcileri; icinde bulundugumuz ay, kasim ayi1 Adalet ve Kalkinma Partisinin
hikdmette altinci yilini doldurup yedinci yilina girdigi aydir. Alti yillik surenin enerji sektoru
acisindan degerlendirmesini yaptigimizda Adalet ve Kalkinma Partisinin bu slreyi iyi
degerlendiremedigi ortaya ¢ikmaktadir. Gértinen odur ki, AKP, enerji sektériindeki rolini sadece
mevcut yasalarda degisiklik yapmak veya yeni yasalar ¢ikarmak olarak belirlemigtir. Ancak,
alelacele g¢ikarilan yasalarda sonradan ciddi aksakliklar ortaya ¢ikmis ve surekli yeni degisiklikler
yapilma zorunda kalinmistir. Enerji sektori adeta bir yasa karmasasina bogulmustur.

Diger yandan enerji yonetiminde de bir koordinasyonsuzluk s6z konusudur. Bir yandan
cesitli yasalar ve degigik uygulamalar, diger yanda uyum icinde ¢aligamadigi gorulen Bakanlik,
EPDK ve genel mudurliklerle enerji sektérinde tam bir karmasa hakimdir. Cok blylk bir 6nem
atfedilerek yapilan programlar, gelistirilen stratejiler cogunlukla yazilarda kalmistir. Sektérde yol
haritasini ortaya koyan strateji belgelerinde 6ngérilen hedeflerin ¢cogu tutturulamamigtir.

Bugun enerji sektorindeki en temel sorun arz guvenligidir. Elektrik sektorunde
hikOmetlerin belki de en blylk sorumlulugu olan arz glvenligini saglama konusunda bu Hik{imet
basarisizdir. Bugun arz glvenligi yerine arz guvensizligi s6z konusudur. Geldigimiz noktada
Turkiye’'nin yedek kurulu gucu kalmamistir. Turkiye, mevcut santralleriyle, 6zellikle pik saatlerde
talebi karsilayamaz durumdadir. AKP Hukdmeti elektrik sektoéri acisindan yatirimsiz bir déneme
imza atmistir. 2008 yilinda sisteme eklenen yeni kurulu gl¢ bugline kadar sadece 468
megavattir. Gegcmiste yilda 1.500-2.000 megavatin Uzerinde gug¢ ekleyen Turkiye’den bu noktaya
gelinmistir. Hukimetin is bagina geldigi 2002 yilindan son donemlere kadar gegen suregte dunya
genelinde yasanan biylime ve yatirim trendinden Turkiye de dnemli bir pay alabilecekken bu
firsat donemi adeta heba edilmistir. Bir yandan elektrik piyasasinda serbestlesme hedeflenirken,
diger yandan o6zel sektorin yatirrm yapmasi i¢in gerekli olan yatirrm ikliminin tesis edilmesi
noktasinda son derece tutuk davraniimistir. Basta elektrik fiyatlar Uzerinde son aylara kadar
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uygulanan baski olmak Uzere lisans uygulamalarinda yapilan yanlisliklar, yetersiz tesvikler gibi
nedenler 6zel sektériin yatirnm yapma istahini séndirmustur.

Oziinde ileri bir adim olan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu adeta ortadan kaldirmis,
serbest rekabet kamu eliyle bir kenara atilmigtir. Elektrik piyasasi kamunun agirhginin devam
ettigi s1g bir piyasa olarak kalmistir. Enerjinin sadece yasa cikararak degil, Gretim tesisi yapilarak
artacag! unutulmustur ve bugun artik serbest piyasa diye bir kavram ufukta géziikmemektedir.

Netice itibariyla TEIAS'In elektrik enerjisi projeksiyonuna gére Tirkiye 2009 yilindan
itibaren elektrik talebinin karsilanamayacagi, yani elektrik agiginin yasanacagi bir noktaya
gitmektedir. Bunun en buyuk sorumlusu tabii ki buginki HukOmettir. Bu noktada Hukdmet
umudunu blylimenin yavaglamasi nedeniyle talebin dismesine baglamistir. Talep dususi enerji
sektorinde Bakanlik igin kurtarici olmugtur. Zamlarla da bir yonlyle tuketimin frenlenmesi
amagclanmaktadir.

Tarkiye elektrik Uretiminde dogal gazin pay! yaklasik ylizde 50 dizeyindedir. Hukimet
isbasina geldidi ilk glnlerde elektrik Uretiminde dogal gazin sahip oldugu yiksek payi ¢ok ciddi
elestiri konusu yapmaktaydi. Yapilmis olan dodal gaz anlasmasi sorgulaniyordu. Butin bu
elegtirilerine ragmen, alti yildir iktidarda olan HUkimet dogal gaza bagimhligini ortadan kaldirma
noktasinda hicbir sey yapmamistir, yapamamistir; yerli kaynak demistir, ancak, yerli kaynaklarin
geregince degerlendiriimesi de saglanamamigtir. Buyuk capli herhangi bir hidroelektrik santralinin
temelini atmamis, rlzgéar santrallerinin devreye alinmasini geciktirmistir.

Sayin Enerji Bakaninin glines enerjisi, jeotermal enerji gibi kulaga hos gelen sdylemleri
var. Bunlarin hepsi guzel ancak bu glzel ifadeler, bu glzel kavramlar gergek tabloyu gézden
kacirmaya yetmemektedir. Bu sdylemler durumun vahametini bilmeyenler igin bos bir umut
yaratmaktan 6teye gitmemektedir. Gergek su ki, Sayin Bakanin dile getirdigi buttin bu kaynaklar
onumuzdeki yillarda Turkiye'nin arz acigini kapatabilmesi igin yeterli olmayacaktir. Bu noktada
HukOmetin pembe tablolari bir kenara birakarak acilen gergeklere dayanan uzun donemli
stratejiler ortaya koymasi gerekmektedir.

Elektrik igin bes yil zam yapmama ve bununla évinme politikasinin ardindan bu vyil
elektrige yapilan zammin orani ylizde 65 dizeylerindedir. Bu zamlarla 4 kisilik bir ailenin elektrik
tiketimi 230 kilovat hesabiyla 2007 yilinda 36 YTL iken, bugin 21 YTL artigla 57 YTL'ye
cikmigtir. 21 YTLlik artis HOkOmet tarafindan kiglmsenebilir ama bunun dar gelirli butgesi
Uzerinde ¢ok blyuk bir yik yarattigini unutmayalim.

Dogal gaz fiyatlarindaki artiglar inanilmaz boyutlardadir. Alti yilhk dénemde dogal gaz
satig fiyatlar yizde 200’G asan oranda artmistir. Elektrik Ureticilerine yapilan dogal gaz satisinda
fiyat artisi bu yil ylzde 80’ler dizeyindedir. Bu ayni zamanda elektrige gelecekte de zam
demektir.

HikOmet bircok alanda HikOmetin yetkili bakanlarinin ifadesine goére ¢ok ciddi bir
Ozellestirme yapmistir. Ancak, enerjide 6zellestirme konusunda herhangi bir adim atilmamistir.
Yedi yila yakin bir sirede 6zellestirmede kayda deger bir yol alinamamistir.

2004 yilinda yayimlanan Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi'ne goére, 31 Aralik 2006’ya kadar tim dagitim &ézellestirmeleri tamamlanacakti. Portféy
Uretim gruplari igin 6zellestirme streci de 1 Temmuz 2006 tarihi itibariyla baslatilacakti. Bu
hedefler sadece yazilarda kalmigtir.

Yillardir gindemde olan Afgin-Elbistan C ve D ihalesi yanhs uygulamalar sonucunda
yapilamamustir. iki ihale girisimi olmus ama basarisiz kalinmistir. Bu ihalelerin yakin bir zamanda
sonuglanmasi da mumkun gorulmemektedir. Nukleer santral ihalesi bu Hukimet doneminde tam
bir fiyasko olmustur, tam bir yilan hikdyesine dénmustir. HikGmet, dinya finans piyasalarinda
yasanan c¢alkantinin biylk capli enerji projelerine olumsuz yansimalari olacagi bilinmesine
ragmen, ihale surecinde 6zel sektorin dneri ve isteklerine kulak tikamigtir. Basinda da yer aldigi
halde, sirketler siure talep etmelerine ragmen HikOmet sire vermemistir. Sonugta 13 firma
sartname almis ancak 1 firma ihalede istekli olmustur.

AKP Hikdmetinin sektérde yatirrma set ¢eken en bulyilk yanlislarindan birisi de lisans
uygulamalari olmugtur. Hidroelektrik ve rizgéar enerjisinde lisans pazarlama piyasasi olugsmustur.
Uyguladiklari politika sonucunda yatirimcilara degil, lisans tacirlerine is yaratip kazang kapisi
acilmistir. Sektérde proje tacirleri coktur ama gergek yatirimci pek yoktur.

Ruzgar ve diger yenilenebilir enerji projeleri gostermelik diizeydedir. EPDK 1 Kasim 2007
tarihi itibariyla 77 bin megavatlik rizgar enerjisi santrali kurmak Gzere basgvurular almistir, ancak,



bildigim kadariyla, aradan bir yil gecmesine ragmen halen tek lisans verilmis degildir. Eger
verilmisse Sayin Baskan beni diizeltsin.

Tum bu politika ve uygulamalara baktigimizda, alti yillik AKP Hukdmeti doneminde 6zel
olarak elektrigin, genel olarak da enerji sektérinde vizyonsuzlugun, plansiziigin ve basarisizigin
hakim oldugu ortaya cikmaktadir. Turkiye’nin enerjide buyuk atiimlar gergeklestirebilecegi alt
yillik uzun bir dénem birkag¢ dogru yasa ve uygulama disinda bosa gegirilmistir.

Tesekkur ederim, butcelerin hayirli olmasini dilerim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Hamzacebi.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sorularim sunlar: Sayin Basbakan, akaryakit sirketlerinin petrol fiyatindaki dususleri
fiyatlarina yansitmamig olabilecegini ifade etti ve bunun arastirilacagini sdyledi. Buradan soyle bir
yorum yapabilir miyizz TUPRAS'I o&zellestirmek hata oldu. Piyasada serbest bir rekabet
olmadigina gdre, rekabet ortami olmadan, saglanmadan TUPRAS gibi bir kurumun
Ozellestiriimesi fiyatlarin reglle edilmesi agisindan bir olumsuzluk yaratmistir denilebilir mi? Tabii
Sayin Basgbakanin iddiasinin dogru olup olmadigini bilemiyorum, sadece bu konuda gdrtsiniz
almak istiyorum.

ikinci sorum: Rafineri kurmak Uzere basvuruda hangi sirketler bulunmustur, hangi
tarihlerde bagvurmuslardir? Bu bagvurular hangi élgllerle degerlendiriimektedir?

Uclinci sorum belki DSi'yi de ilgilendirebilir, dyleyse DSi’den de cevap alabiliriz. Bu
hidroelektrik santrali acisindan Karadeniz'de hangi projeler vardir? Ozellikle Trabzon’daki projeler
hangileridir? Trabzon’un Arakli ilgesinde denize dokilen Karadere Uzerinde kag tane HES projesi
vardir?

Trabzon dogal gaz projesi ne durumdadir, hangi ilceleri kapsamina alacaktir?

Sayin Badak burada olsaydi bu sorumu o da dinleseydi mutlu olacaktim. Bardagin dolu
ve bos tarafina iliskin gizel bir érnek olur diye distnidyorum. Ama Sayin Bakan, bu rakamlara
gb6re bardagin dolu mu, bos mu olacagini degerlendirecektir. Enerji sabit sermaye yatirimlarinin
kamu ve 6zel sektor toplaminin gayrisafi yurt ici hasilaya orani yizde 1,5’tur. 2008 yilinda bu oran
yuzde 0,9°dur, yani binde 9. 2009 hedefi yuzde 1’dir. Yani yedi yil sonra hala 2002 yili dizeyinden
ucte 1 oraninda gerideyiz yatinm agisindan ki, 2002 enerji yatirimlari agisindan iyi bir yil degildir.
Bunun kamu payini da sizlere sdyleyeyim: 2002 yili yatinnm tutari, kamu payi 3,6 milyar YTL. Cari
fiyatlarladir bu rakam. Yine cari fiyatlarla 2008 yili rakamini séyliyorum: 3,5 milyar YTL. Yani
2008 yilinda 2002’nin cari fiyatlarla gerisine diismisiz kamu sektori yatiriminda. 2009 rakami da
ancak 2002 rakamina esit geliyor. Toplamdaki vahamet ortada. Sayin Bakanim, bu yatirim
projeksiyonuyla enerjideki agigimizi  karsilamamiz  mUmkin maduar? Bu konuda ne
distnuyorsunuz?

Diger sorularim sunlar: Ankara’daki dogal gaz dagitim sebekesinin 6zellestiriimesi
konusunda yapilan bir yasal dizenlemeyle Ankara Blyuksehir Belediyesine yetki verildi. Ancak,
cikanlan 25 Mayis 2007 tarihli ve 5669 sayili Kanun'da oOzellestirilecek sirketin otuz yilhk
lisansinin ilk on yilinda birim hizmet veya amortisman bedeli 0,05555 ABD Dolari metrekup
karsilig1 YTL olarak belirlenmigtir. Bu katsayinin Ankara’daki dogdal gaz fiyatini diger illere kiyasla
daha pahali bir hale getirdigini digindyor musunuz? Bu katsayi ile Ankara’daki tuketici diger
illerdeki dogal gaz tlketicisinden daha pahali bir dogal gaz tlketmiyor mu? Benim elimdeki
rakamlar, Ankara’da bu hesaplamayla fiyatin 2 yeni kurus olarak arttiyi ve Antalya, Gaziantep,
izmir, Erzurum, Samsun ve Konya'dan daha pahal bir dogal gaz tarifesine Ankara’nin sahip
oldugu yonindedir. Sayin Bakan bu konuda ne diistniyor?

Dogal gaz dagitim 6zellestirmeleri sonucunda piyasada oligopol bir yapi ortaya ¢ikiyor
mu? 4646 sayili Kanun uyarinca dagitim sirketleri yurt capinda sadece iki sehirde lisans sahibi
olabilir. Ancak bu sayi, sehirlerin gelismiglik durumu, tiketim kapasitesi ve kullanici sayisi gibi
hususlar dikkate alinarak EPDK kurul karariyla artirlabilir. Uygulamada EPDK bu sayiyi 20’ye
yukseltmistir.

Diger yandan, bir gergek kiginin farkli sirketler kurarak daha fazla dagitim sirketine sahip
olmasi da mimkindidr. EPDK’nin bu sayinin artirilmasina yonelik kararlarinda kanunun emredici
hikmu yaninda sehirlerin gelismislik durumu, tiketim kapasitesi ve kullanici sayisi gibi unsurlari
dikkate almadigi, yeterince dikkate almadigi kanaati vardir. Bu yaklasim dagitim bdlgelerinin az
sayida grubun eline gegcmesine imkan tanimaktadir. Mevcut durumda dogal gaz dagitim
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bolgelerinin dnemli bir kismi Anadolu Dogalgaz AS, Kazanci Holding ve Global Holding
kontrolliindeki Energaz tarafindan kontrol edilmektedir. Bu iddialar dogru mudur?

BASKAN - Evet, Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Boyle bir oligopol yapi piyasada var midir?
Varsa, EPDK bunu dnlemek icin ne distinmektedir?

Yine diger...

BASKAN - Sayin Hamzacebi, tamamlayalim, sirenizi agsmak Uzeresiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

Dogal gaz depolama kapasitesi Turkiye'nin nedir? Depolama kapasitemiz yeterli midir,
yeterli degilse bu konuda ne yapilmasi disinulmektedir? Dogal gaz depolama kapasitesinin
yeterli olmamasi nedeniyle al ya da 6de anlasmalari Tarkiye'ye ilave bir maliyet yuklemekte midir?
Bu maliyetin belki ileri yillara kaydiriimasi s6z konusu olabilir ama nihai asamada bir gln
Tarkiye'nin kargisina ¢lkacak fatura kargisinda biz dogal gaz kapasitemizi, yedekleme
kapasitemizi artirmayi diasindyor muyuz? Tuz GolU’nin altinda kurulacagi sdylenen depo ne
durumdadir?

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkrler.

BASKAN — Evet, ek bir soru, kisa...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Cok kisa bir soruyu diger sorularima ilave etmek istiyorum. Enerji sektérinde yap-iglet-
devret uygulamalarinda kamu sektériiniin zarara ugradigi yoninde Sayistayin bir raporu vardir
Plan ve Bitge Komisyonunda da goéristigumuz bir rapordu. Bu rapor sonucu ne oldu, davalar
acildi mi acaba?

Tesekkilr ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Degerli arkadaglar, gérismeler tamamlanmistir.



