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- DISISLERI BAKANLIGI
- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

BASKAN — Sayin Hamzacgebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, Plan ve Bltge Komisyonunun Uyesi olan ve olmayan
degerli milletvekilleri, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin, Digisleri Bakanhdinin ve
blrokrasinin degerli mensuplari; Digisleri Bakanligi butcesi ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin butcesi Uzerinde ¢ok degerli arkadaglarimiz sabahtan beri géruslerini ifade
ettiler, cok guzel degerlendirmelerde bulundular. Ozellikle Digisleri kdkenli siyasi
arkadaslarimiz, bugin i¢inde bulundugumuz surecin, Turkiye'nin dis politikasinin ¢ok
genis bir degerlendirmesini yaptilar. Bu ¢ergcevede, asla s6z alma ihtiyaci duymamistim,
ancak komisyonun bazi degerlendirmeleri ve Sayin Bakanin sunusunda kullandigi bazi
ifadeler nedeniyle s6z alma ihtiyaci duydum.

Oncelikle sunu ifade edeyim ki Avrupa Birligi Bag Mizakereciligi gérevini, 59’uncu
HukOmetten bu yana hukumetlerimiz, bagimsiz bir Kisinin, bagimsiz bir bakanin, yani
bagka bir gorevi olmayan bir bakanin sorumluluguna vermemigtir. Daha 6nce Hazine
Mustesarligindan sorumlu olan buginki Sayin Disisleri Bakani, ayni zamanda o
donemde Avrupa Birligi Muzakereciligi, Avrupa Birligiyle olan iligkileri ve Bas
Muzakerecilik gorevini yuritliyordu, bugin de Disisleri Bakani sifati yaninda yine Bas
Muzakereci gibi ve Avrupa Birligiyle iliskiler gibi bir gorevi Ustlenmigtir, bunu dogru
bulmadigimi ifade etmek istiyorum. Avrupa Birligiyle olan iligkileri, tarama surecini,
muzakerecilik gérevini, munhasiran, asil isi bu olan, bagka bir gérevi olmayan bir bakanin
sorumlulugunda yurutmek gerekir. Boyle olmus olmasi hélinde, eger bdyle yapiimig
olsaydi, gercekten Avrupa Birligine tam Uyelik surecini HiUkOmet buyUk bir ciddiyetle
ylurttyor diyebilirdik. Oyle anlagiliyor ki, Hikdmetin Avrupa Birliginin tutumu karsisinda
tam uyelik konusunda ciddi bir umudu veya motivasyonu yoktur.

Esasen, Avrupa Birligiyle olan iligkilerimiz, bugln gelmis oldugumuz noktada,
topluma pozitif bir elektrik vermek yerine, topluma negatif elektrik veren potansiyel bir
kirllma noktasi olmustur. Kamuoyu anketleri, halkin Avrupa Birligine olan ilgisinin
azaldigini, Avrupa Birligine tam ayeligin Turkiye'nin veya Turk halkinin menfaatine olup
olmadigi konusunda halkin kafasinin karigtigini gostermektedir. Buraya gelmemeliydik,
bdyle bir strece aslinda suriuklenmemeliydik, Clnku, Turkiye’'nin Bati hedefi, Avrupa
hedefi, Avrupa Birligi hedefi sadece bu hukimetler donemine mahsus bir hedef degildir,
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taa cumhuriyetle birlikte Turkiye Cumhuriyeti hedefini Bati olarak koymustur. Turkiye'nin
modernlesme projesi, esasen bunu da igermektedir. 1963 yilinda, o zamanki adi Avrupa
Ekonomik Topluluguyla olan ortaklik anlasmasi 1964 yilinda ydrarluge girmis, 1995
yihnda GUmrik Birligine Turkiye girmis ve o tarihten bu yana da o6zellikle 57’inci
Hukametle birlikte Avrupa Birligine tam uyelik surecinde ciddi atilimlar, ciddi reformlar
yapilmistir. Bu gergevede yapilan duzenlemelere, reformlara Cumhuriyet Halk Partisinin
de destek verdigini ifade etmeliyim. Ama, bugun geldigimiz noktada, Hukimetin, tabiri
caizse, bir reform yorgunu hukdmet oldugunu gdértyoruz, yani, reform yapmaya isteksiz
bir hUkimet oldugunu goruyoruz.

Degerli arkadaslar, Avrupa Birliginin 6numuze c¢ikardigi birtakim engelleri ve
sorunlari Tuarkiye Cumhuriyeti asabilecek gugtedir. Bu konuda iki tane gucimuz var, iki
gucumuz olabilir veya gucumuzun iki saglam dayanagi var diye dusunuyorum. Turkiye,
eger bu iki dayanaga sahip olursa, bu iki dayanagini guclendirirse, Avrupa Birligine tam
uyeligi saglayacaktir. Bunlardan birisi, glc¢li demokrasidir. Demokrasimiz mutlaka guglu
olmalidir. Bugun henlz guc¢li demokrasi konusunda ¢ok saglam gerekcgelere, saglam
ayaklara, dayanaklara sahip degiliz. Bu konuda almamiz gereken ¢ok mesafe var.

Yine, guc¢li demokrasiye paralel olarak gugli ekonomi, Tuarkiye'nin Avrupa
Birligiyle olan iligkilerinde en onemli gucu olacaktir. Makroekonomik istikrara sahip,
ekonomisini her yil yikselen ekonomilerin buyuttigu oranda buyuten bir Tarkiye, Avrupa
Birligi konusundaki butun engelleri asabilecek bir Turkiye olacaktir.

Sayin Bakanin konugsmasinda ifade ettigi 2002-2006 surecindeki buyime oranini,
daha dogrusu, o sureci iki doneme ayirirsak, 2002-2005 ve 2006-2007, son iki u¢ yil
icerisinde Turkiye’nin blyime oraninin dustuguna goruraz. Turkiye, yuzde 7’lerden ylzde
5’lere dusen ve korkarim, orada istikrar bulacak bir blylime oranina sahip olacaktir. Boyle
bir blyume orani, Turkiye’nin Avrupa Birliyle olan iligkilerinde guvenilebilecek, bize nefes
aldirabilecek, bizi Bat'ya tasiyabilecek, Batryla, Avrupa’yla aramizdaki farki
kapatabilecek bir buyime orani degildir. Bu alanlarda ciddi olarak mesafe almamiz
gerekiyor.

Avrupa Birliginin, Avrupa Komisyonunun ilerleme raporunu inceledigimizde, her yil
yayimlanan bu ilerleme raporu, dogal olarak Turkiye’nin uyum konusundaki eksikliklerini
gundeme getirir. Bunlarin bir bolimu Turkiye’'nin tam Uyelik tarihinde, tam Uyelik tarihine
yakin bir tarihte yapabilecegi duzenlemelerdir. Bunlarin her yil ilerleme raporunda yer
almasinda bir sorun gérmuayorum.

Ornegin “vergilendirme” bélimiine baktim. “Ozel tiiketim vergileri alaninda titin
ithalinde uygulanan Tutin Fonu kesintisi devam ediyor.” diyor. Bu, Tdrk tatindna
korumak amaciyla bizim hukukumuzda var olan bir duzenlemedir. Bunlari ¢ogaltabiliriz.
Efendim, “Dogrudan vergileme alaninda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir veya ihale
mevzuati konusunda esik deger henuz degistirimemistir.” diyor. Esik deger, bizim
mutesebbisimizi korumaya yonelik olan bir degerdir. Ama, tabii ki, tam Gyelik
gerceklesirken bu degeri muhafaza etmemiz s6z konusu olamaz. Ama, bunu derken,
ihale konusunda bu Hukimet doneminde genel kuraldan sapma mahiyetinde sistemin
ana unsurlarini, ana hareket noktalarini zedeleyecek mahiyette duzenlemelerin
yapildigini, saydamliktan uzaklasildigini da séylemeliyim.

Yine ilerleme raporunda goriyorum, onuncu sayfada dokunulmazlik dizenlemesi
yapiimis. Yolsuzlukla muicadele alaninda hicbir ilerleme kaydedilmedigini soyluyor.
Ornegin Avrupa Birligiyle olan iligkilerimizde, bu bizim diizenleme yapmamiz gereken gok
onemli bir alandir. Ancak, buradaki bir cimlenin yanlis oldugunu ifade etmeliyim. Cumle
su, ilerleme raporunun onuncu sahifesi: Milletvekillerinin ve kamu gorevlilerinin kapsamli
dokunulmazliklarinin sinirlandiriimasi konusunda bir ilerleme saglanamadigindan so6z
ediyor. Yani, kamu gorevlileri ile milletvekillerinin ayni dokunulmazhgina sahip oldugunu
esas alan bir anlayis. Bunu son derece yanlis buluyorum. Salonumuzda kamu gorevlileri
var, hangisine sorarsak soralim...



ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Kamu gérevililerinin daha fazla...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Daha mi fazla kamu gérevilileri? Peki.

ALAATTIN BUYUKKAYA (istanbul) — Onlar 6mir boyu dokunulmaziik
korumasinda, biz secilemedigimiz takdirde bitiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Peki...

Degerli arkadaglar, kamu gorevlilerinin kapsamli dokunulmazligi diye bir sey so6z
konusu degildir. Bu cimlenin ilerleme raporuna girmig olmasini son derece yadirgiyorum.

ilerleme raporunun sekizinci sayfasinda yer alan Sayistayla ilgili ciimle yanhs bir
cumledir. Askeri mallarin Sayistay tarafindan denetlenemedigini soyliyor ve bunu
gerekgesi olarak da Sayistay Yasa Tasarisi’nin halen Turkiye Blyuk Millet Meclisinde
goOrusuluyor olmasini, yani, onun yasalasmamis olmasini sdyluyor. Buglnku Sayistay
Yasas/I’'nin gegici maddesine bakildiginda bir Bakanlar Kurulu karariyla hikimetin askeri
mallar1 Sayigtayin denetimine vermesinin mumkun olacagini goruriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, toparlarsaniz...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum.

Avrupa Komisyonu ilerleme raporuna giren bu bilgiyi, muhtemelen bizim Avrupa
Birligini, komisyon vyetkililerini yanlis bilgilendirmemizden kaynaklaniyor. Bu konudaki
eksikligimiz Sayistay Yasasrnin gecici maddesinde s6zi edilen duzenlemenin
yaplimamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Degerli arkadaslar, bunlarin hepsi asilabilir. Bunlari 6rnek olarak veriyorum.

Ancak, Sayin Cumhurbaskanina iligkin olarak ilerleme raporunda s6zi edilen,
kullanilan cumleleri ben biraz agir buluyorum. Sayin Cumhurbagkani, ilerleme raporunun
altinci sahifesinde -6nceki Cumhurbaskanimiz- reformlarin karsiti bir Cumhurbaskani
olarak takdim edilmektedir. Birgok reform yasasini,Sayin Ahmet Necdet Sezer veto
yetkisini kullanmak suretiyle veto etmistir. Hepimiz biliyoruz ki, Anayasa’nin 104’Gncu
maddesi Sayin Cumhurbaskanlarina kanunlarin bir kez daha gortusulmek tzere Tuarkiye
Blyik Millet Meclisine iade ediimesi yetkisini verir. Onceki Cumhurbaskanimiz bu
yetkisini ¢cok sinirli kullanmig, sadece Anayasa’ya aykiri oldugunu disundugu kanunlari
Meclise gondermistir. Anayasa “Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla bir kez daha gonderir.”
demiyor. “Diledigi kanunu bir kez daha gorusulmek Uzere gonderir.” dedigi halde, Sayin
Sezer bunu sinirh kullanmistir. Anayasa’ya aykirilik konusunda hukukgu kimligiyle titiz bir
degerlendirme yapmistir, iade etmistir. Bunu, simdi reform karsiti olarak Avrupa Birligi
ilerleme raporuna yazmayi ve buna bizim Disislerimizin -Disisleri Bakanimiz ne diyecektir,
bilemiyorum- ve Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin sessiz kalmasini dogru bulmuyorum.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakanin konusmasinin ana ekseni, ana esprisi suydu:
“Turkiye Avrupa Birligiyle olan iliskilerinde dnemli bir konuma sahiptir, jeostratejik konumu
vardir, ekonomisi gucludur, demokrasisi guclenecektir.” diyor. Butun bunlari ¢ok dogal
karsiliyorum. Ancak, kullandi§i bir ciimle var: “islam ile demokrasinin uyum iginde, bir
arada yasayabilirliginin en glzel kaniti olan Turkiye...” diye bir cimle var. Simdi, ben
bunu Hilkimetimizde ¢ok sik gorliyorum. Avrupa Birligiyle olan iligkilerde, islam ve
demokrasi, bu, Turkiye'de var. Degerli arkadaslar, Hiristiyanlik ve demokrasi, bu da
Avrupa’da var. Yani, islam ile demokrasinin bir arada olmasi gii¢ de biz bunu basarmigiz.
islam ile demokrasi Tirkiye'de yan yana yiriyor. Konuyu din ve demokrasi olarak
almamiz gerekir. Fransa’da da 1905 yilina kadar kiliseyle...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Son cUimlenizi alalim.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) - ...hiikimet arasindaki anlagmaya kadar
Fransa’da sistem farkliydi. Bunu bdyle takdim etmek dogru degil. Ben dogru bulmuyorum.
Tarkiye’de laik bir sistem vardir. Laik sistemde “Din ile demokrasi bir arada yasiyor.” diye
bir cimle olmaz. Turkiye laik bir tGlkedir, Turkiye blyuk ¢ogunlugu Musliman olan bir
ulkedir. Ama, bu iligkilerde, gelip gelip “Efendim, biz islam ile demokrasiyi bir arada
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yuritiyoruz, islam Ulkelerinin biiyiik bir kisminda demokrasi yok, o nedenle, biz Batrnin
islam diinyasiyla olan iligkilerde ¢ok avantajli bir konuma sahibiz.” gerekgesinden hareket
ederek bir dis politika sekillendirmesini ben dogru bulmuyorum. Turkiye'nin bir
modernlesme projesi vardir, cumhuriyetle beraber vardir. Bu proje geregi, Turkiye,
istikametini, yonunu “Bati” olarak c¢izmistir, onun igin, Turkiye Batr’dadir. Bunlari ben
dogru bulmuyorum degerli arkadaslar.

Sayin Bagkan, konugsmami su konuyla tamamlamak istiyorum. Digisleri Bakanhgi
bltcesinin buyukligune iliskin degerlendirmeler yapilirken, bir milletvekili arkadasimiz bir
degerlendirme yapti, bu butgceye Disisleri Bakanhginin sigamadigini soylediler, 6teden
beri sigamadigini. Dogrudur, katihyorum. Eger Bakanhgin ihtiyaci varsa, suphesiz, Sayin
Bakanin bu ihtiyaci belirtmesiyle komisyonumuz bu degerlendirmeyi yapip 6denek
artinmini  gerceklestirecektir. Ancak, ben degerlendirme yapan arkadasimizdan
Hukdmete bdyle bir dneri yapmak yerine, bunun sorumlusu olarak Maliye’nin goéruldugu,
Maliye Bakanliginin goruldugu seklindeki bir yaklagimi son derece yadirgadim. Yani,
Disisleri Bakanhigi bir butce istiyor. Bu Maliye Bakanhdi da bu butgeyi bugline kadar
vermiyor. Bunun gerekcgesi de ¢ok ilging. Disisleri Bakanhgi elit bir bakanlik. Maliye
Bakanhgi da bu elit bakanligi cekemiyor. Ben bu cumleye ¢ok tzuldim.

Simdi “elit’in kelime anlamina baktim. Hepimiz biliyoruz da bir daha bakayim
dedim. Elit Fransizca bir kelime, Turkge anlami segkin. Ben “seckin” kullanmayi tercih
edecedim. “Seckin”in kelime anlami su: Benzerleri arasinda niteliklerinin yuksekligiyle
g0Oze carpan, Ustun, mimtaz, guzide, mutena.

Yani, Digigleri Bakanhgimizin kadrolari bu 6zellige sahip. Hig tereddut etmiyorum.
Disisleri Bakanligi ¢ok nitelikli kadrolara sahip bir bakanliktir, tartisma yok. Ama,
bakanliklari nitelik yonunden kiyaslayip, bir bakanhgi yukari koyup, Maliye Bakanhgini
veya X bakanhgini onun altina koyup, o bakanligin havasini, glcund, c¢apini
algilayamayan bir bakanlik olarak tanimlamayi ¢ok Gzlnti verici buluyorum. Son derece
uzuldugumu ifade ediyorum. Burokraside bakanliklar arasinda eger ayirim yapacaksak,
soyle yapmayi ben dogru bulurum: Kariyer meslegi olan bakanliklar vardir. Bizim kamu
yonetim sistemimizde kariyer sistemi zaten vardir. Butin memuriyete herkes imtihanla
girer, bazi kurumlar bazi gdrevler icin bir imtihan daha yaparlar. iste, uzmanlk vardir,
mufettislik vardir, Digigleri Bakanhdinin meslek memurlugu vardir. Cok ciddi
memuriyetlerdir bunlar. Herkes, oralardan suzilir, gelir. Kamuda bu sekilde nitelikli,
seckin sinifina koyabilecegimiz birgok bakanlik vardir, birgok blrokrasi grubu vardir. Ben,
bunu herhalde... Ben, bunu yine de kéti niyetli bir seye yormuyorum. lyi niyetli bir ifade.
Ama, sunu soOyleyeyim: Maliye Bakanligi sadece Digisleri Bakanhgina degil higbir
bakanliga para vermiyor, kendisine de vermiyor. Ama, Sayin Bakan, Hazine’den sorumlu
eski Bakanimiz, butcelerin nasil baglandigini gayet iyi biliyor, orada da sorumluluk
ustlenmistir, simdi Digigleri Bakanimiz olarak burada. Eger bu yonde bir talebi varsa,
herhalde yapabiliriz veya Sayin Bakanin talebini beklemeden de bunu gergeklestirebiliriz
diye dasunuyorum.

Son cumlem: Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin insan kaynaklari ve kapasitesi
konusunda yeterli olmadigi Avrupa Birligi ilerleme raporunda var. Bu konudaki ihtiyaci da
-eger bu ifade dogruysa- suphesiz yerine getirmeliyiz diye disinlyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekur ederiz.

BASKAN — Tesekkur ederiz efendim.

Sayin Akif Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Benim sorum su: Hep, ¢ok makro konulari, politikalari konustuk, tartistik.
Schengen Vizesiyle ilgili sormak istiyorum. Simdi bu vize, bizim, 6zellikle, is adamlarimizi,
vatandasimizi rahatsiz ediyor; bu bir gergcek. Vatandasimizi son derece rahatsiz ediyor.
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Vize alabilen vatandaglarimiz da bunu c¢ok sinirli surelerle alabiliyor. Konuyu ig
adamlarimiz acgisindan degerlendirdigimizde de, Avrupa Birliginin Turk is adamina
uyguladigi tarife disi bir engele donusmektedir. Bir yandan mallarin serbest dolagimi s6z
konusu, 6te yandan bu mallari pazarlayacak olan igs adamlarimiz bu vizeyi alarak Avrupa
Birligi tlkelerini dolasmak zorunda. Basindan izledigim kadariyla, Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin bir is adamimizin basvurusu iizerine vermis oldugu bir karar da var. is
adamlarini veya belirli meslek gruplarinin bu vizeye tabii olmadigi yoninde. Bu konuda
ben, Sayin Bakandan bilgi rica ediyorum. Schengen Vizesini, en azindan, Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin karari dogrultusunda, belirli mesleklerden baslamak suretiyle
kaldirma konusunda hangi g¢alismalari yapiyorsunuz? Ulkemizin bu konudaki politikasi
nedir?

ikinci konu da, bakanliklarin biitcelerini, degerli arkadaslar, hikkimetler belirler.
Hicbir burokrat butgce belirlemez. HUkOmetler oturur, Yuksek Planlama Kurulunda,
Bakanlar Kurulunda butge buyukltklerini belirlerler. Turkiye Cumhuriyetinin sistemi budur.
Blrokrasi, hukdmetlerin almis oldugu kararlar dogrultusunda gerekli uygulamayi yapar.
Burokratlar, hukGmetlerin politikalarini, programlarini uygulayan bir aragtir. Burokrasi,
programin uygulama aracidir. Burokrasi, belirleyici degildir, ama, burokraside eger cep
diktatorleri ariyorsak, bu cep diktatorlerinden ben Maliye Bakanliginda gormedim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.



