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BASKAN - Biz tesekkur ederiz vaktinden evvel bitirdiginiz icin.

Akif Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Plan ve Butce Komisyonunun degerli Uyeleri, ylksek yarginin ve
blurokrasinin ¢ok degerli mensuplari; yuksek yargi organlarinin ve Adalet Bakanhginin
bltcesi Uzerinde goruslerimi, yargli bagimsizligi konusundaki hukdmet politikalar
konusuna yogunlastirmak suretiyle yapmak istiyorum.

Bizim Anayasa'miz 138 ve 13%uncu maddelerinde yargr bagimsizligini
duzenlemigtir. 138’inci maddede “Mahkemelerin bagimsizligi” baghgi altinda hakimlerin
gorevlerinde bagimsiz oldugunu ifade eder. 139’uncu maddede hakimlik ve savcilik
teminatindan s6z eder. Kuvvetler ayriligini benimsemis olan bir anayasal sistemimiz var.
Boyle bir gercevede yarginin bu hukimlere dayali olarak bagimsiz olmasi gerekir, bunda
higbir sekilde tereddut etmemek gerekir. Ama, Ozellikle 58 ve 59'uncu HukUmetler
déneminde yargi bagimsizligi konusunda toplum olarak ¢ok ciddi teredditler yasadik.
HukOmetin Yargitay’daki Uyelik secimleri basta olmak Uzere, o konunun geciktiriimesi
basta olmak Uzere, yargi konusunda gosterdigi tutum, Sayin Basbakanin mahkeme
kararlari konusunda yapmis oldugu acgiklamalar, birtakim Danigtay kararlari konusunda
veya Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari konusunda yapmis oldugu agiklamalar,
yargl bagimsizligi konusunda hukdmetin anayasal kurallara bagli olmadigi veya o
kurallari yeterince igsellestirmedigi yoninde bizde tereddut uyandirmistir. Bu tereddit
60'inct Hukametin kurulmasiyla birlikte sona ermis degildir. Henlz hukimetin bu
icraatlarini gorebilmis degiliz, ancak, buglne kadar da, Sayin Bagbakanin, Sayin Bakani
tenzin ediyorum bu konuda, eski beyanlarini tekzip eden bir agiklamasi, yargi
badimsizligina gug¢ veren, onu savunan bir agiklamasini alabilmis, duyabilmis degiliz.

Degerli arkadaglar, Anayasa’mizda yargi bagimsizhigina iligkin hakumleri biraz
once ifade ettim. Ancak, bizim Anayasa’miz kural olarak yargi bagimsizligini, hakimlerin
bagimsizligini dizenlemigse de, bu bagimsizligi zedeleyecek bazi hukimleri de



barindirmaktadir. Ornegdin hakim ve savci atamalarinin, daha dogrusu hakimlerin 6zlik
haklarina iliskin dizenlemelerin Hakimler Savcilar Yiksek Kurulunda olmamasi bir 6nemli
meseledir.

Yine, 1961 Anayasa’si, buglin Adalet Bakanligina bagl olan mufettigleri Yuksek
Hakimler Kuruluna bagh kilmigsken, 82 Anayasa’siyla adalet mdufettigleri Adalet
Bakanligina baglanmistir ve hakim ve savcilar hakkindaki denetim Adalet Bakaninin veya
Bakanliginin izniyle yapiimaktadir. Her ne kadar bunun sonugclarini Hakim ve Savcilar
Yuksek Kurulu yerine getiriyor ise de, sorusturma talimatinin yuratme organindan gikiyor
olmasi, hakim bagimsizhigini, mahkeme bagimsizligini zedeleyecek diizenlemelerdir.

Yine Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulunda Sayin Adalet Bakaninin, Sayin Bakani
kisisel olarak kastetmiyorum, Adalet Bakanlarinin ve Adalet Mustesarlarinin Gye olmasi,
bizim sistemimizde, hakim bagimsizligi konusunda, yargl bagimsiziigi konusunda ciddi
bir tereddut yaratmaktadir. Gegen yilki butce konusmamda da bunu ifade etmigtim.
Gecgen yilki butce sunusunda o zamanki Adalet Bakani Hakimler ve Savcilar Kurulu
benzeri olusumlarin Avrupa Ulkelerinde de oldugunu ve Avrupa ulkelerinde yuritme
organini temsilen bu kurullarda uUyelerin oldugunu bize ifade etti. Hatta, bazi Ulkelerde
hakim ve savci atamalarinin tamamen Adalet Bakanligi tarafindan, ylUratme organi
tarafindan yapildigini sdylediler. Yani, bizdeki sistemin, ¢ok da sdylendigi gibi, elestirildigi
gibi yargl bagimsizligina aykiri bir sistem olmadigini savundular. Bizim tereddudimuz su
noktada degerli arkadaslar: Avrupa Birligi Ulkeleri dedigimiz veya Avrupa’nin kokli
demokrasilerine sahip ulkelerinde demokrasi ¢ok eski yillarda kurulmus, gelismis,
kOklesmis bir kurum. Bu toplumlarla, bu demokrasilerle, bizim demokrasimizi
kiyasladigimizda arada 6nemli bir farkin oldugunu goruriz. Bu fark da, o demokrasilerde
sivil toplum cok guclidar. Sivil toplumu sivil toplum orgatleri olarak almiyorum degerli
ahlak kavrami, felsefe kavrami, buatin bunlarin hepsi sivil toplumu olusturur. Sivil toplum
bir toplumda ne kadar guglu ise, bir Ulkede ne kadar gugclu ise, buna paralel olarak
hukukun Ustunlugu kavrami o kadar benimsenmis demektir. Bizde de hukukun ustunlugu
kavrami bir anayasal kural olarak vardir, ama, hukukun Ustunligu kavramina hikdmetler,
yurttme organi, toplum gugcli bir deger ytklemezse, glglu bir moral deger atfetmezse bu
kavrama, bu kavramin gecerliligi, hayata intikali o kadar zayif olur. Bizdeki problem
buradadir. Sivil toplumun yeteri kadar gucli olmayisi, 6rnegin bir Anayasa hazirhigi
calismasinda Yiksek Ogretim Kurulunun, rektorlerin goriis beyan etmesi kargisinda
Sayin Basbakanin “herkes kendi isine baksin” seklindeki yaklasimi sivil topluma
inangsizligr gostermektedir. Oysa sivil toplum gugclu ise, sivil toplumun guglu olmasini
istiyorsak, herkes gorusunu her konuda beyan edebilmelidir. Anayasa degisikligi gibi veya
yeni bir Anayasa gibi toplumsal s6zlesme olarak, hukuk teorisinde toplumsal s6zlesme
olarak isimlendirilen bir belgenin duzenlenmesi, kesinlikle bir siyasi kadronun isi degildir,
bir siyasi kadro buna dénculik yapabilir, ama toplumsal sézlesmeyi duzenlemek, butin
toplum kesimlerinin bu sézlesmenin hazirligina katilmasiyla mimkindir. Oysa,
hikdmetin bu noktada izledigi yol ¢ok dar bir kadroyla, bir bilim adamlari grubuna
Anayasa taslaginin siparis edilmesi seklinde bir yontem izlemek olmustur. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan bir metin, Abant’taki bir toplantida, yine ¢ok dar bir hikimet
siyasi kadrosu tarafindan tartisiimis ve secenekler halinde, bazi maddelerin secenekleri
de Sayin Bagbakana sunulmustur. Hem bir toplum sézlesmesi hazirlama iddiasinda
olacaksiniz hem de bir iki konuda Sayin Basbakan karar versin diye segenekler
hazirlayacaksiniz. Boyle bir Anayasa hazirligi olamaz!

Buradan tekrar yargi bagimsizhigina gelecegim. Yani, sivil toplum bizde guglu
degil. Guglu olmadigi igin, hukukun Ustinligu kavramina, 6érnegin, bu hikimet, daha
dogrusu AK Parti Hukdmetleri guglu bir deger atfetmedigi icin Hakim ve Savcilar Yuksek
Kurulunda Adalet Bakaninin ve Mustesarinin Uyeligi yarglr bagimsiziigina bir gdlge
olusturmaktadir. Yargitay’'in bosalan Uyeliklerinin segimi konusunda bu Kurulun



toplantisinin uzun zaman Huakdmet tarafindan engellenmis olmasi bunun 6rnegidir. Onun
icin, Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulunun gercekten bagimsiz olmasini istiyorsak, bu
Kuruldan siyasi yurutme organinin temsilcilerinin gikmasi gerekir. Bunu Sayin Bakanin
sahsina veya Sayin Mustesarin sahsina yonelik olarak sdylemiyorum. Sayin Bakanin
hukukgu kimligi bize bu donemde bu konuda, yargi bagimsizhigr konusunda hukdmetin
daha glzel mesajlar, glzel icraatlar vermesi konusunda bir umut veriyor. Ama olayi
kurumsal olarak dizenlemek gerektigi kanaatindeyim.

Bu yetmiyor tabii. Hakimler ve Savcilar Kurulunun bir bagimsiz butgesinin
olmamasi, hatta bir sekreteryasinin olmamasi, hatta binasi da yok zannediyorum, bir
binasinin olmamasi... Tabii, bagimsiz butgenin, sekreteryanin olmamasi dogal olarak
bina yoklugu sonucunu da getirir. Hepsi beraber bunlarin olmayisi Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulunun bagimsiz olarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Sayin Baskan, toparliyorum.

...gorev yapmasini engelleyen diger unsurlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ama,
Turk toplumu olarak demokraside daha iyi yol alacaksak, demokrasiyi daha guglu hale
getireceksek sivil topluma 6nem vermemiz gerektigini distintyorum. Cunku sivil toplum
gucll ise, daima ikna mekanizmalari, uzlasma mekanizmalari glgli demektir. Sivil toplum
guclu degilse ikna ve uzlasma mekanizmalari bir kenara atilir, bu da demokrasiye zarar
verir. Gugli ekonomiler, gl¢li demokrasilerde olur. Aslinda gugli demokrasi en énemli
kamu mahdir degerli arkadaslar. Guglu demokrasi, istikrar, siyasal istikrar, ekonomik
istikrar en ¢ok Onemli bir kamu malidir. Bugun iktisat, ekonomi teorisinde bunlar
tartisihyor, bu bir kamu maldir. Acaba bunun ekonomiye etkileri nasil olur diye
ekonomistler tartisiyor.

Degerli arkadaslar, buradan Yiksek Segim Kuruluna gelmek istiyorum. Yuksek
Segim Kurulunun referandumla ilgili kararini tartisma konusu yapmayacagim.
Anayasa’nin 138’inci maddesinin tuglncu fikra hukmU karsisinda Anayasa Mahkemesine
iptal davasi agmis oldugumuz icin o konuda burada bir fikir beyan etmem, bir
degerlendirme yapmam uygun degil, Anayasa’ya uygun dusmuyor. Ancak referandum
gibi cok onemli bir konuda, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin kendisinde olmayan bir yetkiyi
kullandigini sdyleyebilirim. Cok dnemli bir konu, bence, Yuksek Se¢im Kurulunca ¢ok iyi
tartisiimamistir. Bu, Turkiye'nin onunde ¢ok buyuk bir hukuk tartismasini baglatmistir. Bu
tartismanin ileride ¢cok daha guclenecegi kanaatindeyim.

Degerli arkadaslar, 301’inci madde tartismasi yeniden glindemde. Turk Ceza
Kanununun 307’inci maddesi gok iyi yazilmis bir madde degil. Bir Nobel Odulli
Yazarimizin -ki Nobel Odiliiyle éviinlyoruz tabii ki- Nobel Odilli Yazarimizdan birgok
yazara kadar, birgok edebiyatgiya kadar dava agilmasina neden olan bir madde. Tabii ki,
bir millete hakaret amach her turld iglem, eylem ceza kanunlarinda
mueyyidelendiriimelidir, bunda hicbir tereddut yok, bircok ulkede de bu yonde
duzenlemeler var, burada tereddut yok. Ama yazilan madde eger tereddude yol agiyorsa,
belki ictihatlarla o maddenin igerigi tereddide yol agmayacak sekilde doldurulabilir,
yarginin bu konuda bir karari oldugunu da biliyorum. Ornegin oradaki Turklik taniminin
Tark milleti olarak anlagiimasi gerektigi seklinde bir yargi karari oldugunu 6gdrendim.
Ancak igtihatlarin olusmasi tabii ki bu sureg igerisinde birgok davanin agilmasiyla ancak
mumkun olabilecek, dava agilirsa igtihat olur. Dava agilmazsa sorun yok, madde net
demektir, belki dyle de bakmak gerekir. Ama, acaba bu kadar dava acgilmasini bekleyip,
efendim igtihat olussun demek mi dogru bir yoldur yoksa bu tereddidu gidermek mi dogru
bir yoldur. Tereddudu gidermekte yarar oldugu kanaatindeyim. Ama Avrupa Birliginin bu
konuda “bunu degistirin” demesiyle hikimetin harekete geciyor olmasini da kesinlikle
dogru bulmuyorum. Bu bizim kendi meselemiz olmaliydi bence. Bu madde dogru mu,
yanlis m1? lyi mi yazilmis, kéti mi yazilmis? Bence o cercevede olayl ele almak
dogruydu.



Birka¢ degerlendirme daha yapiyorum Sayin Bagkan musaade ederseniz, bunun
icinde sorular da olacak, sorular bolimunde ayrica s6z almayacagim.

Danistay binasi konusunda son durum nedir? Sayin Bagbakan Halkbank
binasinin Danistay’a verilmesi konusunda bir s6z vermisti. Ben bunu gecgen yil bltge
konusmamda ifade etmistim, o zaman sunu soOylemistim: Sayin Basbakan bu soézu
Halkbank’a verdi, ama... Komisyonda bir milletvekili arkadasimiz bir konusma yapmisti
‘S0z ucgar, yazi kalir.” demisti, “Yarin bu soézler unutulabilir.” demigti, Sayin Bagbakan s6z
verdiyse bu s6zunu unutur anlaminda bir degerlendirme iginde degilim, mutlaka s6zunu
tutacaktir diye dusuniyorum. Ama, sunu demisim gecen vyil: Bu Halkbank’in
Ozellestiriimesi gecikebilir, yapilmayabilir, bu durumda ne olacak? Yani, bir yil, iki yil
gecebilir demisim. O tarihten bu tarihe bir yil gecti, daha da cok zaman gececegi
anlasiliyor. Halkbank’i bir an dnce 6zellestirin anlaminda bir sonug¢ ¢ikarmayin tabii ki
Sayin Bakan bu konugsmamdan.

BASKAN - Tavsiyenize uyacagiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Hayir, dyle bir sey soylemiyorum.
Halkbank’in 6zellestiriimesini dogru bulmuyorum, onu daha evvel ifade ettim. Ama, eger,
mutlaka Halkbank’i Ozellestirmede kararliysaniz, sunu onermistim: Gegen sene Sayin
Cicek vardi, ondan haberiniz olmayabilir, bu 6neriyi tekrar yapmak istiyorum. Sdyle
diyorum: Mademki proje Halkbank Genel Mudurligunin Danistay’a verilmesidir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Toparlayalim Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

... demek ki, 6zellestirme dncesinde bu bina Halkbank’in aktifinden gikarilacaktir.
O zaman Halkbank’in aktifinden bunu simdi ¢ikaralim, Hazine adina tescil edelim. Adalet
Bakanligi ile Hazineyi temsilen Maliye Bakanligi bir protokol yapsin, Halkbank
Ozellegtirilene kadar bu binayl yine Halkbank kullansin, oOzellegtirildikten sonra da
Danigtay’a teslim edilsin, protokol bunlari kapsayabilir. Boylece, Danistay da kendisini
guvende hisseder. Eger Halkbank’'in 6zellestiriimesi konusunda bir politika degisikliginiz
s6z konusu ise, buna, mutlaka, simdiden baska bir ¢6zim bulmak gerekir. Danistay
¢unkd o binasina sikismis durumda, hizmet veremez durumda veya hizmeti ideal
dizeyde veremez durumda. Hukuk kalitesinden higbir tereddudum yok, ama, dogal olarak
bina yetersiz ise, hizmette aksamalar olur.

Buradan, yeni adliye binalarina, saraylarina gelmek istiyorum Sayin Bakanim.
Bakirkdy’de yapilmis olan o koca devasa kiitleyi ben istanbul’a uygun bir mimari bina, bir
adliye binasi olarak gérmiyorum Sayin Bakanim. O devasa kutle, ¢evresiyle uyumsuz,
cevresiyle barigik olmayan, insani adeta ezen... Mimari de oOyle bir sey de vardir, yani,
cevreyle, insanla barigik olmali mimari yapilar, eder insanla barisik degilse, ¢evresiyle
barisik degilse problem var demektir.

HALIL AYDOGDU (Afyonkarahisar) — Bir eziklik yok sizin {izerinizde.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim, bakin, burada, iste, Dikmen’e
dogru giderken Emniyet Genel Mudurligu binasina bakin, o gevreyle ne kadar uyumsuz
bina ise, onun ¢ok daha devasa bir ornegini BakirkOy’de yaptik. Benim bu konudaki
Onerim su: Bu projeleri yarisma projesi yapmanizi ben oneririm. Cok daha guzel binalar
cikacagl kanaatindeyim, Tuarkiye'nin ¢ok guzel bir mimar kadrosu var ¢lnku. Cok daha
guzel adliye gibi, adalet gibi ylksek bir kavrami ¢ok daha yuceltecek, onu daha yukariya,
moral olarak daha yukariya tasiyacak binalari yapabilecegimiz kanaatindeyim.

Bir diger konu bolge adliye mahkemeleri kuruldu. Trabzon, bdlge adliye
mahkemesi kurulmayan bir il oldu. Trabzon niteligi itibariyla bolge 6zelligine sahip bir
ilimizdir. Su an Samsun’a bagli. Samsun, tabii ki bir bolge 6zelligine sahip ilimizdir, ama,
bu siniflandirma yapilirken, Trabzon’un buradan diglanmig olmasinin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Son, toparliyorum Sayin Baskan.



...objektif bir gerekcesini ben bulamadim. Eger bu konuda Sayin Bakan bir
aciklama yapabilirse memnun olurum.

Sozlerimi burada bitiriyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Benim sorum su: Hakimler ve savcilar 2006 yilinin Haziran ayinda Yargiglar ve
Savcilar Birligi” adi altinda bir dernek kurdular. Tabii, hakim ve savcilarin bir bolumu bu
dernegi kurdu. Dermek, adindan da anlagilacagi Uzere Dernekler Kanunu gergevesinde
kurulmustur. Ancak, bu dernegin kurulmasindan sonra Hukdmetin hazirlamis oldugu bir
yasa tasarisinda bu dernegin kapatiilmasini dngoren bir duzenleme yapildi, dizenlemenin
yasalagmasi ongoruldu ve s6z konusu tasari hadkim ve savcilara, Anayasanin 33’Uncu
maddesinin tanididi olanak c¢ercevesinde dernek olarak degdil 135’inci maddesi
kapsaminda kamu kurumu niteliginde meslek kurulugu olarak o6rgutlenme olanagini
getiriyor ve hakim ve savcilarin derneklere tye olmasini yasakliyor. Gérev alanlariyla ilgili
olan derneklere Uye olmasini yasakliyor. Oysa, Sayin Adalet Bakaninin Baskani oldugu
Hakimler Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan kabul edilen; ki, bu 27/6/2006 tarihinde kabul
edilmistir. Bangelor Yarg: Etigi ilkelerine gére hakim ve savcilar, yargiclar daha dogrusu
diger vatandaslar gibi, ifade, inang, dernek kurma ve toplanma 6zgurligine sahiptirler.
Yargiglarla ilgili derneklere katilabilir veya boyle bir dernek kurabilir. Yine 413 sayili bir
ilke var. Yargiclar tek bagina veya herhangi bir organla birlikte bagimsizliklarini ve
cikarlarinin korunmasi amaciyla 6zgurce dernek kurabilirler. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin bu yonde bir tavsiye karari mevcuttur, ama buna ragmen onceki Adalet
Bakanimiz, Sayin Kasirga'yl kastetmiyorum, seg¢im hdmetinin sayin Adalet Bakanini
kastetmiyorum ondan ®énceki Bakanimiz Sayin Cicek zamaninda icisleri Bakanligina
yazilan bir yaziyla gorevdeki hékim ve savcilarin dernek kuramayacagi soOylenerek
kurulmus olan dernegin kapatilmasi yéninde islem yapiimasi istendi. Sayin Cicek
Bakanimizin bu yazisinda “hakim ve savcilar dernek kuramaz” ifadesinin oldugu yazida
dayanak gosterilen Anayasanin 140’'nci maddesi esasen konuyla ilgili bir madde degil.
140’ inci madde “Yargiglar kanunda gosterilenler disinda resmi ve 6zel gorev alamazlar’
hikmUnu tasimaktadir. Bu hikmun dernek kurmayla higbir ilgisi olamaz. Sayin Bakanin,
yeni gorevine baslamis olan, 60'inci Hukimette gorevine baslamis olan Sayin
Bakanimizin bu konudaki disincesi nedir? Hakim ve savcilarin Dernekler Kanunu
cergevesinde orgutlenme 6zgurlugund taniyacaklar mi, bu konuda ne dusundyorlar?

Tesekkur ederim.



