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BASKAN — Tesekklr ediyoruz.

Sayin Hasip Kaplan. Yok.

Esfender Korkmaz. O da yok.

Akif Hamzagebi.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Titin,
Tutin Mamulleri ve Alkolli Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun Sayin Bagkani, Plan
ve Butce Komisyonunun degerli Uyeleri, burokrasinin degerli mensuplari; ben, bugun
batcelerini goérusecegimiz kurumlardan Devlet Personel Bagkanligi ile Tatan, Tatdn
Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun gdrev alanlarina iligkin
olarak hukdmet politikalari konusunda goruslerimi ifade etmek istiyorum.

Devlet Personel Bagkanlhgi, Turk kamu personel rejiminin dizenlenmesiyle gorevli
olan bir kurumumuz. Ancak, buglne kadar Turkiye’de, Turk kamu personel rejiminin
duzenlenmesi konusu bir insan kaynaklari politikasi olmaktan ¢ok, bir maliye politikasinin
unsuru olarak algilandigindan dolayi, bagimsiz bir Tlrk kamu personel rejimi politikasi bir
turld oturtulamamistir. Konuya iligkin olarak butge ihtiyaglari, butce gerekleri bu konuda
Maliye Bakanliginin agirliginin éne ¢gikmasina neden olmus, Devlet Personel Baskanligi
bu konuda biraz daha ikincil konumda kalan bir kurum olmustur. Buna ragmen, Turk
kamu personel rejiminin bugline kadar oturmus, daha dogrusu, AKP Hukdmetleri
kurulana kadar oturmus, yerlesmis, benimsenmis ve bir sorunu da gorulmemis birtakim
kurallari vardi. Ancak, AKP ile birlikte bu kurallarin esnetildigini, Turk kamu personel
rejiminin birtakim ilkelerinin bir kenara atildigini ve bu temel ilkelerin g¢okertildigini
goruyoruz.

Dunyada personel rejimi olan ulkelere baktigimizda ana olarak iki rejim oldugunu
gorurtz. Birincisi kariyer rejimidir, ikincisi de kadro siniflandirma sistemidir. Kariyer
sisteminde, kariyer rejiminde personel i¢in adeta ¢alisma hayati boyunca surecek olan bir
is s6z konusudur. Gorevler, sistem bu sekilde tanimlanmigtir. Clnku, bu sistemde kamu
hizmetinde sureklilik gibi bir kavram esas alinir. Yine bu sistemde kamu orgutlerinde
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calismaya, tecribeye dayali bir bilginin birikimi esastir. Bu sayede kariyer rejimi,
uygulandidi tlkelerde ki, bunlar daha ¢ok Avrupa Ulkelerinde uygulanir, ingiltere, Fransa,
Almanya gibi Avrupa ulkelerinde uygulanan bir sistemdir. Bu ulkelerde kamu hizmetlerinin
yurUtilmesinde tarafsizlik ve kamu yararini gézetme gibi birtakim ilkeler esas alinir.
Kadro siniflandirma sistemi ise daha ¢ok 6zel sektor anlayisina dayali bir istihdami esas
alin bir modeldir. Amerika Birlesik Devletleri ve Yeni Zelanda gibi ulkelerde uygulanir.
Burada daha ¢ok is tanimlanir ve tanimlanan is gergevesinde bir personel arayigina veya
istihdamina gidilir.

Tuarkiye'de kariyer rejimi benimsenmigtir. Ancak, kariyer rejiminin, biraz dnce de
belirttigim gibi, AK Partiyle birlikte agsinmaya basladigini, onun oturmus oldugu temel
birtakim dayanaklarin, unsurlarin sistemden yavas yavas cikarildigini ve Kkariyer
sisteminin ¢okmeye basladigini gorurtuz. Devlet Personel Baskanligi butgesinin 2008 yili
butcesini degerlendirirken, 2008 yilina kadar, bu yila kadar, 2007 dahil, AK Partinin neler
yaptigini cok kisaca hatirlamakta yarar var.

Birincisi, su, 58’inci HukGmetin Acil Eylem Planindaki tarihi 3 Ocak 2002’tdr.
58’inci HUukGmet ciddi bir personel reformu yapma sdézl vermistir. Bugline kadarki
hakametleri agir cumlelerle, kinayeli cimlelerle elegtiren 58’inci Hukimet, personel
reformunun yapilmasi s6zinu vermis ve bugine kadar bu reformun yapilmayisinin temel
gerekgesi olarak da burokratik oligarsiye siginmis ve burokratik oligarsiye teslim olan ve
reformun yapilmasi nedeniyle, yapilacak olmasi halinde, menfaatleri haleldar olacak
kesimlerin varligini gerekge gostermistir. Bu ¢cok ciddi bir elestiridir. Kelimeler, cimleler
aynen dedigim gibi degil. Bunu daha onceki but¢ce konusmalarinda bu metni aynen
okudugum igin tekrar okumuyorum, ama, arzu eden arkadaslar, eylem plani yaninda
yoksa verebilirim, kendileri okuyabilirler, ama, simdi geldigimiz noktada, 60’Inci
Hukdmetin gindeminde bir personel reformunun, kamu personel rejiminde bir reformun
olmadidi anlasiimaktadir. Ben Sayin Bakanin goérev anlayisina saygi duyuyorum.
Personel, sosyal guvenlik konusundaki ¢alismalarini hatirliyorum, biliyorum. Bu konuda
da kendisi kigisel olarak birtakim iddialari tasiyabilir, ama, 60’inci HUkimet, 58’inci
HUkdmetin vermis oldugu kamu personel reformu sézinden vazgecgmistir. Esasen
vazge¢mek zorundadir, ¢lnkud, bugline kadarki uygulamalari bir reformun isaretini
vermekten ¢cok, Hukimetin, AKP anlayisinin kadrolagmasina yonelik érneklerdir.

Neler yapmistir 58 ve 59uncu HukOmetler, sirayla Ozetleyerek soylemek
istiyorum. Birincisi, teskilat kanunlarinda yapilan degisikliklerle, yoneticilik statisundeki
kadrolarda c¢aligsanlarin gorevlerine son verilerek, bu personelin yerine siyaseten atamalar
yapiimis ve Turk kamu yonetimi alaninda kanun vyoluyla kadrolagsma uygulamasi
baglatiimistir. Vekaleten atama, vekaleten gorevlendirme, yine 58 ve 59uncu
Hukdmetlerin uygulamaya koydugu bir baska model, bir baska yontemdir. Gerek kanun
yoluyla kadrolasma gerekse vekaleten atama turinden uygulamalar, esasen statu hukuku
cercevesinde memurluk guvencesine dayall olarak kariyer ve liyakat ilkeleri esasinda
kurgulanmis kamu personel rejimini temelden sarsmig ve her turli hukuksuz uygulamanin
onunu acmistir. Kadro sistemi, kadro rejimi ¢cokmustir. Memuriyet statlsunin en temel
parcasi olan kadro rejimi iglevini goremez hale gelmigtir. Kadroya bagh istihdam yerine,
gegicilik ve sozlesmelilik esasinda istihdam hedeflenmis ve ¢ikarilan yasalar bu anlayis
cergevesinde ¢ikariimistir.

Gecgen yasama doneminde ¢ikarilan ve gegici iscilerin kadroya gegcirilmesi olarak
anilan 4 Nisan 2007 tarihli ve 5620 sayili Kanunla, ta cumhuriyetin ilk yillarindan beri
Tarkiye’de uygulanmakta olan memurluk statisu, deyim yerindeyse memurluk stattisinin
adeta cenaze namazi kilinmig ve bunun yerine s6zlesmelik statisunun yayginlagtiriimasi
yolunda ¢ok ciddi, ¢ok temel bir adim atilmistir. Hatirlayalim, o kanuna iligkin gerek Plan
ve Butge Komisyonu gorusmelerini gerek Genel Kuruldaki gorusmeleri hatirlayalim,
oradaki tartismalari hatirlayalim, bu dedigime hak vereceksiniz. Orada yapilan neydi?
Esas olarak gegcici iscilerin kadroya geciriimesinin o6tesinde yapilan ¢ok temel bir
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dizenleme vardi. Bu duzenleme, sozlesmelik statlsunun zaruri ve istisnai hallere bagli
olmaktan ¢ikarilarak yayginlastiriimasiydi. Plan ve Bltge Komisyonundaki metin ¢ok daha
vahim bir dizenleme igeriyordu. Genel Kurulda bir miktar dizeltildi, ama, sdzlesmelik
statlUsunun daimi bir istihdam sekli oldugu, daha dogrusu, istisnai ve zaruri hallere
munhasir bir istihdam sekli olmaktan gikarildigi ¢cok agikti.

Gegici is¢inin tanimi 657 sayili Kanunun 4/D maddesinde varken, bu personelin
hangi usul ve sartlarla istihdam edilecegi 5620 sayili Kanunda dizenlenmigtir. O zaman
da burada ben ifade etmistim. Yani, personelin istihdam sekli bir bagka kanunda, istihdam
usull bir bagka kanunda duzenleniyor ve iki kanunun anlayisi temelde zaten birbirinden
farkh. Surekli isci, gecici is¢i kavramlari 657 sayill Kanuna eklendi s6zinu ettigim 5620
saylli Kanunla. Oysa, is mevzuatinda surekli ig, sureksiz is kavramlari zaten var. Onlar
varken, bir de 657 sayili Kanunda is mevzuatini bir kenara atarak, adeta onu ciddiye
almayarak, surekli is¢i, gegici is¢i kavramlarini mevzuata dahil etmek son derece hatall
olmustur. Bunlar Turk kamu personel rejimini alt Gst eden uygulamalar olmustur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzacgebi, ek sure veriyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Gecgen yasama déneminde 40 + 40 olarak isimlendirilen, yani, memurlara birinci
yarl yil igin 40 lira, ikinci yari yil i¢cin 40 lira veriimesini 6ngdren yasal duzenlemeyle de
hikdmet kamu personel rejiminden vazgectigini esasen ilan etmigti.

Degerli arkadaglar, Devlet Personel Baskanlhiginin 2008 vyili butgesini
degerlendirirken, bu sdéyledigim hususlari ben Sayin Bakanin gbrev anlayisindaki
samimiyete ve ciddiyete glvenerek kendilerine ve komisyon Uyelerine sunmus oldum.

Devlet Personel Baskanligi ile ilgili olarak iki soru yoneltmek istiyorum ayrica
Sayin Bakana. Birincisi, Sayin Bakanin sunus konusmasinda vermis oldugu kamu
calisanlar sayisi ile Tirkiye istatistik Kurumunun anketinde yer alan sayilar birbirini
tutmamaktadir, daha dogrusu, Turkiye Istatistik Kurumunun istatistiginde yer alan
rakamlar. Bu istatistik 6nimde, verebiliim. Oradaki kadrolu personel sayilariyla,
s6zlesmeli personel saylilariyla Sayin Bakanin rakamlari tutmamaktadir. Esasen gecgen yil
Sayin Mehmet Ali Sahin Devlet Personel Bagkanligiyla ilgili konusmasini yaparken,
Devlet Personel Bagkanliginin kamu personel sayisini bilebilecek durumda olmadigini
ifade etmisti ve bu cergcevede bir PERNET Projesini uygulamaya koyacaklarini ve bu
projenin de 2007 yili sonuna kadar gergeklesecegini, bitecegini ifade etmisti. Ben hem o
istatistikte yer alan rakamlarla Sayin Bakanin vermis oldugu Devlet Personel Baskanlhigi
rakamlari arasindaki farkliligin nedenini sormak istiyorum hem de s6z konusu projenin ne
durumda oldugunu, 2007 sonu itibariyle bitip bitmeyecegini sormak istiyorum.

Alkollii Igkiler, TGtin, Tutin Piyasasi Kuruluyla ilgili gérislerimi de soyle
dzetlemek istiyorum: Onceki Bagkanin, su an gérev yapmakta olan Sayin Bagkandan
onceki Baskanin 2007 yili batgesine iligskin olarak 2006 yili kasim ayinda Plan ve Butge
Komisyonu goérismeleri sirasinda vermis oldugu cok carpici bilgiler vardi. Sigara
uretiminde ve tuketim miktarinda, alkolli igkiler Uretim ve tuketim miktarinda, satis
miktarlarinda, monopol 6ncesi donemle monopolun kalktigi donem sonrasini kiyaslamak
suretiyle ¢ok ciddi dususler oldugunu soylemisti ve gerekli kurumsal dizenlemeler
yapilmadan monopolin kaldirilmig olmasinin buyldk bir hata oldugunu soéylemisti. O
zamanki Sayin Baskanin vermis oldugu rakamlar ile kurumdan almis oldugum son
rakamlari da ilave ederek, ben birkag rakami kiyaslamali size vermek istiyorum.

Sigara tuketimi 2001 yilinda 111 milyar adettir. Bu rakam, 2006 yilinda, 2006 yil
sonu itibariyle 107,9 milyara inmistir. 111,7°'den 107,9’a, asag! yukari 4 milyar adetlik bir
azalma vardir.

iki sekilde yorumlanabilir bu: Ya insanlar sigara tiiketimini azalttilar ya da burada
bir kacak var.



Ben, insanlarin, toplumun sigara tuketimini azalttigi kanaatinde degilim, burada,
sigarada bir kacak oldugunu disiniyorum. Esasen yiksek Ozel Tiketim Vergileri,
Hikimetin bu konudaki Ozel Tiketim Vergisi politikasinin bu kagagi tesvik ettigini
dusunidyorum. Bunu o zaman da sOylemistim, simdi de ifade ediyorum.

Ayni seyi, diger, alkollu ickilerde de soyleyebilirim. Raki uretimi ve satisi, sarap
uretimi ve satigi, ayni sekilde ¢ok ciddi dusugler gosteriyor.

Bakin, sarap Uretimi 2000 yilinda 47 milyon litreyken, simdi, 2006 yilinda 23,4
milyon litreye dismustir. Onceki Hilkkimet, 57’nci Hikamet, o zaman 2000 yili programini
yaparken, alkollii igkilere de bir Ozel Tlketim Vergisi, o zamanki ismiyle Katma Deger
Vergisi bunyesindeki ek vergi artigini getirirken sarapta bundan kaginmisti, ama, bu
Hukametin ilk yaptidi is, sarapta...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Son, bitiriyorum, soru sorma hakkimi
da kullaniyorum Sayin Baskan, tesekklr ederim.

...Ozel Tiketim Vergisi artisina gitmek oldu ve sonug budur; sarapta bir kacak
var, sarapta merdiven altina kayan bir Uretim var.

Raki rakamlari ayni gekildedir. 68 milyon litreden raki Uretimi -hemen onu da
veriyorum Sayin Baskan- 46,5 milyon litreye inmistir. HikOmetin Ozel Tiketim Vergisi
politikasini kesinlikle gozden gecirmesi gerekir.

Ozel Tiketim Vergisi artiglari bu Urlinlerin tiiketimini azaltmamakta, tam tersine
kagagi 6zendirmekte, kagagi artirmaktadir, ama, bugin 6grendigim, buraya, komisyonun
O0gleden sonraki oturumuna gelmeden o6grendigim haber, radyodan dinledigim haber,
Hukametin sigarada Ozel Tuketim Vergisi artisini gerceklestirdigi yoniinde. Bunu dogru
bulmadigimi ifade etmek istiyorum. Reel olarak Ozel Tiketim Vergisi artisi, bu Hikimet
doneminde, 2002 sonuyla 2007 yilini kiyaslarsak, gayrisafi milli hasilaya oran olarak
yuzde 50 oraninda artmigtir. Dolaysiz vergilerin payini, toplam gelir icindeki payini
azaltan HUkOmet, bunun telafisini alkollii igkilere ve sigaraya Ozel Tiketim Vergisi artisi
yapmak yoluyla bulmaya c¢alismistir, ama, bu, bizi dogru bir yere goturmuyor. Ben, bu
konularda, Ust Kurulun Hikameti uyarmasini, Hik(mete politikalarinin daha iyi olmasi
yonunde tavsiyelerde bulunmasini bekliyorum. Sézlerimi burada bitiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Oz’e tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaglar, gorugsmeler tamamlandi.

Simdi, kurum bitceleriyle ilgili soru faslina gegiyoruz. ikiser dakikalik siire
icerisinde arkadaslarimiz sorularini soracaklar.

Buyurun Sayin Hamzacgebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sormak istedigim konu su ve biraz da konuyu agarak sormak istiyorum. Alkollu
ickiler ve sigara tzerindeki Ozel Tiketim Vergisi artiglarinin bu piyasadaki kayit disihgi
korUkledigini rakamlarla ifade etmeye calistim. Tlketimde rakamlara goére gdézuken
azalisin, gercekte tuketimde gercek bir azalis olmadigini, bunun kayit digi tuketimi ve
satis1 6zendirdigini ifade ederek, rakamlarini da ortaya koydum.

Simdi, 6zel tiketim vergilerinin iki amaci vardir aslinda. Birinci temel amag
Hazineye gelir saglamaktir. Hangi Glkede uygulanirsa uygulansin 6zel tiketim vergilerinin
ilk temel amaci, ilgili Ulke hazinesine gelir saglamaktir. Bizdeki ilk temel amag da budur.

ikinci olarak, bu vergiler belirli politikalarin araci olarak da kullanilabilir. Yani,
maliye politikasi araci olmanin otesinde bir saglik politikasinin araci, bir ulagsim
politikasinin araci olarak da kullanilabilir. Tuketici davranislarini  etkilemenin,
degistirmenin bir aracidir 6zel tuketim vergileri ayni zamanda.

AlkollU ickiler ve sigaradaki 6zel tiketim vergisi artiglari Avrupa Birligine Uye olan
ulkelerde, artik, bu ikinci amag¢ dogrultusunda kullaniimaktadir. Bu vergileri artirmak
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suretiyle, insanlari, bu keyif verici ama saghiga zararli maddelerin tuketiminden
uzaklastirmak amaclaniyor.

Bizde tiketimde azalis gibi gdoziken rakamlar, gercekte bir azaligi ifade etmiyor.
Yani, HikGmetin gergekte amaci “efendim, biz bunlarin tiketimini azaltmak istiyoruz,
bunlar sagliga zararlh drtnler, o nedenle vergileri artirlyoruz” olsaydi, bdyle bir yorumu
bugline kadar Hukimet yetkililerinden alabilirdik. Bunu, zaten, higbir Hukimet yetkilisi
ifade etmiyor. Tam tersine, her bitgce baglanirken bu vergilerdeki artiglar butce denkligini
saglamak adina gundeme geliyor ve Hukimet ondan sonra artiglari gergeklestiriyor.

Soylemek istedigim ve 6grenmek istedigim; bu vergilerdeki artislar ne Hazineye
gelir saghyor, ek gelir sagliyor ne de tiuketicinin davranislarini etkiliyor degil mi diyerek
sorumu sorayim.

ikinci sorum da su: Simdi, bu, TEKEL’in alkolli ickiler béliminiin ézellestirimesi
degerli arkadaslar, bir fiyaskodur. 210 milyon dolara satilan bir fabrika ve tesisler bir iki yil
sonra 900 kusur milyon dolara satiimaktadir.

TUGRUL YEMISCI (izmir) — 292 milyon kiisur...

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Evet, rakamda yanilabilirim. Asagi
yukari 3 kati bir rakamla satiimaktadir.

Sayin Yemisci “alanlar igerisinde bir de Cumhuriyet Halk Partili var’ diyerek,
aslinda sunu kabul ediyor. Yani, bu, ucuz satilmistir. Burada bir problem vardir. Ama,
alanlar arasinda bir Cumhuriyet Halk Partili de var demek suretiyle, bu sugun ortaklarini
¢ogaltmaya calismaktadir. Bunu kabul etmek mumkuin degildir.

TUGRUL YEMISCI (izmir) — Ben de kabul etmiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Ozellestirme, bakin, 6zellestirme
sonucu rakamlari verdim Sayin Yemisci. Raki tiketimi, raki Uretim ve tlketimi, sarap
uretim ve tuketimi azaliyor, kayit disina gidiyor.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, soru sormak icin s6z verdim; yani, Yemisci'ye
cevap veriyorsunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Rakamlar burada bir kayit disina gidisi
gosteriyor. Oysa Ozellestirmeden amag nedir; daha iyi Uretim, vatandasin, tuketicinin
refahinda artig, fiyatlarda, rekabet nedeniyle fiyatlarda disls, sonunda hem toplumun
hem Ulkenin bundan kazangh g¢ikmasidir. Burada kazangl ¢ikan sadece bu seyi alan,
Ozellegtirmede bu sirketi alan sirket olmustur. Toplum, vatandas kazancgl ¢gikmamistir.

Bu konuda Sayin Bagkan ne dusunuyor acaba?

Tesekkur ederim.



