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BASKAN — Efendim, tesekkur ediyoruz.

Sayin Akif Hamzgebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanlar, Plan ve Bltge Komisyonunun degerli tyeleri; bu kadar kapsamli
bir komisyon gundemini on dakika gibi sinirli bir zamanda degerlendirmek bir hayli gug.
Bu nedenle, konuyu c¢ok belirli bir sinir igerisinde almak suretiyle degerlendirmeye
calisacagim.

Ben de, Turkiye'nin dis ticaret politikasi konusunda bir degerlendirme yaparak
sOzlerime baslamak istiyorum. Tdrk ekonomisinin en buylk sorunlarindan birisi,
uygulanmakta olan kur rejimi nedeniyle, daha dogrusu dalgali kur rejiminin Turkiye'de
uygulandidi sekliyle vermis oldugu sonucun, Turk ekonomisi, Turk dis ticaret hacmi
Uzerindeki etkileridir. ihracat ve ithalat kalemleri itibariyle aldigimizda, 2002’den bu yana
her iki kalemin de ¢ok dnemli artiglar gergeklestirdigini gériyoruz. Burada énemli olan, bu
artiglarin gayrisafi yurt ici hasilaya oranlaridir. Sayin Oztrak da bu oranlari verdiler, ben
bir kez daha vermek istiyorum. ihracatin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani 2002 yilinda
yuzde 19,6 iken, 2008 yili programi olarak ongorulen oran yuzde 22,5’tur. Toplam 2,9
puanlk bir artig s6z konusudur. Ithalata baktigimizda, 2002 yilinda yiizde 28 olan
ithalatin gayrisafi yurt ici hasilaya olan orani, 2008 yili programinda yuzde 35
goOrulmektedir. 7 puanlik bir artis da burada s6z konusu. Yani ihracatin ithalata kiyasla
daha az arttig1, ithalatin daha hizl arttigini géruyoruz. Nitekim, ihracatin ithalati kargsilama
oraninin da yuzde 62’ler duzeyinde seyrettigini goérayoruz. Y1l sonu gergeklesme oraninin
ne olacagini bilemiyorum, ama su gergek ki, 2002 yilindan bu yana ihracatin ithalati
kargilama oranlarinda en dusuk oranlara geldigimizi sdyleyebilirim.



Dig ticaret aciginin ¢ok belirleyici oldugu cari acikta da oranlar, rakamlar ¢okca
konusuldu, bunlari tekrar ifade etmek istemiyorum, tekrar olacak. Orada da surekli yuksek
bir acik verdigimiz gercegi var. Cari agigin yuksekliginin énemi bir yana, Turkiye, cari
aclkta sureklilik gibi bir sorunu yasamaktadir. Yani, 2002 yilindan bu yana artan bir cari
acik var ve bu cari agigin da surekliligi s6z konusu. Tehlikeli olan, problem olan budur.
Turkiye bu kadar yuksek cari agigi nereye kadar tasiyabilir, nereye kadar bunu diger
gelirlerle, borglanmayla finanse edebilir?

YUlkselen ekonomilere baktigimizda, 1997-1999 déneminde Turkiye’nin de dahil
oldugu yukselen ekonomilerde cari dengenin acgik verdigini goruyoruz. 2000°’den sonraki
surecte, 2006 doneminde ise bu yukselen ekonomilerdeki cari agigin artiya gectigini,
fazlaya gectigini goruyoruz, ama Turkiye’nin de icinde oldugu bazi ulkelerde, sinirl
sayida Ulkede, cari agigin devam ettigini gértyoruz. Birgok yukselen ekonomi cari fazlaya
donmusken cari islemler dengesinde, Turkiye cari agik vermeye, Ustelik bu cari agigini
blyltmeye devam ediyor. Ustelik, Tlrkiye, cari acik oraniyla de bu ilkeler arasinda
liderlige gelmig olan bir tlkedir.

Uygulanan kur rejiminin yeni Tark lirasini bugin getirmis oldugu konuma
baktigimizda, esasen yeni Turk lirasinin bugunkid konumunu sadece kur rejimine
baglamak da dogru degil. Kur, diger dengeleri, kurun faizle iligkisini, butceyle iligkisini,
maliye politikasiyla iligkisini de slUphesiz tartismak gerekir. Ancak bugun geldigimiz
noktada, yeni Turk lirasinin asiri degerli konumu, bizim ihracatimizin ontundeki en buyuk
sorundur. Dolara kiyasla euronun deger kazanmasi, ihracatimizin énemli dlgide Avrupa
Birligi euro bolgesi ulkelerine yapiliyor olmasi, sorunu degistirmemektedir, sorunun
Oonemini azaltmamaktadir. Bu cercevede, Turkiye, gercekten, bazi konular ele almak,
tartismak zorundadir. Bugun, reel sektor, hedefi Merkez Bankasi olmak Uzere birtakim
ilanlar veriyor ve Merkez Bankasini faiz indirmeye davet ediyor. Yuksek faizin bu
ekonominin énundeki en buyuk sorun oldugunu goruyor reel sektor, daha dogrusu tespiti
bu. Buna yonelik olarak da Merkez Bankasini faiz indirmeye davet ediyor. Ancak, ben
sunu ifade etmek istiyorum: YUksek faiz tabii ki bizim ekonomimizin en blylk sorunudur.
Kurun buglinku duzeylere gerilemesinin arkasinda da yuksek faizin etkili oldugunu
dusunldyorum, daha dogrusu bu bir gercek, yiksek faizle Turkiye'ye davet ettigimiz sicak
para kurun asagiya inmesinin nedenlerinden birisidir. Ancak, Merkez Bankasina ilan
vermek suretiyle, hedefi Merkez Bankasi olmak Uzere ilan vererek bu bankay: faiz
indirmeye davet etmek sorunu géormemek olur. Butge politikasinin, maliye politikasinin
saglam olmadigini gormemek olur. Maliye politikasiyla desteklenmeyen bir para
politikasinin, bir faiz politikasinin tek basina bir anlam ifade etmedigini gérmemek olur.
Reel sektor maliye politikasini bir kenara birakip, sorunun ¢6zUmunu sadece ve sadece
faiz politikasinda gérmekle yanlis yapmis olur. Ben, reel sektdre bir ¢gagrida bulunmak
istiyorum. Bu ¢agriy1 Sayin Bakanlarin huzurunda yapiyorum. Reel sektér Hikimeti daha
saglam bir maliye politikasi yapmaya davet etmelidir. Merkez Bankasinin para politikasini
destekleyen bir maliye politikasi yapmaya Hukamet davet edilmelidir, ben bu daveti ayni
zamanda HukOmete de yapiyorum.

Degerli arkadaglar, bizim ekonomimizin, ekonomik politikamizin ikinci onemli
sorunu 2002 yilindan bu yana, krizden sonra surekli buyuyen bir ekonomi olmamiza
ragmen, bu blyume, istihdam yaratmayan bir buyume Ozelligindedir. Eski yillarla bir
kiyaslama yapacagim. Turkiye 1989-2002 arasi donemde yillik ortalama yuzde 3,4
oraninda buyumusken, bu donemde istihdamdaki artis yillik ortalama yuzde 1,4’tlr. Yani,
bdylUmenin istihdam yaratma kapasitesi yuzde 41 dizeyindedir. 2003’ten bu yana, 2003-
2007 arasiI donemi alirsak, Adalet ve Kalkinma Partisinin Hukimet ettigi donem, bu
donemde vyillik ortalama buyume, gayrisafi milli hasila bluyumesi yuzde 6,9’dur, ama,
istihdamdaki artis yluzde 1,4'tur. Yani, bu donemde buyumenin istihdam yaratma
kapasitesi bir dnceki donem olan 1989-2002 déneminin yluzde 41’lik oraninin yarisina
dusmastur, yuzde 20’ye dugen bir istihdam yaratma kapasitesi s6z konusudur buylimede.
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iste, bu bizim ayni zamanda cari agigimizin da baglantili oldugu bir sorundur. Bu kadar
yuksek oranh bir buylmeye ragmen, bu bldyUmenin yarisi oraninda buylime
gerceklestirdigimiz donemlerdeki istihdam yaratma kapasitesine ulasamamamizin nedeni,
Tarkiye’nin ihracat yapisindaki, ithalat yapisindaki, cari islemler dengesindeki degisimdir.
ithalatin 6nemli 6lglide ara ve girdi malina dayanmasi ve yine ihracatin, ihrag ettigimiz
mallarin girdilerinin 6nemli dlgtde ithal girdilere dayali olmasi Turkiye'de istihdam...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

...artisinin 6nundeki en buyluk engeldir.

Degerli arkadaslar, butgelerle ilgili birka¢g konuya daha deginerek konugmami
bitirmek istiyorum.

Serbest bdlgelerle ilgili Sayin Bakanin sunumunu dinledim. Sayin Agikalin serbest
bolgeyle ilgili birtakim degerlendirmeler yapti. Ancak, serbest bolgelerde gercekgi bir
degerlendirme yapacak olursak durum sudur: Serbest bolgeler, su anda, kurulus
amaclarina, kurulus felsefesine uygun olarak ¢alismamaktadir. Serbest bdlgelerin kurulug
amaci bu bolgelere yabanci sermayeyi cekmek, bu bolgede yatirim yapilmasini saglamak
ve bu bolgede istihdam artisini gergeklestirmekti. Ancak, geldigimiz noktada, bu sadece
bu donemin bir sorunu degil, ama, 6teden beri var olan sorun sudur: Bu bolgeler kurulus
amacina uygun c¢alismiyor. Elimde biraz once ilgili burokrat arkadasimdan aldigim bir
tablo var. Maalesef, bu tabloyu Serbest Boélgeler Genel Mudurligu veb sayfasina
koymuyor, bunu da bir elestiri olarak yoneltiyorum. Bu elestirimi gegen yil butgesinde de
yaptim. Bakin, gegen yil batgesinden bu yil butgesine yine tekrar ediyorum, bu belgeyi, bu
rakamlari veb sayfasina koymamak suretiyle serbest bdlgelerin iyi oldugu izlenimini
yaratmamiz mumkun degildir.

Rakam su, 2006 yili rakamlarini veriyorum: Toplam 23,8 milyar dolarlik bir ticaret
hacmi s6z konusu serbest bolgelerde. Bu ticaretin sadece 23,8 milyar dolarlik ticaretin
yuzde 20’si bolgelerden yurt disina yapilan ihracattir, kalan yizde 80’i yurt digindan
bolgeye, bolgeden yurt igine, yurt icinden bdlgeye yapilan satistir. Demek ki, serbest
bdlgeler kurulus amacina uygun c¢alismiyor, bunu bilelim. Egder, bunu, gercekten bu
bdlgeleri bir ihracat UssU yapabileceksek, bir yatirrm Ussu yapabileceksek, bir istihdam
ussu yapabileceksek bu konuda her turlu 6nlemi alalim, yapalim. Ama yapamayacaksak,
serbest bolgeler iyidir seklinde genel bir cumleyle bu bolgeleri savunmayi, ben sorunu
goérmemek olarak nitelendiriyorum.

Bir diger konu, Gumriuk Mdustesarligiyla ilgili bir konuya dedinmek istiyorum.
ithalde alinan KDV rakaminda 2007 yilinda ¢ok biiylk dlgtide bir diistis var. Bunu gelir
blutgesinde degerlendirecegiz, butgenin timua Uzerindeki degerlendirmelerimi yaparken de
bunu ¢ok kisaca degerlendirmistim. Burada, bu dususlin nedenleri Uzerinde bir
degerlendirme yapmak istemiyorum, bu Gumriuk Mustesarligi butgesi buna uygun dedgil,
ancak, aldigim bilgi su: Maliye Bakanh@ Gelir idaresi Bagkanli§i katma deger vergisini,
6183 sayili Yasa taksitlendirme olanagi vermis olmasina ragmen, 1985 yilindan bu yana
taksitlendirmemektedir. Yani, gerekgesi sudur: Katma deger vergisini mukellef tglncu
sahistan tahsil eder, o nedenle Hazineye odemek zorundadir. 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usuld Hakkindaki Kanun, bu dahilde alinan katma deger vergisinin
de taksitlendiriimesine olanak tanimasina ragmen, Gelir idaresi Baskanligi bu olanagi
kullanmama ydnunde irade beyan etmigtir, yaklasik yirmi iki yildir da bdyledir bu. Ancak,
o6grendigim kadariyla, Gumruk Mustesarligi, 6183 sayili Yasa’nin kendisine vermis oldugu
bu yetkiyi, bazi kamu kurumlari igin —ismini vermek istemiyorum- kullanmis, ithalde alinan
katma deger vergisini taksitlendirmis. Ben bunu dogru bulmuyorum degerli arkadaslar. Bir
kamu kurumu ithalat yapiyorsa édeme gucu var demektir. Efendim, o kamu kurumu, diger
kamu kurumlarindan alacaklarini alamiyor, o nedenle zorluga dustu, ithalde alinan katma
deger vergisini taksitlendirelim anlayisini yanhs buluyorum, 6183 sayili Yasa’ya da uygun
olmadigini disiiniiyorum. ithalat yapanin ddeme giicii var demektir. Higbir sekilde 6183
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sayil Yasa'daki zor durum héline girmez. Birakalim kamu kurumuna kolaylik saglamayi,
bunu o zaman eger kamu kurumuna yapiyorsaniz, diger mukelleflere de yapmak
zorundasiniz. Bunu yaparsaniz, dahilde alinan katma deger vergisini de Maliye Bakanlgi
0 zaman yapmak zorunda diyebiliriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, soru sorma hakkimi da
burada kullanayim, son boélimde s6z almayayim.

Ben bu uygulamadan vazgecilmesi gerektigini dugunuyorum. Niyetin kotu
olmadigr kanaatindeyim, Gumruk Mustesarliginin niyetinin kotu oldugunu kesinlikle
dusunmuyorum, bir sorunu ¢ozmek istemis muhtemelen. Ama, sorunun ¢ozumu vergi
degil, BOTAS'In gidip alacaklarini diger kurumlardan almasi ya da Hazinenin ona gidip
finansman saglamasidir.

Muteahhitlik sektorinde Sayin Bakanin verdigi rakamlardan mutlu oldum.
Hedefimiz dinya pazarlarindan ylzde 5 oraninda pay almak diyor. Bunu heyecanla
karsiliyorum. Ancak, tabii ki, muteahhitlik sektorinin sorunlarina da egilmek gerekir.
Bizim yurt digi muteahhitlik sektorimiz son derece gugludur. Turkiye dunyada surekli bu
konuda atilim yapan bir tlke. 2006 yili sonu itibariyla 25 tUlkede 324 proje ustlenmis
durumdayiz. Bunlarin toplam tutari 12,7 milyar dolar. Dlinyada Ug¢lncu blyuk Ulkeyiz. Cin
ve Amerika Birlesik Devletlerinden sonra dinyadaki ug¢lncu buyuk ulkeyiz. Ama bu
sektorin sorunlari var. Bakin, bu sektoriin sorunlarindan birisi, teminat mektubu sorunu.
Yurt disinda is alan muteahhitlerimizin teminat mektubu meselesi vardir. Bu sorunu
cdzmek gerekir. Bankalari 6zellestirdigimiz sirece... Ozellestirmeye karsi bir yaklasim
sergilemiyorum, ama, bankalarin 6zellestiriimesinde ¢ok daha dikkatli olmak zorundayiz.
Bankalari 6nemli dl¢ide 6zellestirdigimiz zaman, bu sorun daha katmerlesecektir. Higbir
O0zel bankanin veya higbir yabanci bankanin Turk mateahhitlik sektorinin teminat
mektubu sorunu oncelikli meselesi olmayacaktir. Bu devletin meselesidir. Ben, bu konuda
Hukdmete buylk gorev dustugunu dasunuayorum.

Ticari ve politik risk sigortasi yoktur yurt digi muteahhitlik hizmetlerinde.
Muteahhitlerimiz bu acgidan c¢ok buyuk zorluk yasamaktadir. Muateahhitlerimizin yeni
pazarlara acilmasi ve mevcut pazarlardaki payini artirmasi yurt digina proje kredisi
goturmelerine baghdir. Eximbank bu amacta bir kredi veremiyor, statisu buna uygun
degil. Eximbank’t muteahhitlik sektorine proje kredisi verecek sekilde de desteklemeliyiz
veya oOrgutlemeliyiz diye dusinuyorum ya da burada bagka bir mekanizma, baska bir
olanak yaratmaliyiz diye dustunuyorum.

Belki yeri degil, ama ilgili Bakanimizin dikkatine sunmak istiyorum. Yeni Sosyal
Guvenlik Yasasr'nda yurt disi muteahhitlik sektorina ilgilendiren bir sorun vardir. Bizim
muteahhidimizin Tarkiye’den yurt digina goturecegi isciyi yeni yasa tasarisi, yasa diyelim,
gegici gorevli sayiyor. Onu gegici gorevli saymasi, aynen Turkiye’'deki sigorta primlerini
O0demesi gibi bir sonucu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Bu yaklagimi sosyal devlet agisindan
olumlu buluyorum; ama, ise muteahhitlik sektoru agisindan baktigimizda, bunun sonucu,
Tarkiye’den gegici gorevli statisunden is¢i géturecegime, o zaman is¢imi yurt disindaki is
yaptigim Ulkelerden alayim sonucu dogar, bu da, bizim arzu ettigimiz sonuca bizi
g6tirmez, sektdrt zor durumda birakir.

Otomotiv sektdriindeki ihracat ve ithalat rakamlarini Sayin Bakandan alabilirsem
mutlu olurum. Gegen yil olabilir, bu yilin ilk yedi ayi, sekiz ayi veya dokuz ayi olabilir.

Son cimlem de su: Sayin Basbakan 1 Mart 2007 tarihinde bir agiklama yapmisti.
Aciklamasi bir Meclis arastirmasi komisyonu raporuna dayaniyordu. Sayin Basbakanin
aciklamasi suydu: Turkiye’nin petrol aldigi 48 Ulkenin 31’inden Turkiye'ye sattiklari
petrolin kayitlarini aldik. Bunlar Turkiye'nin kayitlariyla karsilastirildiginda 18,7 milyar
dolarlik fark gorduk. Cok ciddi bir iddiada bulunuyor Sayin Basbakan, bir Meclis arastirma
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komisyonu raporuna dayal olarak. Bu 18,7 milyar dolarlik, kagakgilik diyelim oyle
g6zukuyor, kacakcilik konusunda, acaba, ilgili birimlerimiz, Gimrik Mustesarligimiz ne
yapmigtir?

Son sorum da su: Serbest bolgelerle ilgili bir degerlendirme yaptim. Bizim cari
acgiktan, kur rejiminden, iste, faiz politikasindan kaynakl olarak ihracat¢imizin yasadigi
zorluklara deginmeye calistim. Ama 6te taraftan, Sayin Bakan, Sayin Tuzmen Misir'da bir
serbest bodlge aciligi yapti. Bunun basinda yer alig sekli sanki bizim yatirnmcilarimizi
orada is yapmaya davet eder gibiydi. Sayin Bakanin niyeti budur demiyorum, ama
basinda yer alis sekli, haberlerde yer alis sekli boyleydi. Bu Misir'daki serbest bdlgenin
sahiplerinin bizim yatirimcilarimiz, is adamlarimiz oldugunu basin yazdi. Olabilir, bu bizim
icin, TUrkiye igin gurur verici bir sey, bizim is adamlarimiz eger Misir'da bir serbest bolge
gergeklestiriyorsa, ben o yatirrmcilarimizi tebrik ederim, o anlamda soyleyecegim higbir
olumsuz sey yoktur. Ama Hukdmetin Turkiye’deki yatirrmciyi oradaki bolgeye davet eder
sekilde bir mesaj vermesi, Sayin Bakanin bu acilisi gerceklestirmis olmasi bizatihi bu
mesaj vermeyi kendi bunyesinde tasimaktadir. Bunu dogru bulmuyorum. Bu konuda
Sayin Bakanin agiklamasini merak ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyoruz.



