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BASKAN — Biz tesekkur ediyoruz.

Sayin Akif Hamzacebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Basbakan Yardimcisi, Sayin Bakanlar, Plan ve Bltge Komisyonunun
degerli Uyeleri, burokrasinin ¢ok degerli mensuplari; Sayin Baskan gorusmeler biraz
monotonlasti.

BASKAN — Hareketlendirelim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ben miisaade ederseniz bir animi
anlatarak konusmama bagslamak istiyorum. Burokraside gorev yaptigim zamandi, o
zaman Sayin Tansu Ciller Basbakandi. Devlet Planlama Teskilatinda toplantilar
yapiliyordu. Toplantiya Ust duzey burokratlar katiliyordu ¢ogunlukla. Amag, beyin firtinasi
yaparak Turkiye’nin gundemindeki sorunlari ve oncelikli projeleri tespit etmekti, guzel
sonuglar da c¢ikiyordu. O toplantilarin birisine ben de katimistim, ama benim gorev
alanima iliskin konu hentz gelmedigi igin tartigilan konulari dinliyordum. Yeni bir kurumun
olusturmasi konusuluyordu, bdyle bir projeden sdz ediliyordu, ama ¢ok sayida ingilizce
kelime kullaniimigti. Ornegin, bir mistesarimiz diyor ki “Bu yaratacagimiz kurum bir public
body olacak sanki, bdyle olacak.” Sonra bir baska mustesar “Hayir public body
olmayacak, bu same public body olacak” dedi “tam public body dedgil, oyle olursa yanls
anlasilir.” Sonra ben de sayayim dedim, yaklasik bes dakika iginde bir 40 tane ingilizce
kelimeyi saymigtim.

Bunu niye anlattim? Simdi, 6gleden once iki arkadasimiz, bir iktidar grubundan,
bir de muhalefet grubundan NGO’lari konustular, ama NGO’larin ne oldugunu
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aciklamadilar. Yani, bir NGO’yu konustuk da NGO nedir? Herkes biliyor olabilir ama
bilmeyenler de olabilir belki. Sivil toplum &6rgutleri demek istiyor arkadaslarimiz, none
government organization. Bu da bende sivil toplum kavramini ¢agristirdi, NGO’dan ben
de sivil topluma geleyim dedim. Bu butgelerle de baglantili oldugunu dusuntyorum
konunun.

Sivil toplum, demokrasiyle birlikte dlisinmemiz gereken bir kavram. Esasen
demokrasiyi sadece birtakim hukuki dizenlemeler, sadece organizasyona yonelik
birtakim duzenlemeler butinu olarak almak yanlis olur, cinklu demokrasiye baktigimizda,
demokrasinin tarihi gelisimine baktigimizda, bunun, esas itibariyla, sivil toplumun gugclu
oldugu ulkelerde, toplumlarda once ortaya c¢iktigini goruyoruz, yani Bati medeniyetinin
arinu olan bir kurum demokrasi. Bu yonuyle birgok Ulke igin, toplum igin erisilmesi
gereken bir ideal ayni zamanda.

Sivil toplum her Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de 6nemli, demokratik her tlkede
sivil toplum 6nemli, Turkiye’de de sivil toplum son derece 6nemli. Sivil toplumu devlet
disindaki, devlet alani disindaki tim kurumlar olarak veya vatandasin kendisi olarak
almak daha dogru. Bizde biraz da belki hep sivil toplum 6rguti kavrami nedeniyle, sivil
toplum deyince aklimiza hemen sivil toplum orgutleri geliyor. Oysa, sivil toplum orgutleri,
sivil toplum kavrami igerisinde sadece bir unsur. Onun disinda, bizzat ferdin, bireyin
kendisine kadar herkes sivil toplumda kendisini gdsterebilir, kendisinin fikirlerini ortaya
koyabilir, birtakim sivil inisiyatifler, internet gruplari, aile, efendim, felsefe, hukuk gibi
kavramlar, kurumlar hepsi sivil toplumun pargasi.

Sivil toplumun glcli oldugu Ulkelerde demokrasiler daha gugla, sivil toplumun
gugli olmadigr Ulkelerde demokrasiler daha zayif. Bizim Turkiye olarak, Turk toplumu
olarak, aslinda asil problemimiz buradadir. Sivil toplum vyeteri kadar gugcli olsa,
hakdmetlerin antidemokratik disuncelerinden, kadrocu dusltncelerinden o kadar rahatsiz
olmayiz, ¢unku sivil toplum ona izin vermez, musaade etmez. Bizde bu guclu olmadigi
icin, birtakim uygulamalar, dusUnceler, 6rnegin iktidarin, iktidar partisinin birtakim
eylemleri butun toplumda, butun vatandaslarda hakli olarak birtakim tedirginliklere neden
oluyor. Ornegin, Turkiye’'de bir Anayasa tartismasi var. Simdi, terér nedeniyle bu tartisma
ikinci plana indi, ama, Anayasa konusunda universite 6gretim Uyeleri gorus ifade etmeye
kalkistigi anda, Sayin Bagbakan “Herkes kendi isine baksin.” diyor. iste bu sivil topluma
guvensizliktir, sivil topluma inangsizliktir, demokrasiye guvenmemektir. Demokrasiye
inanan, demokrasiyi i¢sellestirmis kisiler, yonetimler, ¢ok seslilikten rahatsiz olmazlar,
tersine, ondan mutlu olurlar. “Herkes kendi igine baksin.” denilen konu, yani o ig, Anayasa
degisikligi konusu, aslinda sivil toplumun igidir. Sivil toplumun yeteri kadar guglu bir talebi,
istegi olursa yapilacak anayasalar, toplumsal s6zlesme olarak ifade ettigimiz o metinler o
kadar guglu olurlar.

Anayasa deyince hemen bu gundemimizdeki konuyla ilgili bir baglantisini da
kurmak istiyorum. Bu Anayasa taslagini tartisacak degilim, ama bu Anayasa taslaginda
yer alan bir madde dogrudan kadinlarla ilgili oldugu i¢in ve su an kadinin konulariyla ilgili
olarak bir Sayin Bakanimiz burada oldugu icin, o taslaktaki o maddeyi, izninizle,
dikkatlerinize sunmak istiyorum. Bizim yururlukteki Anayasa’mizin 10’'uncu maddesinde
bir hdkim vardir. Bu hukim 10’'uncu maddeye 2004 yilinda 5170 sayili Kanun’la
eklenmistir. Bakin, 2004 yilindaki degisiklik. Der ki madde: “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir; devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yukimltdir." Avrupa
Birligine uyum c¢ergevesinde degistirilen bir madde. Bu fikra yeni Anayasa taslaginda yer
almiyor, yani “kadinlar ve erkekler esittir’ seklindeki bir cimle yer almiyor. Bunu
savunmak mumkun olabilir. Efendim, zaten esittir, yani esitlik “tim vatandaglar esittir”
seklinde bir hukim olduguna goére boyle bir hikme gerek yok denilebilir. Ancak, bu, pozitif
ayrimcilik kuralinin bir uzantisi olan bir maddedir, olmasi gerekir, ama bunun yerine bir
baska sey koymus o taslagi kaleme alan bilim heyeti, sdyle bir madde demis onun yerine:
“Kadinlar, ¢ocuklar, yasllar ve engelliler gibi 6zel surette korunmayi gerektiren kesimler
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icin alinan tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” Yani kadinlar ile gocuklar,
yasglilar ve engellileri ayni gruba koymusuz. Bu yanlis bir anlayis degerli arkadaslar.
Engelliler tabii ki 6zel surette korunacaktir, tabii ki herkes esittir kurali ¢ergevesinde
cocuklar da blytklerle esittir. Hi¢c tereddidimuz var mi? Ama, ¢ocuklari koruyacak 6zel
kurallari koymak zorundasiniz, ¢unki c¢ocuklar korunmasi gereken kisilerdir. Kadinlari
simdi 0zel surette korunmasi gereken kisiler grubu igerisine alirsaniz, kadina bakig
acisinin yanhghgi ortaya c¢ikar.

Simdi, bunu bu bilim heyetinin eksikligi olarak mi almak lazim, koskoca bir bilim
heyeti, bilim adamlari heyetinin kadina bakigi olarak mi almak gerekir, yoksa, bu Anayasa
taslagini bu heyete siparis eden, veren iktidar partisinin anlayisi olarak mi almak gerekir
veya her ikisinin bulustugu bir anlayis mi olarak almak gerekir? Ama, nereden bakilirsa
bakilsin, kadina bakista bir eksiklik, bir yanhslik ulastigimiz bu seviyede, medeniyet
seviyesinde, medeniyet seviyesinden bir geriye gidis s6z konusudur.

Degerli arkadaslar, Anayasa tartismalarini genel olarak baglayacak olursak, sivil
toplumun, tum vatandaslarin igsellestirdigi, benimsedigi bir degisiklik ancak yapilirsa
dogru bir degisiklik olabilir. Tabii ki bunun temel kurallarini da hepimiz biliyoruz.

Degerli arkadaglar, Bagbakanhk ve bagl kurumlarinin butcelerini goériguyoruz.
Basbakanlik, burokrasinin en Ust 6rgutu, Bagbakanlhk Mustesari da burokrasinin en tepe
noktasindaki kisidir. Burokrasi nedir? Burokrasi, bakis agisina gore degigir. Burokrasiyi
vatandasa sordugumuzda, vatandagin burokrasiden algiladigi, memurlarin gorevini
kotiye kullanmasi veya memurlarin mesru gorevlerinin gerektirdiginden daha fazla
otoriteye sahip olmasi veya zamanla otoritenin belli ellerde, kisilerde toplanmasi gibi
algilanir. Ortalama vatandasin burokrasi konusundaki degerlendirmesi, dusltncesi budur.
Yer yer bu dusunce dogrudur da yani bu dustuncenin dogru, hakli yanlari da vardir.
Ancak, Ote yandan, burokrasi, bulundugu ulkeye, topluma hizmet etmekle gorevli,
yukimlU olan bir organizasyondur, bir butinddr. Yonetimin, hukdmetlerin blrokrasiye
bakigl bu noktada ¢ok dnemli olmaktadir. Burokrasiyi yonetimler de vatandagin gézundeki
gibi algilayip o sorunlari gidermek yerine, blrokrasi kétilenmesi, efendim, yok edilmesi
gereken...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - ...bir kurum olarak degerlendirilirse,
blrokrasi Ulkeye hizmet edemez, burokrasiyi siyasallastirirsiniz. Siyasallasan burokrasi
de Ulkenin onundeki en buylk sorunlardan, kurumlardan birisi olur. Burokrasi, bir kere,
bilgi birikiminin, uzmanligin en Ust duzeyde oldugu yerdir. Butun mesele, butiin problem,
hiakametlerin bu gucu kullanabilme yetenegindedir. Bu gucu eger kullanabilme yetenegini
hukametler gosteriyorsa, gergekten ¢ok basarili sonuglar alir. Aksi takdirde, burokrasideki
kadrolar benim kadrolarim degil deyip oralara takilir kalirsaniz, burokrasi amaca hizmet
edemez. Bu hukdmetin bes yillik donemde burokrasideki problemi buydu, burokrasiye
maalesef olumlu yaklagsmadigdi, dnceki hukdmetin goérevlisi, benim hikdmetimin gorevlisi
gibi baktigi. Bunlari ge¢miste ¢ok konustugumuz igin ayrintisina ¢ok fazla girmek
istemiyorum. Bulrokrasiye Oyle bakmamak gerekir. Hangi hikimet déneminde atanmis
olursa olsun gorevliler -sonugta, bir hUkimet doneminde mutlaka atanacaktir- o hukimet
déneminde atanmis olmasi, o burokratin o hukOmetle ayni siyasi goéruste oldugu
anlamina gelmez. Ayni siyasi goruste olabilir olmayabilir, hic 6nemli degildir, ¢unku
blrokrat igine higcbir zaman siyaseti bulastirmaz. Ancak, bu dénemde farkli érneklerini de
gorebiliyoruz. Ornegin, bir blrokrat cikiyor, 22 Temmuz segiminden iki gin 6nce
ilcesindeki, beldesindeki se¢cmenleri arayip iktidar partisine oy vermesini talep edebiliyor.
Bu dogru degil, bu dogru degil degerli arkadaslar.

Simdi, burokrasiye oligargik bir kurum olarak yaklasmayalim, burokrasinin
sorunlarini ¢ozelim. Basbakanlk Mustesarina da Basbakanliga da bu gergcevede son
derece buyuk bir gérev dusmektedir.



Birka¢g noktada kisa degerlendirmeler yaparak ve sorularimi da bu boélimde
sorarak konusmami bitirmek istiyorum. HUkdmetin programinda ve Uu¢ aylik eylem
planinda istihdam (izerindeki sosyal yiiklerin azaltilacagi sdylenmektedir. istihdam
Uzerindeki sosyal yuklerin azaltiimasi Tuarkiye’nin rekabet gucinin artirilmasi gibi bir
gerekceye dayandiriliyor. Dogru, Turkiye'de istihdam pahalidir, istihdamin maliyeti
yuksektir, istihdam Uzerindeki vergilerde Turkiye OECD’de birinci siradadir. Bu yukin
azaltilmasi gerekir ki, Turkiye, rekabet gucinu kazanabilsin. Tabii rekabet gucuyle ilgili
kur rejimini de tartigabiliriz, ama konumuz istihdam oldugu igin onu soyliyorum. Ancak,
burada istihdamin maliyetini dusurmek icin ilk siraya sosyal yukleri alirsaniz, bu dogru
degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — iki dakika ekliyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — O zaman igletmelerin 6zurl( istihdami
yukimlUluguna  kaldiracaksiniz  demektir,  hukumli  istihdami  yUGkimlulaguni
kaldiracaksiniz demektir, igletmelerin birtakim sosyal tesisler yapma yukumlulagunu
kaldiracaksiniz demektir. Bunu sosyal devlet anlayisiyla bagdasir bulmuyorum.
Tarkiye’nin rekabet gucuinl kazanmasi, gelip gelip isletmelerdeki bu sosyal yuklerin
kaldirlimasina dayanmamali. Bu kadar dar bakmamaliyiz. Bunlari kaldirmak suretiyle
Tarkiye’'nin rekabet guct kazanmasi mumkun degildir.

Diger bir konu, Turkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi gegcen yasama
déneminde kurulmustu, ama yasasi geregdi butcesini burada gorisemiyoruz. Ben, Sayin
Bakandan o konuda daha sonra ilgili kurumun bir raporunu, dokimanini alabilirsem mutlu
olurum. Bu sUre igerisinde bu ajans hangi faaliyetleri yapmistir, durum nedir, amacina
ulasmis midir, danisma kurulu nasil olusturulmustur? Ornegin, danisma kurulunda
konuyla ilgili sivil olusumlarin temsilcileri var midir, onu merak ediyorum.

Bir diger konu, Sayin Cubukgu Bakanimizin gecgen yilki butge konusmasinda bize
sOyledigi bazi konular vardi. Oralarda neredeyiz, onu 6grenmek istiyorum. O konular
sunlar:

Sayin Bakanin gegen yilki konusmasindan aliyorum, cumleler okuyorum. Birincisi
“Aile edindirmeyi duzenleyen yeni tuzuk yil sonuna kadar cikarilacaktir, 2006 sonuna
kadar.” Acaba ¢iktt m1? Kasim 2006 bu tutanagin tarihi.

“120 sevgi evinin insaatina baslanmistir.” deniliyor. “Halen 160 sevgi evinin
yapimiyla ilgili inale ve proje asamasi surmektedir.” Burada ne durumdayiz?

“Ulke genelinde 35 engelsiz yasam merkezinin insaatina baglanmistir.” Bunlarda
ne durumdayiz? “Ayrica, 105 adet engelsiz yasam merkezi yapimiyla ilgili projeler
surdurilmektedir.” Orada ne durumdayiz?

“6.518 yaslimiza hizmet verilmektedir.” deniliyor. Halen hizmet sunulan yagl
sayisi nedir?

“‘Hukdmetin yash ve yaslilik sorunlarini arastiracak bir enstiti kurulmasi yéonindeki
calismalari da tamamlanma asamasina gelmigtir. Konuyla ilgili taslak da Bakanlar
kuruluna sunulacaktir.” Bu taslak acaba sunuldu mu, tasariya dénusta ma?

“98 yilinda yuararlige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
uygulama surecinde yasanan sorunlar dikkate alinarak yeni yasa degisikligi teklifi de oneri
olarak sunulmustur.” Acaba burada ne durumdayiz?

Kadin istihdam politikalarini tespit konulu calistay duzenlenmesi yine Sayin
Bakanin vaatleri arasinda. Acaba bu diizenlendi mi?

‘Kadina yonelik siddetin izleme komitesi kurulmasi cgalismalari baslatilmistir.”
Acaba bu komite kuruldu mu ve nasil bir galisma yapti, calisma sonuglari nedir?

Gorme 6zurlh kadinlar kurultayinin dizenlenmesi sdyleniyor. Acaba, o duzenlendi
mi?



“2005 yilinda baglatilan Turk aile yapisi arastirmasi rapor asamasina gelmis
bulunmaktadir.” Muhtemelen rapor yayinlanmistir diye tahmin ediyorum. O rapordan
alabilirsem memnun olurum.

Yine, istihdamla ilgili bir konu. “Ulkemizde istihdami saglanmis o&zurlllerin
cogunun Ozur oranlarinin yizde 40 ila 60 arasinda yigildigini tespit etmis bulunuyoruz.
Yani, 6zUr orani ylzde 60’in Uzerinde olanlar isveren tarafindan tercih edilmemektedir.”
Cok dogru. “Bu sorunu ortadan kaldirabilmek igin agir 6zurlu calistiran igyerlerine
korumali igyeri statlsu verilecek ve devletce desteklenecektir. Nitekim yeni Ozirliiler
Yasamizda da bu uygulama duzenlenmistir.” Burada ne durumdayiz? Gergekten bu ¢ok
onemli bir toplumsal sorun, bunu asmamiz gerekiyor. Bu konuda Parlamento olarak
Uzerimize ne duserse yapmaliyiz diye dugunuyorum.

Yine, ozurld kadinlarin gunluk yasam aktivitelerinde kargilagtiklari sorunlarin
kapsamli bir arastirmayla ortaya konulmasi dngorulmektedir. Bu ¢alismalar da acaba ne
durumdayiz? Bir kismi sonuglanmig olabilir, bir kismi halen devam ediyor olabilir. En
azindan bilgilenirsek son derece mutlu olurum.

Son cumlem su: Gegen donem Bagsbakanlikta atamalarla ilgili bir kadro vardi. Bu
kadro milletvekillerinden olusuyordu yalniz, yani ilgili bakanliklarin teklif ettigi atama
kararnameleri, o ¢ekirdek, bir iki kisilik milletvekili kadrosunun onay! olmadan Bagbakana
sunulmuyordu ve kdgke gitmiyordu. Bu belki filen orada olusan, odalari olan milletvekilleri
olmayabilir, o kismini bilemiyorum. Onemli olan, bu uygulamanin halen olup olmadigi?
Bunun birkag 6rnegdini biliyorum burokraside. Bazi kararnameler, ilgili hukdmetin
bakanlari olmasina ragmen, o kadroyu asamadigi i¢cin Kogke gidememisti, Bagbakana
sunulamamisti, oradan geri donmustl hatta. Bu uygulama bu yasama déneminde de
devam edecek mi, yoksa buna son verildi mi? Yoksa, Cumhurbaskanhgi nasil olsa Adalet
ve Kalkinma Partisinden bir arkadasimizin gectigi, oturdugu bir makam oldu, artik bu
uygulamaya da gerek yok mu deniliyor?

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Bu séylediginiz somut mu?

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — Somut &rneklerini arzu ederseniz
verebilirim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Belgesi var mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim, belge olmaz, érneklerini arzu
ederseniz verebilirim.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekklr ediyoruz.



