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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, degerli Maliye Bakanimiz, Maliye
Bakanhgimizin degerli temsilcileri, diger kamu kurum ve Kkuruluglarimizin degerli
temsilcileri, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; hepinizi Baskanlik
Divani adina saygiyla selamliyorum.

ikinci Birlesimi agiyorum.

Gundemimizde Bultce ve Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin tumiu Gzerindeki
gorusmeler yer almaktadir.

Gorusmelere baglamadan 6nce bir konuda dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Tabii,
Komisyonumuzdaki programin ¢ok yogun olmasi nedeniyle, ¢ogu zaman Komisyon
salonu oldukga sikintili olmakta, dolayisiyla, ayakta kalan arkadaslarimiz bulunmakta
cesitli kurumlardan, basin mensuplarimiz da kendilerine ayrilan yerlerin disinda
oturmaktalar. Onun igin, basin mensuplarimizin kendilerine ayrilan yerde oturmalarini rica
ediyoruz. Ayrica, ayakta kalan hig¢bir kurum temsilcisi olmamasi gerekiyor. Ayakta
kalanlarin da salon disinda bulunmalarini istirham ediyoruz.

Simdi, Butce ve Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin timu Gzerindeki gérismeleri
aclyorum.

Arkadaglarimiz soz taleplerini butona basmak suretiyle alabilirler.

ik soz talebi, Sayin Hamzagebi'nin.

Sayin Hamzacebi, slreniz yirmi dakika.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Plan ve Butgce Komisyonunun degerli Gyeleri, burokrasinin degerli
mensuplari; dncelikle, yeni yasama déneminin bu ilk toplantisiyla baslayan Plan ve Butce
Komisyonu ¢alismalarinin hayirli olmasini diliyorum.



Yine, dun kutladigimiz Cumhuriyet Bayrami nedeniyle, ben de, bugun de olsa,
Cumbhuriyetimizin 84’Gncu yilini kutluyorum.

Degerli arkadaslar, gorusecegimiz 2008 Yili Butcesi Adalet ve Kalkinma Partisi
HukOmetlerinin altinci butgesi olmaktadir. Baglangigtaki gegici butgceyi saymazsak bu
altinci butgedir ve Turkiye 2000 yilindan bu yana da IMF destekli olarak bir istikrar
programi uygulamaktadir. Bu programin ilk t¢ yili 57°’nci Hikimet déneminde gecmis,
2007 yilinin da dahil oldugu son bes yili ise Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde
gecmigtir. Bu yilin sona ermesiyle birlikte dnumuzdeki yiIl mayisina kadar belki sarkacak,
ama, Turkiye IMF ile sekizinci yilini tamamlamig olacaktir.

Bunu ¢ok kisaca degerlendirmek gerekiyor. Sekiz yildir IMF destekli bir program
uygulayan Turkiye bugin nerededir? Dinyada konjonktlr neydi? Turkiye’'ye bu nasil
yansimistir? Bunu ¢ok kisaca degerlendirmek gerekiyor diye dustntyorum.

2001 Subat krizinden sonra uygulamaya konulan gugli ekonomiye gegis programi
2001 ve 2002 yillarinda uygulandiktan sonra, AKP tarafindan da aynen devralinmis ve o
gunden bu yana, 2002 sonundan bu yana, baslangigctaki iki i¢ aylik bir tereddutten sonra,
aynen devam ettirilmigtir.

Bu programin 6ncekinden en buyuk farkhligi, hepinizin bildigi gibi kur rejimidir.
Onceki programda dngérulebilir kur rejimi olarak ifade edebilecegimiz bir rejim varken, bu
program onun yerine dalgali kur rejimini esas almigtir. Dalgali kur rejiminde programin ikKi
onemli ¢ipasi vardl. Bunlardan birincisi guglu bir maliye politikasiyla desteklenen, boyle
bir maliye politikasiyla saglanmaya c¢aligilan, tutturulmaya caligilan faiz disi fazla kriteri.
ikincisi de, Avrupa Birligine Tirkiye’'nin tam uyelik siireci. Faiz digi fazlada son iki yildir,
Ozellikle son iki yildir dnemli bir gevseme oldugunu goéruyoruz. Dolayisiyla, bu kriter
programin gipasi olmaktan ¢ikmigtir. Yine, Avrupa Birligiyle olan iligkiler ise, Hukametin
bu sureci, Avrupa Birligiyle olan iligkileri Uyelik surecini iyi ydonetememis olmasi nedeniyle
buglnki noktada topluma pozitif bir enerji vermenin 6tesinde negatif enerji veren bir
kirilganhk noktasi haline gelmistir. Geldigimiz noktada programin c¢ipasiz kaldigini
goruyoruz. Ne faiz disi fazla ne de Avrupa Birligine tam Uyelik streci bu programi
surlUkleyebilecek 6zellige sahip degildir.

Peki, bu donemde Turkiye’nin sagladigi buyumeyi nasil acgiklayacagiz, nasil
degerlendirecegiz? Bunun Uzerinde durmak gerekiyor. Bu ddnemde uluslararasi
piyasalarda yasanan kosullar Hukametin en buyuk sansi olmustur. 2002 yilindan bu yana
uluslararasi likiditenin dunyada olaganusti oOlgide bollasmasi. Amerika’daki FED
faizlerinin indirimine paralel olarak bu likiditenin Turkiye'nin de dahil oldugu yikselmekte
olan ekonomilere akmasi, AKP HUkdmetinin en buyluk sansi olmustu. 2000 yilina kadar
yuzde 6,5 duzeyinde olan FED faizleri 97, 98 yillarinda uluslar arasi piyasalarda meydana
gelen krizler —ki, Glineydogu Asya ve Rusya krizleriydi bunlar- krizlerle birlikte 2001
yilindaki global terérizm endisesi, bunlar birlestiginde 2001 yilinda dunyada buyime orani
suratle dusmus, yluzde 2,5 seviyesine dusmus, bu da, FED basta olmak Uzere butln
gelismig ulke merkez bankalarini kalici bir resesyon, kalici bir krize kargi dnlem almaya
itmistir. Bunun sonucunda faizler inmeye baglamis. 2003 yilinda yuzde 1 gibi son kirk
yilin en disiik seviyesine inmistir. Iste, bu dislk faizler, bu likiditeyi Tirkiye'ye de
yoneltmigtir. Tarkiye’nin dahil oldugu ylkselmekte olan ekonomilere ydneltmistir.
Tarkiye’nin bu donemdeki en buylk sansi buydu. Yani, sicak para yuksek faizlerle
Turkiye'ye gelmistir ve Turkiye gerek kamu finansmaninda gerek kalkinmada, buyumede,
cari acigin finansmaninda ihtiyag duydugu fonlari bu piyasalardan temin etmistir. Bu
nedenle Turkiye’deki blUyumeyi, dunyadaki ve gelismekte olan Ulkelerdeki blyume
cergevesinde ele almak gerekiyor.

2008 yili programi biraz 6nce dagitildi. Din aksam saatlerinde internette de vardi.
Orada 2007 yih bayime oranlarini da gérdum. 2007 yili bUyame oranlarini da dikkate
aldigimizda, 2003-2007 yillar arasinda, yani, bes yillik bir strecgte dinyadaki buyime
ortalamasinin yuzde 4,9 oldugunu goruyoruz. Bu oran gelismis Ulkelerde ylzde 2,7
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gelismekte olan ulkelerde ise yuzde 7,6°dir. Turkiye'nin 2003-2007 araligindaki buyume
orani ise gelismekte olan Ulkelerin 1 puan altindadir, ylizde 6,6'dir. Esasen 2002’den
itibaren ylksek buylume oranlariyla yola ¢ikan Turkiye, son yillarda ylzde 5’lik bir blyume
surecine girmistir.

Simdi, gelismekte olan Asya ekonomilerine baktigimizda, Cin, Hindistan,
buralarda blylime oraninin ylizde 9’larda oldugunu gériyoruz. Yani, Turkiye’deki bliyime
diger yukselen ekonomilerdeki buyumenin altinda bir orana sahiptir. Biz, gercekte daha
yuksek bir buyumeyi yakalayabilecek bir Ulkeyiz. Bodyle bir programa, boyle bir
potansiyele sahibiz. Boyle bir programa sahip olabilirdik, bdyle bir potansiyelimiz var
cunkad.

Tabii, uluslar arasi piyasalardaki bu olumlu kosullarin sonsuza dek surmesi
beklenemez. Bunun mutlaka bir gin sonu olacak. Nitekim, o ulkelerde bu faizler
yukselmeye baslamis, en son eylul ayindaki indirim hari¢, Amerika’daki FED faizi 5,25’e
cikmigtir. Son 50 puanlik indirim de, hepimizin bildigi Amerikan konut piyasasindaki
dalgalanmalardan kaynaklanmigtir.

Biz, bu suregte, 2006 yilinda bu ekonomik programda bana goére ilk kiriimayi
yasadik. 2006 yili Mayis, Haziran ayindaki dalgalanma bizim i¢in ¢ok ciddi bir uyariydi.
Mayis Oncesinde, nisan sonunda Turkiye’de Hazinenin i¢ borglanma faizi ylzde 13,7
seviyesine inmigken, mayis, haziran dalgalanmasiyla birlikte bu faizin ylizde 19, yuzde
20’lere ciktigini gorduk, yuzde 20’leri astigini gordik. Bugin ylzde 16’lara indi diye
sevinilen bu Hazinenin i¢ borgclanma faiz orani, 2006 Mayis oncesi yluzde 13,7’deyd.i.
Yani, 2006 Nisan seviyesinden daha yuksek bir i¢ borg faiz oranina sahibiz. Bu ¢ok ciddi
bir uyaridir. O zaman nedeni vergi olmayan boyle bir dalgalanmayi vergi 6nlemleriyle
¢cozmeye calistik ve Merkez Bankasinin para politikasiyla her seyin hallolacagini
dusunduk ve isin maliye politikasi tarafini son derece ihmal ettik. Maliye politikasiyla
desteklenmeyen, guclu bir maliye politikasiyla desteklenmeyen bir para politikasinin, bir
faiz politikasinin sorunlari ¢6zmesi beklenemez. Biz para politikasina oldugundan fazla bir
gorev yukledik. Onun tasiyabileceginden fazlasini Merkez Bankasinin para politikasina
yikledik ve hala ¢dzimi oralarda bekliyoruz. iste, reel sektériin ilanlarindan, bazi
bakanlarin demeclerine kadar herkes bir koro halinde Merkez Bankasini faiz indirimine
davet ediyor. Ben, bu ilanlara, bu ¢agrilara saygi duyuyorum, ancak, bana goére bu ilanlar
hedefini degistirmeli, ilanlarin hedefi Hikimet olmali. Hik(dmeti gl¢li bir maliye politikasi
uygulamaya, guclu bir butge politikasi uygulamaya davet etmeli bence herkes. Guglu bir
maliye politikasi yoksa, her seyi faiz politikasindan bekleyemeyiz. Aksi takdirde faiz
indirimleri yoluyla ulagmak istedigimiz sonug bizim karsimiza ¢ok daha buyuk bir kaos,
cok daha buyuk bir kriz olarak ¢ikacaktir. 2006 Mayis, Haziran dalgalanmasindan, lttfen,
Hukamet gerekli dersleri ¢cikarsin.

Bdyle bir slregte Sayin Bagbakan 60’'nci HikGmet Programini Turkiye Buyuk
Millet Meclisine sundu. Programda bir cimle son derece dikkatimi ¢gekti. Sayin Bagbakan
Programda soyle diyor: “Temel hedefimiz Turkiye'yi “take-off’a kalkisa gecirerek daha
guvenli bir hiza ve yukseklige tasimaktir.” Sayin Bagbakanin, Basbakan Sayin Tayip
Erdogan’in 59’'uncu Hukdmet Programini Meclise sundugunda da orada soyle bir cumle
yer aliyordu. Bu “take-off'un oldugu cimle olunca, benim aklima o cumle geldi ve o
cumleyi cikardim, simdi o cumleyi size okumak istiyorum. “AK Parti Birinci HukOimet
Déneminde oldugu gibi, ikinci Hikimet déneminde de, yani, ikinci roketleme agamasinda
da Turkiye'nin i¢ siyaset kutuplagsmalariyla zaman kaybetmesine itibar etmeyecektir.”
Burada vurgulamak istedigim,bu cimlede “roketleme” cimlesidir. Simdi, Sayin Basbakan,
bes yil dnce iki kez roketleme yaptik diyor 58’inci ve 59’uncu HiklOmetlerle. Simdi 60’inci
Hukdmette de roketlemeyi bir kenara birakmis biz “take-off'a”a gegecegdiz diyor. Sayin
Bagbakanin kafasi karisik bence. Take-off'da miyiz? Yoksa roketlendik gidiyor muyuz?
Aslinda roket, moket yoktu tabii. Eger, mutlaka bir benzetme yapacaksak, bana gore bir
dolmusa bindik gidiyoruz.



IBRAHIM HASGUR (izmir) — Roketlendikten sonra take-off olur.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Roketlendikten sonra take-off mu olur?

MUSTAFA OZYUREK (Istanbul) — Sonra dolmusa bineriz. Yalniz, doldurusa
gelmemek lazim, dolmusa bineriz de.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Simdi, take-offun tartigmasina
girmeyelim.

IBRAHIM HASGUR (izmir) — Bunlar kisir tartigmalar zaten. Roketlemeymis, take-
off mus...

GUROL ERGIN (Mugla) — Bir kere Tiirkge konusalim. Take-off, make-off nedir
yani? Yakisiyor mu bu? Biz de yabanci dil biliyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bagbakan take-offtan sonra
kalkis diyor. Efendim, take-off bir ingilizce kelime ama bu bir teorinin adi. Rostow isimli bir
iktisatcinin take-off diye bir teorisi vardir. Sayin Bagbakan o teoriden alinti yapiliyor, klasik
bir ingilizce kelime kullanmiyor. iste, gayri safi milli hasilada belli bir dénem bir iyilesme
saglarsaniz, bu ugagin tekerleklerinin yerden kesilmesi gibidir, o iyilesme, sonraki
iyilesmelerin, sonraki baylmelerin itici gucu olur. Ugak bir kere take-off'a gelip kalktiktan
sonra ugak gider. Sayin Basbakan bunu diyor. Yani, diyor ki: Biz daha yeni kalkacagiz,
henlz kalkmadik, kalkacagiz. Ee bes yildir IMF Programi uyguluyorsunuz. Rostow’u
ayrica okumanizi da tavsiye ederim, taa 1950’lerde Turkiye take-off'a gecti diye Rostow
yazar. Hatta, ilki 1938’dir, sonra Diunya Savasi nedeniyle onu 1950 diye revize eder.
Ama, herhalde Sayin Basbakana gore take-off'dayiz. Neyse.

Simdi, 6te yandan, bes yil 6nce Acil Eylem Plani yapip, oradaki vaatlerini unutan
Hukdmet, simdi, Acil Eylem Plani yerine G¢ aylik eylem plani yapip kamuoyunun
karsisina cikti, birtakim vaatlerde bulunuyor. Ug aylik eylem planini okudum. Diyor ki
Bazi kanunlarin yaninda 21 tane yonetmelik, 7 tane teblig, 7 tane strateji belgesi ve 30
tane s6zlesme, genelge gibi metinler cikaracagiz diyor. Roketlemeden take-off'a disen
ve take-offu da gergeklestirmek igin genelge, teblig ¢ikarma s6zu veren bir Hukimet.
Durum aslinda trajikomiktir. Ekonomideki sorunlari gormeyen bir HukGimet anlayisimiz
var.

Hikdmete bakiyoruz, Huikdmette durum nedir diye? 2008 Butcesini hazirlayan
Hukametimize bakiyoruz. HukGmetin bakanlarinin her biri ayri telden ¢aliyor. Bir bakan
diyor ki: istihdam vergilerini yilbasindan itibaren 5 puan indirecegiz, sigorta primlerini.
Hazineden Sorumlu Sayin Bakan cikiyor diyor ki: Nereden c¢ikti bu indirim? Boyle bir
indirimi yapamayiz. Butge buna izin vermiyor. Zaten, eski indirimler de yanhs oldu.” Eskiyi
de elestiren bir Bakan var. Ote taraftan Hazineden Sorumlu Sayin Bakan faiz disi fazlaya,
program taniml faiz digi fazla orani 2007 yil igin yuzde 4’3 diyor. DPT bize rapor dagitti
ve DPT diyor ki: Hayir, 4,3 deqgil, 4,1. Sayin Maliye Bakani 25’inda burada yapmis oldugu
sunumda, 2006 yih yil sonu enflasyon oranini yizde 6,5 olarak bekledigini sdyledi.
Merkez Bankasina bakiyoruz, bir gun sonra Merkez Bankasi Bagkani kamuoyuna
enflasyon raporunu agikliyor, hayir diyor, 2006 yili enflasyonunu biz 7,3 olarak bekliyoruz
diyor. Simdi, bdyle bir tabloda bu butgenin ciddiyeti kalir mi degerli arkadaslar?
Enflasyona iligkin varsayimi, ana gorevi fiyat istikrarini saglamak olan Merkez Bankasi bir
glnde bir raporla ylzde 6,5’ten yuzde 7,3’e tartisiyorsa, 2008 Butgesinin bazi olan 2007
tamamen degismis demektir. Bu butgenin tartigilabilir olma oOzelligi ortadan kalkmistir
degerli arkadaslar. Merkez Bankasi raporunda ¢ok ilging bir cimle var -16’nci sayfadaki
cumle- diyor ki: “Gelinen noktayi fiyat istikrari olarak tanimlamak mimkun degildir.” Bakin,
kibar bir cumle degil. Gelinen nokta fiyat istikrarindan henuz uzaktir veya henuz onu
yakalayamadik degil. Mimkin degildir. Aslinda Sayin Basbakanin take-offa gegecegiz
cumlesiyle uyumlu. Yani, hentz daha fiyat istikrarini saglayamadigimiz igin take-off’a
gecmedi Turkiye ekonomisi. Ne diyor Merkez Bankasi Bagkanimiz: “Cekirdek enflasyon
gOstergelerindeki olumlu gelismelere ragmen, vergi ayarlamalari, enerji fiyatlari, gida
fiyatlari, yonetilen, yonlendirilen fiyat artislari gibi para politikasinin kontrolu digindaki
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nedenlerden dolayi, biz, enflasyon hedefimizi, beklentimizi yukari dogru revize ediyoruz.
Bu, 6,7 ile 7,9 arasindadir’ diyor 2007 yili igin. Bunun orta noktasi 7,3’tir. Merkez
Bankasi bu raporda bir sey daha soyluyor: Erken yaptigimiz faiz indirimi enflasyonun
yukselme nedenlerinden birisidir, diyor. Bunu da bir saptama olarak buraya, komisyonun
dikkatine sunuyorum.

Raporun son béliminde de “Mali disiplin, gugla bir maliye politikasi” diyor Merkez
Bankasi. Simdi, vergi yukunun giderek azaldidi, vergi gelirlerinin reel olarak azaldigi,
vergi disi gelirlerin azaldigi, sonugta toplam butge gelirlerinin reel olarak azaldigi bir
tabloda, faiz disi fazlanin kalitesine vurgu yapan, guglu bir maliye politikasi arzu eden bir
Merkez Bankasi var, ama, buna cevap verebilecek bir Hikimet maalesef yok.

Degerli arkadaslar, 2008 Butgesinin bu tablosu gergekte ilk isaretlerini 2006
yihinda vermeye baslamisti. 2006 yili butce sonuglarini Sayin Maliye Bakanimiz ¢ok iyi
sonuglar olarak kamuoyuna sunmustu, aciklamisti, 2007 Butgesini gorusurken de burada
yine bunlari soylemigti. Biz, 2006 butgesinin verilerinin, rakamlarinin dogru olmadigini
ifade etmistik. Bunu bltceye yazdigimiz ayrisik oyda ¢cok kapsamli bir sekilde belirttik. Bu
ayrisik oyu arzu eden uyelerimize simdi yine dagitabiliriz. Makyajli bir but¢eydi, nitekim o
makyaj 2007 yilinda dokulda ve 2007 yili butgesinde gergek durum ortaya ¢ikti.

2008 butgesinin varsayimlarina bakiyorum. 2008 butgesinde buyumenin 5,5
olmasi planlaniyor. Enflasyon ylzde 4 oraninda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, ek sure veriyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) - ...hedefleniyor. Bunu da, Merkez
Bankasi agiklamasinda 4,1 olarak ifade etti degerli arkadaslar, 2008 yilinin
enflasyonundaki beklentilerin orta noktasini 4,1 olarak ifade etmistir, onu da ifade edeyim.
Bu cergevede blyumede 10 enflasyonda ise yuzde 38,5 oraninda bir iyilesme
beklenmektedir. Bunun bazi olan 2007 yili butge tahminine gore de butce 14,9 milyar
YTL, 2007 butgesi, agik verecektir. Baslangi¢ hedefi 16,8 idi, onun bir miktar altinda
gerceklesiyor. Ancak, vergi digi gelirler icerisinde yer alan Telekom ve Zincirlikuyu'daki
arsa satigi gibi gelirler ayiklandiginda bu acik 19,6 milyar YTL'ye cikmaktadir, onlar
beklenmeyen gelirlerdi.

Sunu da sormak istiyorum: Agustos ayinda 2007 yili batge agigini 8,8 milyar YTL
olarak Maliye Bakanlii revize etmisti. Ya bu nasil bir revizeydi? Geldigimiz noktada bunu
Sayin Bakan nasil agikliyor? Onunla hig ilgili olmayan sonuglar var su an karsimizda.

2008 butgesine bakarsak, merkezi yonetim butce giderlerinin ylzde 9,6 oraninda
arttigini géruyoruz bir dnceki yila gore. Faiz harcamalarini bir kenara birakirsak, faiz digi
harcamalardaki artis oranini 8,1 oraninda goruyoruz. Bir kemer sikma butgesi oldugu
anlasiliyor bu gergevede. Ancak, butge giderlerinin olaganustt olglide baskilandigini ben
goruyorum. Bltce gideri baski altina alinmak suretiyle, faiz disi harcamalarin artmasinin
onune gecildigi anlasiliyor. 2005 yilini aliyorum. 2006 yili gercekgi bir butce degildi;
¢unkid, faiz disi harcamalar sonraki 2007’ye kaydiriimisti. Esasen Merkez Bankasi
acgiklamasinda da goéruluyor, 2007 yilindaki faiz disi fazlasinin tutmama nedenlerinden
birisi olarak 6telenen harcamalar olarak ifade ediliyor hem Merkez Bankasi agiklamasinda
hem Sayin Maliye Bakaninin aciklamasinda. Bu bir gergegin itirafi. 2005 vyilyla
kiyaslarsak 2007 yilinin faiz digi harcamasini, 2005 yilinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani
yuzde 23,4’tur. 2007 yilinin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, Sayin Hamzacebi...

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.



BASKAN — Simdi, degerli arkadaglar, ek olarak toplam bes dakika sure verecegim
arkadaslarimiza, bitiremezlerse bir U¢ dakika, bir iki dakika ilave ediyorum, ondan sonra
mikrofonu agmayacagim. Iki dakika streniz var.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Baskanim, usulle ilgili... Ben
usul bolimunde s6z almadim, usulle ilgili ifade edecedim konular var.

BASKAN - Yani, usulle ilgili... TumG Gzerindeki gérismelere gectik artik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Simdi, yilin bu ilk biitge toplantisinda
sizin alistigimiz toleransla baglayalim efendim.

BASKAN — Yani, alistigimiz tolerans...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum efendim.

BASKAN — Bir bes dakika ilave yapiyoruz, yeterlidir. Bu kural héline gelirse,
biliyorsunuz, butgeyi bitiremeyiz biz burada.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — ilk yilin bitgesidir. Bitgelerde, sizin
toleransinizi biliyoruz.

BASKAN — Toleransimiz var muhakkak. Aldigimiz karar yirmi dakika, bir beg
dakika ilave sure veriyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Benim usulle ilgili sdyleyecegim...

BASKAN — Ama bastan, yani, usulle ilgili taleplerinizi bastan alabilirdik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Onu size igeride sdyledim, usul
béliminde s6z almayayim, bunu normal konusma boéliminde ifade edeyim dedim.

BASKAN — Tabii, bir kurala baglamamiz gerekiyor. Yirmi dakika, arti beg dakika.
Dolayisiyla, butun arkadaglara...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — O zaman iki dakikalik stirede lutfen tamamlayin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — iki dakika yetmez, usulle ilgili seyim var
Sayin Bagkan.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Ben biraz az konusurum Sayin Baskan, Akif
Bey’e ilave edin.

BASKAN — Usulle ilgili daha sonra gorusunuzu iletirsiniz.

Buyurun.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) — 2005 yihnin faiz digi giderlerinin
gayrisafi yurt ici hasilaya orani ytzde 23,4 2006 yilinin yizde 23,2 yani 2005 yilinin bile
altinda bir faiz disi harcama s6z konusu. Sosyal guvenlik reformunun 2008 yilinin
Ocak’inda yururlige girmeyecegini anliyorum ben bu rakamlardan ve sosyal guvenlige
yapilacak olan transferlerin boyutundan, sosyal guvenlik reformunu belki Hukimet
yasalastiracak ama yururlugunu yilbagi olarak koymayacak diye dustunuyorum.

Personel giderlerindeki artisa bakiyorum, gayrisafi milli hasila 2008’de 2007’ye
gore 10,8 oraninda artacakken personel giderlerindeki artisin bunun yarim puan altinda
oldugunu goérayorum, 10,3.

Sayin Bakan “Memura yuzde 2 arti ylzde 2 verecegim.” diyor. Bir de “Taban
ayhgina 10 YTL artis yaptim.” diyor, yani memurun simiti de benden diyor Sayin Bakan.
10 YTL'yi, ben, iste, memurun aylik simit masrafi olarak aliyorum. Simit parasi igin
memurlar tesekklr edecektir zannediyorum. Ben sunu 6neriyorum: Mademki, gayrisafi
milli hasila 10,8 artiyor nominal olarak. 10,3 degil personel harcamalarini onu da 10, 8
olarak artiralim. Bir hesap yaptim, 2 milyon 200 bin kamu c¢alisani oldugunu dikkate
alirsak yuvarlak olarak, biz 1 memura ortalama 1,600 YTL bir 6deme daha yapabiliriz.
Gelin bunu butgenin maddelerini gorustugumuz gun bir dnergeyle bltgeye ekleyelim.

Tarimsal desteklemelerde 2007’ye goére dusus var. 0,8 dizeyindedir gayrisafi
hasilanin. Tarimsal desteklemeler...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, sureler tikeniyor ¢cabuk.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Tamam, bitiyor Sayin Bagkanim.



BASKAN — Tamam. Ug dakika daha...

Toparlayiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — ...0,8 oranindan 0,75’e diismektedir.

Gelir tarafina gelmek istiyorum. Gelir tarafi dnemli, gelir bitgesi Gzerinde bunu
detaylyla degerlendirecegiz. Ama, merkezi yonetim butgesindeki bozulmanin esas nedeni
gelir tarafindaki performansin dismesi. Gelir tarafindaki performansin dismesi derken,
bunu gelir idaresinin yonetim kapasitesiyle iliskili olarak sdylemiyorum. Gelir Idaresi
yasalar gercevesinde kendisine verilen gorevi en iyi sekilde yapar ve toplayabileceqi
verginin, gelirin maksimumunu toplar. Bugunde bdyledir, bunda hi¢ tereddidum yok. O
arkadaslara calismalarindan dolayl ancak tesekklr edilebilir. Ancak, vergi ve gelir
politikalarina iliskin politika kararlari baglaminda olayr degerlendirdigimizde, buradaki
politikanin iyi olmadigi gbzukmektedir. Biz vergideki bozulmanin nedenlerine
baktigimizda, bu bozulmanin 2007 degil 2006’dan itibaren basladigini goruyoruz. Bir
yandan 3,1 oraninda faiz digi fazla diyeceksiniz 2007 yili i¢cin program tanimli ve bunu
5,5’a cikaracaginizi iddia edeceksiniz 2008 yilinda. Bir taraftan da bunun gerektirdigi
Onlemleri ne harcama tarafinda ne gelir tarafinda géremeyecegiz. Bu bltce, o nedenle,
aynen 2007’de oldugu gibi gergekgi bir butge dedgildir.

Bakin, 2005 yilinda butce gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya orani ytuzde 31,4’tr.
2008 Butgesiyle hedeflenen ylzde 28,5'tur. Sadece vergi gelirlerine baktigimizda 2005
yiinda bu rakam ylzde 24,6°dir. 2005’te 23,9’a inmistir bu, ¢ok keskin bir disls var.
2007'de 2006’nin da altina dusmustir, 23,4’e dusmustir. 2008‘de beklenen oran
23,9dur. Yani, 2008 yilinda vergi gelirlerinde biz reel olarak ancak 2006’y
yakalayabilecegiz. Hala 2005 yilinin gerisindeyiz. 2005 yili vergi yukui orani da 2000-2001
yilinin vergi yuku oranina asagi yukari egittir. Yani, Turkiye, toplamasi gereken vergiyi
toplamiyor. Buradaki vergi politikasinin, ben, yanlis oldugu kanaatindeyim. Faiz disi
fazladaki 6,5’tan 5,5’a inis, efendim, artik vatandasimiza biraz daha refah sunalim.

Usul cumlelerimi sdyleyip bitirecegim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet Sayin Hamzagebi bir iki dakika daha ilave ediyorum, otuz dakika.
Dolayisiyla buttuin arkadaglara ayni seyi uygulayacagiz, kullanmak isterlerse.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Topluma biraz daha refah verelim,
refahtan biraz daha pay verelim kaygisindan degil, toplanamayan verginin
toplanamadiginin itiraf edilmesinden kaynaklanmaktadir. 6,5’'un 5,5’'a inme nedeni budur.
Simdi Hazineden sorumlu Sayin Bakanin, ben, cirpinmasini anliyorum. istihdam
uzerindeki vergiler inmeli, dogru. Turkiye’nin bunu ihtiyaci var. Aslinda Turkiye vergi
indirimindeki Oncelikleri iyi tartismadi bence. Bunu ayrintilariyla konusuruz, simdi
zamaninizi bununla almayim, ama su an hala biz 2005 yilinin vergi yukunun gerisindeyiz,
bunu ayrintilari, ithal mal... Mesela, KDV'yi sOyleyeyim ben size, ithalde alinan KDV'de
ithalat hedefi gegmesine ragmen, kurun disusu nedeniyle oradaki vergi tahsilati hedefin
gerisinde kaldi. 2008 yilindaki kur hedefi tutacak mi? 1,300-1,037 gibi bir kur hedefi var.
Eger, bu, degerli TL politikasi devam edecekse ithalde alinan KDV’deki hedef yine
tutmayacak. Dahilde alinan KDV’deki vergi esnekligi 0,30'a dusmustur. KDV alarm
veriyor, dahilde alinan KDV alarm veriyor. Bunu tekrar sdyliyorum, ben politika
kararlariyla iligkilendiriyorum. Gelir idaresinin performansiyla ilgili higbir olumsuz
degerlendirmem yok.

Degerli arkadaglar, s6zlerimi bitirmeden, bu butgenin ekleriyle ilgili usul anlaminda
bir iki degerlendirme yapmak istiyorum. Onceki yil bitgelerinde bunu yapmistim, hatta
batgenin tumU Uzerindeki gorusmeler baslamadan usul hakkinda s6z alip bunu
yapmistim. Bu sefer usul hakkinda s6z almadim, yani sanki bu bir aliskanlik haline geldi
de, muhalefet partisi surekli bunu sdyliyor anlaminda bir olumsuz izlenim dogmasin diye,
ama yine bu baglamda birka¢ eksiklik oldugunu goérayorum. O elestirilerimizin Maliye
tarafindan kismen dikkate alindigint goriyorum, o anlamda belki arkadaslarimiza
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tesekkur etmek gerekir. Ancak, birka¢ konudaki eksiklik surtiyor: Mahalli idarelerin gelirleri
konusunda butceye, 5018 sayili yasaya gore, eklenmesi gereken belgeler eklenmemistir.
Halen mahalli idare gelirleri Devlet Planlama Tegkilatinin tahminlerine dayali olarak
biitcede yer almaktadir. Artik, tahmini sona erdirmek gerekir. icisleri Bakanhgi Mahalli
idareler Genel Mudirliginde bunun kayitlarinin  oldugunu dusintyorum. Igigleri
blutgesinde ben bunu birkag kez soyledim, eski gorevimden de hatirladigim i¢in, DPT artik
bu cagda, bu yilda tahminle emlak vergisi hasilatini bulmamali. Turkiye'de de
belediyelerde kayit yok mu? Var. Mesela bu kayitlari almakta. igisleri Bakanliginin bu
konudaki calismasini iyi olmadigi anlasiliyor. Maliyeyi bu yonden desteklemedidi
anlasiliyor. Bunun eksik oldugunu soylemek istiyorum. Yapilmasi gereken, Devlet
Planlama Teskilatinin bunu 6zellikle Igisleri Bakanligindan almak suretiyle Maliye
Bakanligina vermesidir. Yoksa hala tahminle bunlari butceye koymak dogru degil.

Doéner sermayelerle ilgili, yine 5018 sayili yasaya gore buna eklenmesi gereken
tablolar, yine ¢ok 6zet bir tablo olarak eklenmis durumda. Saniyorum, 2007 yili sonuna
kadar doner sermayelerle ilgili olarak bir yasal dizenleme yapilmasi nedeniyle belki
bunun son kez olacak bir durum oldugunu dusunmus olabilir Maliye Bakanhgi. Ama bunu
tekrar sOyliyorum ki, umarim bu son kez olur. Bir dahaki yil butceleri 5018 sayili yasanin
tanimladigi sekilde buraya duzgun gelir.

Konusmami burada Ozetleyerek bitiriyorum Sayin Baskan.

Toleransiniza tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tesekkdirler.

BASKAN — Evet, Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben konugsmamda deginemedigim bir konuya deginerek kisa bir dederlendirme
yaparak ona yonelik olmak tUzere Sayin Bakana bir soru sormak istiyorum, Sayin Bakanin
konusmasindan da bir alinti yapmak istiyorum bu ¢ergevede.

Simdi, 2003-2007 yih déneminde Turkiye kimdulatif olarak ylzde 40’a yakin
oranda buyumus, yuzde 39,3. Bu donemde istihdamdaki artis orani ylizde 7,2°dir. Yani,
buyumenin yaklasik yuzde 20’si oraninda buyume bir istihdam yaratabilmis. 1989-2002
déneminde, ekonomi ortalama yuzde 3,4 oraninda buyumus, oysa 2003-2007 doneminde
ortalama yuzde 6,97dur buyume. Yani, onun yarisi oraninda bir buyumeyi, yillik ortalama
olarak 1989-2002’de gergeklestirmis olmamiza ragmen, o doénemde yillik ortalama
istihdamdaki artis ylzde 1,4’tir. Burada buyumenin istihdama katkisi ylzde 41
oranindadir. Yani, AKP’nin hukimet ettigi donemin 2 kati oranda buylimeye katki s6z
konusudur, birinci nokta bu. Bu donemin istihdaminin buyume yaratmadigina iligkin bir
konudur ve bu gergevede sunu sormak istiyorum Sayin Bakana. Bu, benim aklima su
ihtimalleri getiriyor, acaba Sayin Bakan da dyle mi dusunuyor? Birincisi, Turkiye’de millt
gelir hesaplari yanlis olabilir -yanligtir demiyorum, olabilir- yani Turkiye yuzde 7
oraninda buyuyor gozukurken belki de buyume yuzde 4-5 dizeylerindedir, bir ihtimal bu
olabilir. ikinci ihtimal, Tirkiye ara ve girdi mall ithalatinda olaganlsti 6lgiide bir artis
gOstermigtir, ithalatin kompozisyonu 2002’ye oranla bu gergevede degismis, miktar ve
rakam olarak da bunlar bayumustir, bu, Turkiye’de istihdami dnlemektedir. Yine, bu
rakamlarin akla getirdigi bir husus da Turkiye'de buyimenin emek ve sermaye arasindaki
bélisuminde sermaye lehine bir gelismenin oldugudur, yizde 20 oraninda emek, yuzde
80 oraninda sermaye lehine bir gelisme veya durum oldugunu gésteriyor, bu da TUIK’in
milli gelir hesaplarinin tartisilabilir oldugunu goésteriyor. Sayin Bakan acaba bu konularda
ne dugunuyor?

Yine, igsizlikle ilgili ikinci sorum su: Sayin Bakan konusma metninde sdyle bir
cumle kullanmig aynen okuyorum: “2000 yilindan sonra ilk kez issizlik oraninda dususg
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sagladik. 2005 ve 2006 yillarinda da istihdam konusundaki gelismelerin devam ettigini
hep beraber goriiyoruz. issizlik orani 2006 yilinda yiizde 9,9 olarak gerceklesirken issiz
sayis| yuzde 2,9 azaldi. Boylece 2002 yilindan ginumuze kadar nifusumuzda meydana
gelen 5 milyon Kisilik artisa ragmen yeni issiz olusturulmadigi gibi, devralinan igsiz sayisi
azaltildi.”

Biliyorsunuz igsiz sayisini, istihdam oranini, igsizlik oranini is gucune katiima
oraniyla birlikte degerlendirmek gerekir. Bu orani ihmal ederek yaptigimiz
degerlendirmeler daima eksik kalir. is giicine katlma oranina baktigimizda, 2002
yihndaki ig gucune katilma oraninin yuzde 49,6'dir is gucune katilma orani. Oysa, 2007
yili igin Sayin Bakanin bize verdigi is gucline katilma orani yizde 48,2'dir. Yani, bir
yandan nufus artiyor, artan nidfusa ragmen insanlar galismak istemiyor, is gucine
katiimiyor. Boyle bir tabloyla karsilagiyoruz. Bircok arkadasimiz, TUIK istatistiklerinde yer
alan, calismaya hazir oldugu hélde is bulamayan kitleyi verdi. Bunlar hazir ama issiz
rakami icinde goziikmiyor, ¢linki is aramiyorlar. isin ébiir boyutu da budur. Niifus artiyor
ama insanlar ig gucu igerisinde yer almiyor. Sayin Bakanin rakamlarini bu gergevede
degerlendirirsek yani 2002 yilindaki yuzde 49,6’lik is glcline katilma oranini 2007 yilinda
da var sayarsak, 48,2 yerine 2002’nin ig gucune katilma oranini esas alirsak, is gucline
asagl yukari -igsiz sayisina- 1 milyon 200 bin civarinda bir ilave daha yapmak gerekir
Sayin Bakanim. Bu durumda sizin konusmanizda verdiginiz butlin rakamlar altist olur. Bu
konuda ne dusunuyorsunuz?

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkdrler.



