2007 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE
KANUNU TASARISI iLE 2005 MALI YILI GENEL
VE KATMA BUTCE KESINHESAP KANUNU
TASARILARININ PLAN VE BUTGE
KOMISYONU GORUSME
TUTANAKLARI
BASKAN. Sait ACBA
BASKANVEKILI: Mehmet Altan KARAPASAOGLU (Bursa)
SOzCU. Sabahattin YILDIZ(Mus)
KATIP. Mehmet SEKMEN(istanbul)
____________ (@ [ma————
24.11.2006

iICINDEKILER
- ADALET BAKANLIGI
- CEZA VE INFAZ KURMLARI ILE TUTUKEVLERI ISYURTLARI KURUMU
- TURKIYE ADALET AKADEMISI BASKANLIGI
- ANAYASA MAHKEMESIi BASKANLIGI
- YARGITAY BASKANLIGI
- DANISTAY BASKANLIGI

BASKAN — Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Plan ve Biitge
Komisyonunun degerli Gyeleri, yuksek yargi organlarinin ve burokrasinin degerli temsilcileri; ben,
konusmamda yargi bagimsizl Uzerinde durmak istiyorum. Sayin Bakanin konusmasinda belirttigi ve
bize dagitilan konugsma metninde bir tabloyla da destekledigi ve bize verdigi bilgelere dayanarak, o
konuda bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Sayin Bakan “yargl, ne tek basina hakimlere ne de tek basina siyasetcilere birakilamaz”
seklinde 6zetledi bu goérisini. Belli agilardan bakildiginda bu goéris dogru olabilir. Bu ciimle aklima
baska cumleleri getirdi: “Savaslar generallere birakilamayacak kadar énemlidir” der bir eski Fransiz
devlet adami. Yine “ekonomi maliye bakanlarina birakilamayacak kadar 6nemlidir” der bazi
ekonomistler. Bu cimle ayni baglamda degil suphesiz. Yani “yargi Adalet Bakanina birakilamayacak
kadar 6nemlidir’ demeyecegim; ¢lnkul, yarglr Adalet Bakanina birakiimis degil, yargi bagimsizdir
diyoruz.

Degerli arkadaslar, demokratik bir toplumda yasiyoruz. Demokrasi kavrami, birgok kavramla
yakindan iliskili; sivil toplum, mesruiyet, hukukun Gstinligu, yargi bagimsizligi, hakim teminati, batin
bunlar karsilikli etkilesim icinde olan kavramlar. Hatta laiklik kavramini da buna dahil edebiliriz. Hatta,
diyorum, bazi ¢cok kokli demokrasilerde, Fransa ve Turkiye orneginde oldugu gibi, laiklik olmamasi
nedeniyle, yine laik toplum var, ama, biraz diger laik toplumlara kiyasla, yine gelismis demokrasilerin
oldugu diger toplumlara kiyasla belki ufak tefek farkliliklari var. Demokrasi, Bati medeniyetinin bir
Urind. Gelismis demokrasiler, 6énce Bat’'da olmus, ortaya cikmis, gelismis, koklesmis, bitin
kurumlariyla, oturmus, yerlesmis. Butln bireyler, toplumun bitin Gyeleri tarafindan benimsenmis.



Demokrasi, sivil toplum kavramiyla ¢ok yakindan iligkili. Sivil toplum, hangi demokrasilerde daha
erken glglenmigse, bir gl¢ olarak ortaya ¢ikmigsa, o toplumlarda demokrasi ¢ok daha gigli olmus.
Sivil toplum denilince akla sivil toplum o6rgutleri geliyor genellikle. O, cok eksik olur sadece sivil
toplum orgutlerinden ibaret olarak gérmek, distinmek sivil toplumu ¢ok eksik olur. Sivil toplum, devlet
karsisindaki 6zel kesimin timuadir, butln bireyler. Sivil toplum o6rgutleri, ailenin kendisi, hukuk
kavrami, ahlak kavrami, kurumlari veya, buttn bunlarin hepsi sivil toplumu olusturuyor. Sivil toplum,
mutlaka sivil toplum gugliyse, mutlaka ve mutlaka o demokrasilerde ikna, uzlasma mekanizmalari da
gucliddr, sivil toplumun glgli oldugu demokrasilerde, hikimetler, yonetimler, sivil toplumu ikna
ederek islerini yapmak isterler. Veya bir baska acgidan ifade edersek, sivil toplum o kadar gugludur ki,
hikimetlerle sivil toplum karsilikh bir etkilesim icindedir. Sivil toplumu hidkimetler, zaten dikkate
almak zorundadir. Sivil toplum, eder zaten yeteri kadar gicli degilse uzlagsma aramaz yonetimler.
ikna mekanizmasina o kadar bagvurmazlar. Nasil olsa giic benim elimde, yénetim benim elimde diye
kurallari koymaya kalkarlar. Bu kurullar yasa da olabilir. Yasalarin parlamentolardan ¢ikmis olmasi,
daha 6nce yine bir baska butce vesilesiyle belirttigim gibi, yurtrlige girmisg olmasi, o yasalarin her
zaman i¢in mesru oldugu anlamina gelmeyebilir. Eger, arkasinda genis bir halk destegi yoksa, bunu
cumhurbagkanligi secimi vesilesiyle ifade etmistim, yine yasal olabilir, ama, mesru olmayabilir.
Mesruiyete inanmis toplumlarda, demokratik mesruiyetin oldugu toplumlarda hukukun Ustinliagu
ilkesi mutlaka var. Hukukun Ustlnliga ilkesi eger toplumda benimsenmisse, oturmussa, hukuk
yonetimlerin, idarenin, hikdmetlerin Uzerindedir. O kurallara goére hikimetler yoénetir. Hukukun
ustanltgua ilkesinin gucgld olmasi, toplumun ona inanmasin bagl, toplumun, ona, gugli bir deger,
gucli bir moral deger atfetmesine bagli. Toplum, o kurallara, eger, gercekten gugli bir moral deger
atfediyorsa, o kurallarin ve hukukun kaynaginda zaten toplumun iradesi var demektir, cesitli
mekanizmalarda, demokrasilerde, toplum iradesi o kurala, o yasaya zaten yansitmis demektir. Boyle
bir toplumda, bdyle bir demokraside yargi bagimsizdir degerli arkadaglar. Yargi bagimsiziigini,
mutlaka ve mutlaka saglamak igin ¢cok keskin kurallar, modeller aramak gerekmiyor. Sayin Bakanin
vermis oldugu tabloda, birtakim Ulkelerde hakim atamalarinin, Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulu
benzeri kurumlarda degdil veya hakimlerin gérevde ylkselmelerinin o kurumlarda degil iste ilgili
idarede, bakanlikta oldugunu sdyluyor. Sadece bu kiyaslama bizi dogru yola gétirmez. Yani,
oralarda odyle, biz de dyle olabiliriz kiyaslamasi dogru degil. Biraz dnce belirttigim cercevede olayi
degerlendirmek gerekir. O toplumlarda demokrasi ¢ok guglidir, sivil toplum ¢ok guglidir, hukukun
UstlnlOgu ilkesi tartismasiz bir sekilde yerlesmistir. Herkes bunu benimsemistir. Orada, atamanin,
surada veya burada olmasi, aslinda ¢ok énemli degdil. Cunkd, higbir hikdmetin, higbir yonetimin
aklina, ben yargiya mudahale edeyim, yargida veya burokraside, benim kadrolarim olsun gibi
yaklagimlar olmaz. Bunu bir kurala baglamak, o kadar siki kurallara baglamak gerekmiyor. Ama,
bizdeki tecriibe maalesef, bu konuda bir kural gerektiriyor. Bizde ¢inkl, bu kavramlar ¢ok yerlesmis,
¢ok benimsenmis degil. Eger, benimsenmis olsaydi, zaten, Adalet ve Kalkinma Partisi hikimet
oldugunda veya belki bagka hukumetler icin de hemen kadrolasmaya bagladig! iddialari ortaya
cilkmazdi. Cunkd, kurallar bellidir, hukukun Ustunlugu ilkesi vardir. Hi¢ kimse hukdmetin
kadrolasacagi gibi bir ihtimali akla getirmez. Ama, bizim, bu hikdmet déneminde bu kavramlara
sariimamiz gereken bu kavramlara, hikdmetin sarilmadidini goriyoruz. Sayin Basbakanin veya
hakdmetin bazi yetkililerinin beyanlari, bu konuda bizim hukimete gliven duymamizi engelliyor. Yani,
birokrasiden birokratik oligarsi diye sikayet eden bir Sayin Bagbakan veya Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kararlari karsisinda, yargl kararlarina hepimiz saygi duymamiz, onu benimsememiz,
ona uymamiz gerekirken, o kararlari benimsemeyen bir Sayin Bagbakan veya iste Danistay bizim



Ozellestirme uygulamalarimiza engel tlrinden biraz énce buradan tam cimlesiyle onu ifade eden
arkadasimiz onu soyledi; bunlari sdyleyen bir Sayin Bagbakanin yodnetiminde, bizim, yarginin
bagimsizhgi ilkesinin hayata gegirildigini, ona hukdmetin kuvvetle sarildigini sdylemek mimkuin degil.
Bu mimkiin degil degerli arkadaslar. O nedenle, biz Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunda, Sayin
Adalet Bakaninin ve Sayin Mdustesarin Kisilikleriyle ilgili herhangi bir degerlendirmeyi kesinlikle
yapmiyorum, olaya kurumsal bakiyorum. Bu hikimet ddneminde bodyle bir baska hikimet
doneminde farkli isimler olabilir. Simdi, Sayin Bakan ve Sayin Muistesar var; ama, Kigilerin,
hikdmetlerin tutumundan etkilenmeyen bir yapiyr kurumsal olarak kurmak zorundayiz. Buglnki
yapida, maalesef, Anayasadaki yargi bagimsizligi ve hakim teminati ilkelerini ¢ok kuvvetli bir sekilde
hikdmet tarafindan benimsenmedigini gorlyoruz. Bize bu guveni hukimet verebilmis degil. Bu
nedenle, bu ylksek kurulda, Avrupa Birligine iligkin ilerleme raporunda da belirtildigi sekilde,
hikdmetin etkisinin olmamasi gerekir. Belki, bu kavramlari “demokrasi, sivil toplum, hukukun
Ustlinlagu” gibi kavramlari bitlin toplum tarafindan benimsedigimiz zaman, bunu yerlestirdigimiz,
6zUmsedigimiz zaman, bu dizenleme tekrar dederlendirilebilir. Ama, bu dénemde sadece Avrupa
ulkelerindeki tabloya bakarak bir kiyaslama yaparak, bizdeki uygulananin dogru oldugunu séylemenin
dogru olmadigini distuindyorum.

Degerli arkadaslar, buradan bir iki cok munferit konuya gecmek istiyorum. Simdi, Turkiye
Avrupa Birligine aday ilke, hikimet buna yénelik miizakereleri yapiyor, ylritiyor. ilerleme
raporunda, Avrupa Birligi kendine gore Turkiye’'nin eksikliklerini s@yluyor. Kendine gore diyorum, biz
bunlari oturup, tabii ki tartismaliyiz, bir kismi dogru olabilir, bir kismi dogru olmayabilir kendi
ihtiyaglarimiza, kendi gerceklerimize goére onlari degerlendirmeliyiz. Ama, Avrupa Birligine Uye
olmaya dogru giderken, bazi anayasala ilkelere aykiri, anayasal ilkelerle bagdastirmayi zor
gbrdigum bazi uygulamalar goériyorum. Bu uygulamalarin yasal dayanagdi belki olabilir. Demin
soyledigim gibi yasal olabilir; ama, mesru degil, hukuki degil. Bir drnek vermek istiyorum: istanbul’da
bir kamu kurumunda yoneticilik yapmis, yonetim kurulu Uyeligi yapmig personel bir rapor uyarinca, bir
Bagbakanlik Teftis Kurulu raporu uyarinca, bir giin sabah 7.00’de polis tarafindan evlerinden aliniyor.
Sabah 7.00’de... Rapor, belki bir yil dnce belki bir buguk yil dnce dizenlenmis. Yani, eski bir rapor. O
rapor uyarinca, hikdmet, kendine gore iglemler yapmig, kararnameler gikarmis, bazi yoneticileri
gorevden almig. Raporun degderlendirmesini girmiyorum. Rapor savcida. Belki U¢ aydir, bes aydir,
sekiz aydir, belki bir yildir, yani, uzunca bir stiredir cumhuriyet savcisinda, bir gin, polisler geliyor bu
arkadasglarimizin evine, bunlar, 6zel sektdrde genel muaddr, kamuda genel mudurlik yapmis,
yurtdisinda Turkiye'yi temsil etmis, kamuda mistesarlik yapmis kisiler. iste, sucu nedir, iste otel
faturasinda bir icki varmig, o devlete fatura edilmis, belki bir iki bin dolarlik bir sey ve ayni olaylar
veya iste o kurumun ydneticileri yiksek maas almis, ama, bakiyorsunuz ayni ydneticiler bugin de
yluksek maas almaya devam ediyor. Efendim, yok personel istihdaminda usulstizlik yapiimig, ayni
usulsuzlik, eger usulstzlikse bugun de devam ediyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Evet, Sayin Hamzacebi tamamlarsak.

MEHMET AKiF HAMZAGCEBI (Devamla) — Bu tip konular. Savci, dogal olarak, tabii ki rapor
uzerinde iglem yapacaktir. Buna iligkin herhangi bir degerlendirme yapmam s0z konusu degil.
Arastirir, ifadesini alir, bakar, su¢ unsuru goériyorsa dava agar, sug unsuru gérmuyorsa takipsizlik
karari verir. Buna iliskin degerlendirme yapmam, kesinlikle s6z konusu degil. Ama, bu insanlar, hepsi
yeri yurdu belli, adresi belli yani bir polis marifetiyle sabah 7.00’de evlerinden alinip, o gece nezarette
tutulup, iste kemerleri, ayakkabi baglari sékilip, o gece sabaha kadar emniyette tutulup, ertesi giin



savciya cikariliyor, savcl ertesi gln serbest birakiyor. Simdi, Sayin Bakan, bu olay hem yargiyi,
savclyi ilgilendiriyor hem de polisi, emniyet teskilatini ilgilendiriyor. Ama, Avrupa Birligine Uye olmaya
dogru giderken, bdyle bir uygulananin, artik Tarkiye’de olmamasi gerektigini distntyorum. Bu
arkadaslari, savci, kendisi de davet edip ifadesini alabilir veya emniyet efer bunu yapacaksa,
emniyet ifadesini alir, serbest birakir, ertesi glin savciliga gelin diyebilir. Bu esnekligin, bu kolayhgin,
kolaylik demeyeyim daha dogrusu, insanin en dogal hakki olarak gdériyorum ben bunu. Bizim
Anayasamizda teminat altina alinan kisisel haklar ve hurriyetlerin kapsaminda oldugunu
disunudyorum. Buna aykiri yasalar varsa, bence bu yasalari dizeltmemiz gerekiyor diye
disundyorum. Bunu, ben, Sayin Bakanin ve yuksek yargi organlarinin temsilcilerinin takdirlerine,
degerlendirmelerine sunuyorum. Durum nedir belemiyorum, daha sonra, savci, tabii belki dava
acmigtir, agmamigtir, o kendi takdiridir. Buna iligkin bir degerlendirmeyi de kesinlikle yapmiyorum;
ama, bu uygulama, bu g6z alti uygulamasinin, bu verdigim 6rnekle ilgili olarak tabii, genel olarak o
muesseseyi de degerlendirmiyorum, ben yetkililer tarafindan degerlendiriimesini rica ediyorum.

Danigtayin hizmet binasi ihtiyacinin, Sayin Bakan mutlaka bilincinden biliyorum, hikdmet
bunun farkinda. Halk Bank binasi kendilerine s6z olarak verildi. Onu da biliyorum. Saniyorum, Halk
Bankin 6zellestiriimesine paralel olarak isleyecek bir takvim takip ediliyor . Halk Bank 6zellestirilecek,
genel midurligl istanbul'a gidecek, o zaman buradaki bina bosaltilacak ve Danistay o binaya
tasinacak. Bu bir zaman alacak dogal, ancak bu s6z eger kesin ise, Danigstaya o binanin verilecedi,
su yapilabilir; Sayin Deveciler ifade etti bugtin s6z var, yarin bu sdzler acaba unutulabilir mi? Dogru,
kamu yonetiminde her sey olabilir. Halk Bankin 6zellestirmesi bir anda kalir, bir iki yil ileri gidebilir.
Sonra, bu bina Danistayin elinden gidebilir, Danistaya tahsis edilmeyebilir. Madem ki, proje Halk
Bank Genel Miidirliigiinin istanbul’'a gitmesidir, bu bina Halk Bankin aktifinden cikarilabilir, Hazine
adina kaydedilir. Adalet Bakanlgi ile Hazineyi temsilen Maliye Bakanligi arasinda bir protokol yapilir,
Ozellestirme sonrasinda Danigtaya teslimi o protokolde hukim altina alinir. Bdylece Danigtayin
saniyorum merakl veya endigesi -Oyle olmasi gerekir diye dusuniyorum. Bildigim herhangi bir sey
yok- giderilmis olur diye distintdyorum.

Soézlerimi burada bitiriyorum. Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.



