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BASKAN — Tesekkur ediyoruz efendim.

Sayin Akif Hamzacebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Cumhurbaskanhd: Sayin Genel Sekreteri, Turkiye Blylk Millet Meclisinin Sayin Genel
Sekreteri, Sayistay'’in ve Radyo Televizyon Ust Kurulu Sayin Bagkanlari, Plan ve Biitge
Komisyonunun degerli tyeleri; dokunulmazlik konusuna hi¢ deginmeyecektim ama, Sayin Aydogan
mademki dokunulmazlik konusuyla ilgili...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Hayir, sizden énce degindiler istadim.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) - ...bazi degerlendirmeler yapti, ben de miisaade
ederseniz, konusmama oradan baslamak istiyorum ve Sayin Baskan, Cumhuriyet Halk Partisine
yonelik bir satasma oldugu i¢in, dokunulmazlikla ilgili bélima Iitfen benim konusma sireme ayrica
ilave edin, onu talep ediyorum.

BASKAN — Satasma yok canim, olayi izah ettiler.

MEHMET AKIiF HAMZAGCEBI (Devamla) — Degerli arkadaslar, dokunulmazlik konusunda her
seyden 6nce Sayin Aydogan’in yaptigi degerlendirmelerin ¢ok celiskili oldugunu ifade etmeliyim.
1924 Anayasasiyla baslayan, kirsi dokunulmazliyi seklinde baslayan dokunulmazlik anlayisinin
zamanla Anayasalarimizda milletvekili dokunulmazhdina doénustiguni o6rnekleriyle gayet guzel
acikladi. Milletvekili dokunulmazhginin gerisinde yatan temel etken, milletvekillerini, yuriatme
organinin, yani hikimeti elinde bulunduran, yuritme guclnl elinde bulunduran gligten korumaktir.
Cunkd, yaratme organi olarak hik(met, gerektigi zaman, tim devlet glicini de kullanmak suretiyle,
milletvekilleri, 6zellikle de muhalefet milletvekilleri Ulzerinde bir baski olusturabilir. Milletvekili
dokunulmazliginin gerisindeki temel amag¢ budur aslinda; milletvekilini, hukumetin gucinden
korumaktir. Sayin Osman Bolikbasi érnegi dogrudur. Tarihimizde baska érnekler de vardir. Ben
zannettim ki, Sayin Aydogan bu érnekleri verdikten sonra, o nedenle milletvekili dokunulmazhginin



kalkmasi mumkin dedildir gibi bir yere baglayacak diye dislindim, ama, tam tersi, Adalet ve
Kalkinma Partisinin se¢im programindan...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Parti Programi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tamam, onu sdyliyorum. Adalet ve Kalkinma
Partisinin Parti Programindan ornekler vererek, bu tarihi gelisimin, milletvekili dokunulmazhiginin
gerisindeki temel varsayimi bir kenara atiyoruz demek istiyor. Dogru. Bu nedenle de, biz, milletvekili
dokunulmazligini kirsu dokunulmazligiyla sinirlayacagiz diyor, ama, bugine kadar, Hikdmetin bu
yondeki cabalarina Cumhuriyet Halk Partisinin destek vermedigini ifade etmesini ben Sayin
Aydogan’a, tanidigim Sayin Aydogan’a hi¢ uygun bulmadim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Ben 8yle bir sey sdylemedim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Aydogan’in saniyorum resmi gériisi bu.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Hayir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Kisisel gorisiiniin bu oldugu kanaatinde degilim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Oyle demedim ben. Ustat, ciimle burada,
anlamamissiniz; okuyabilir miyim misaade ederseniz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Hayir, ben anladim sizi.

BASKAN — Devam etsin de, sonra Aydogan, sonra...

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Degerli arkadaglar, 2002 Kasim segimleri
oncesinde, Sayin Tayyip Erdogan ile Sayin Deniz Baykal'in milletin g6zl énlnde yaptigi televizyon
programi hafizalarda. Sayin Tayyip Erdogan, orada s6z verdi: “Biz secilince, milletvekili
dokunulmazhgini kaldiracagiz.” Yani, bu talebi Sayin Baykal ortaya koydu acik ve net bir sekilde,
televizyon programinda uzun suren degerlendirmelerden sonra, nihayet Sayin Erdogan’in o cimleyi
ettigini ben hatirliyorum, herkes hatirliyor.

TUNCAY ERCENK (Antalya) — Agzindan kagmistir.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Yil, 2002 Kasim. Hikdmet simdi besinci yilina
giriyor, HUkOmet, bu sd6zinln, Sayin Tayyip Erdogan’in soézinin arkasinda degil. Cunkda,
dokunulmazlik, bu stre igerisinde, muhalefet milletvekillerini hilkiimetin baskisindan korumak gibi bir
amacin 6tesine tasti, baska bir amaca hizmet ediyor. Bizzat Sayin Basbakandan baslamak suretiyle,
bazi dava dosyalarinin mahkemelerde gorusulmesini engelleme amacina hizmet ediyor.

Biz, Anayasa degisikligini bir kenara biraktik. En son dedik ki, madem ki Anayasa
degisikligini yapmiyorsunuz, birakin, milletvekili dokunulmazhdinin kaldiriimasini talep eden
milletvekillerinin dokunulmazligi Genel Kurulda kaldirilsin. Biliyorsunuz, bu bir oylamayla mumkun.
Bu talebi tekrar ediyoruz Sayin Aydogan, degerli Adalet ve Kalkinma Partili arkadaslar. Birakin,
dokunulmazliginin kaldiriimasini talep eden milletvekillerinin dokunulmazligini Genel Kurul kaldirsin.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Mesela, bir milletvekili arkadasimiz dokunulmazliktan dolayi
istifa etti. Boyle, sorumlulugundan dolayi istifa edebilir.

ALI KEMAL KUMKUMOGLU (istanbul) — Niye istifa ediyor, sonra ne olacak?

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Hukuka gitsin, yargiya gitsin, konugsun.

BASKAN - Sayin Uzunkaya, sonra siz sdylersiniz.

TUNCAY ERCENK (Antalya) — Onu Bagbakana sodyleyeceksin, bize niye sdyllyorsun?
Basbakan istifa etsin.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Uzunkaya, buna neden yanasmiyorsunuz?
Cunkd “Cumhuriyet Halk Partililer, simdi, tutar, dokunulmazliklarinin kaldiriimasini talep ederler,



kaldiririz. Zaten, ¢ok ciddi suclamalar da degdil onlar. Ama, ondan sonra biz de kaldirmak zorunda
kalinz, ama bizimki kalkarsa biz mahkemelerde yargilaniriz, bu yargilamadan herhalde iyi seyler
¢cikmaz...” Bu endiseyle kaldirmaktan kaginiyorsunuz. iste, Genel Kurul burada degerli arkadaslar.
Yarin Genel Kurul ¢alisacak. Hadi, bekleyen dokunulmazhgin kaldiriimasi dosyalarini orada yarin
hep beraber gidelim, oylayalim ve kaldiralim degerli arkadaslar, yani bu kadarina da pes dogrusu.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; ben, esasinda, konusmami Cumhurbagkanlhgi secimi
Uzerine kurmak istiyordum, yine ona geliyorum. Yaklasan Cumhurbagkanligi se¢imi nasil olmali, ne
yapmaliyiz, Parlamentodaki ¢cojunluguna dayanarak bir partinin, siyasi partinin toplumda, Mecliste
uzlasma aramaksizin bir Cumhurbaskanini sececek olmasi gercekten demokratik bir olay mudir,
mesru mudur? Yasalligi tartismasiz, ama yasal olan bdyle bir segim gergekten mesru mudur ayni
zamanda? Bunlar tartismaliyiz diye diguniyorum.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Yasalsa mesrudur. Yasal oluyor, mesru olmuyor! Nasil
oluyor bu?

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — iste, Sayin Uzunkaya oraya gelecegim. Bakin,
bdyle bir yanilgi var iste. Yasal olan her sey mesrudur, siyaset sosyolojisinin temel ilgi alanlarindan
biridir bu. Yasallik ile mesruiyet ayni sey midir, yoksa farkli seyler midir? Genellikle bu yanilgi var. Bir
sey yasalsa mesrudur. Bunun temelindeki yanilgi da... Sayin Uzunkaya, sizden o6nce su “ser”
kelimesinin anlamina bir daha bakayim dedim. Sizin ilgi alaniniz, ama yaniimamak i¢in bir kez daha
bakayim dedim. Genellikle “mesru” kelimesinin kdkenindeki “ser” veya “seri” kavraminin yasal olan
seklinde, bir anlami olmasindan dolay! yasal olan her sey mesrudur anlayisi var. Mademki halkin
iradesini temsil eden bir Parlamento vardir, yasalar da bu Parlamentonun bir eseri olduguna goére,
yasalara uygun olan her sey mesrudur anlami ¢ikiyor. Ancak, degerli arkadaslar, yorumu bdyle
yaptigimiz zaman gergekten ¢ok blylk agmazlarla karsi karsiya kaliriz. Siyasete bu gézle baktigimiz
zaman, siyaset kurumunun bir gin gelip tikandigini ve rejimin birtakim ¢ikmazlara girdigini goruriz.
Bu ikisini ayirmak lazim. Yasal olan her sey mesru degildir. Hatirlayin, 1989 yilinda yapilan yerel
secimlerde o zaman iktidarda olan parti yerel segimdeki oy oranini olduk¢a dustrmistl. O oy orani
hala hepimizin hafizalarindadir, ¢ok telaffuz edilmisti ¢inki. Ylzde 21,75t iktidar partisinin aldigi oy
orani ve bu secimden sonra iki yil gegcmeden Turkiye bir Cumhurbaskani secti. Ama, bu
Cumhurbaskani secgimini, o zamanki Parlamento aritmetiginde, agirhigi, ¢ogunlugu olan parti
toplumda uzlagsma veya Mecliste uzlasma aramaksizin sonuglandirdigi icin bu secim surekli tartisildi
o0 zaman. Yine hatirlayacaksiniz, yasalara, Anayasa’ya uygun olan bir se¢im var; ama, 89 segimlerine
gore toplum nezdindeki destedi oldukga azalmis olan bir siyasi partinin, 100 kisiden 88’inin
benimsemedigi bir siyasi parti, toplumda, Mecliste uzlasma aramaksizin bir Cumhurbagkani segtigi
icin yuzde 12’lik... Orani yanhs verdim. 78 soOyleyecektim. 100 kisiden 78’inin benimsemedigi bir
siyasi parti sadece Parlamento aritmetigine dayanarak bir Cumhurbaskani secti ve o segimin
mesruiyeti o ginden sonra surekli tartisiimigtir. Tirkiye ondan sonra da iki Cumhurbagkani segti.
Ama o iki Cumhurbagkaninin secimini gayet iyi hatirlayacaksiniz. Her iki Cumhurbaskani sec¢iminde
de bir uzlasma yasanmis oldudu igin, her iki Cumhurbaskanligi se¢imi toplum tarafindan, Parlamento
tarafindan tartisiimamistir. Tartisiimayan o sec¢imler toplum acisindan, hikdmetler agisindan ¢ok
daha genis olanaklar sunmustur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN (Sait Agba) — Toparlayabilir miyiz?

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan. Bu tartisma bir
streden beri yine 6nimuzde. Toplumdaki destedi giderek azaldi§i bizzat Sayin Bagbakan tarafindan



aciklanan, Adalet ve Kalkinma Partisinin toplumdaki bu azalan destegini bir kenara birakarak, bunu
gbrmezlikten gelerek, sadece Parlamentodaki ¢cogunluguna dayanarak bir Cumhurbaskani segecek
olmasi bizi 1991°’deki se¢cimden ¢ok daha derin tartismalara itecektir. Bunun isaretlerini su anda
goriyoruz.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bir secimin, bir rejimin veya bir hikdmetin mesru
sayilabilmesi igin, o yonetimin altinda, o rejimin altinda yasayan halkin, toplumun o seg¢imi, o
hakometi, o politikayr —her neyse- mesrulugunu aragtirdigimiz o konunun halk tarafindan
desteklenmesi, benimsenmesi gerekir. Eger halkin genis bir kesimi, toplumun genis bir kesimi béyle
bir secimi, bdyle bir politikaylr benimsememisse o secimde israr etmek, Parlamento aritmetigine
dayali olarak o segimde Israr etmek o segimin mesruiyetini strekli tartisma konusu yapacaktir, strekli
onu tartisilir hale getirecektir. Mesruluk, iliskiler strecinde, iligkinin bir tarafinin, yani halkin, toplumun,
bireyin, iliskinin kargi tarafina, hikimete diyelim, Parlamentoya atfettigi bir konumdur, bir durumdur.
Bunu bir yana birakarak, halkin destedini dnemsemeyerek bu se¢imde uzlasma aramaksizin
Cumhurbaskanini se¢gmeye kalkismak, bizi gergekten ¢ok blylk sorunlarla karsi karsiya birakacaktir,
siyaset kurumunu sorunlarla karsi karglya birakacaktir. Toplumu sorunlarla karsi karsiya birakacaktir.
Konu sadece Parlamentonun, Parlamentodaki cogunlugun meselesi degildir. Cumhurbaskanhgi
secimi butun toplumu ilgilendiren bir konudur. Esasen, bizim Anayasamiza baktigimizda 82
Anayasasrnin  Cumhurbaskani seg¢iminde bir uzlasma aradigini goéririz. Ayni anlayisin 61
Anayasasr’nda da oldugunu goéruyoruz. Ne diyor 82 Anayasasi? Bir kere, Cumhurbaskani yedi yillik
bir sure icin secilecek, yani bir Parlamento doneminin goérev suresiyle sinirli degil. 1924
Anayasasi’nda Parlamentonun goérev siresiyle sinirliydi Cumhurbaskani. O zaman Meclis iradesiyle
Cumhurbaskani értisiyordu. Ama, simdi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Tamamliyoruz degil mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bagkan, siz yoktunuz. CHP’ye bir satasma
konusu vardi.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Satagma asla yapmayiz listadim.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Onu cevaplandirdim. Onu konugma siireme ilave
etmenizi talep ediyorum.

BASKAN - Bir iki dakikada toparlayin o zaman.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — Uzatma niyetinde degilim Sayin Bagkan, tesekkdr
ederim misamahaniz igin.

Yedi yillik sire igin segiliyor Cumhurbagkani. Bu, ¢ok édnemli. Parlamentonun goérev suresiyle
sinirh degil.

ikinci olarak nedir? Bir cogunluk ariyor; Anayasamizin 101’inci maddesi, Cumhurbagkani
segiminde Onemli bir gogunluk ariyor. Bakin, Anayasamizin ilgili 101, 102'nci maddelerinde
goriiyorum. ilk iki oylamada Uye tam sayisinin Ggte iki cogunlugunu ariyor. Bu, gok 6énemli. Bir basit
¢ogunluga dayandirmis degil. Belki sonugta gétlrip salt gogunluga birakiyor dérdiinci turda; ama, ilk
iki turda aradigi Ggte iki cogunluktur.

Uglinciisti de bir kimse iki defa Cumhurbagkani secilemez.

Bu U¢ unsur Cumhurbaskaninin toplumda uzlasmayla secilmesi gerektigini séyler. Kaldi ki,
1982 Anayasasi, 61 Anayasasr’ndan farkli olarak Cumhurbaskanini daha gugli kilmistir. Bir
Parlamentonun yaptigi segimle is basina gelen Cumhurbagkanlari kimlerdir, hangi Ulkelerde sistem
nasildir diye kiyasladigimizda, bizdeki Cumhurbagkaninin, segimle gelen Cumhurbaskanlarina



kiyasla ¢cok daha glgli yetkilere sahip oldugunu goririz. Bdyle bir Cumhurbaskaninin sadece
Parlamento aritmetijine dayali olarak segilmesini dlisinmeyi ben mesru bulmuyorum. Toplumun
benimsemedigi, toplumun kabul etmedigi, toplumun hemen her firsatta gorislerini ifade ettigi, giderek
bu ifadenin ¢ok daha genis bir sekilde ortaya ¢ikacagini ben gériiyorum. Boyle bir tabloda, Adalet ve
Kalkinma Partisinin Parlamento c¢ogunluguna dayanarak Cumhurbagkanliyi seciminde uzlasma
aramamasini demokratik bulmuyorum, mesru bulmuyorum. Degerli arkadaslar, bunu eger
uzlasmayla asamazsak, ben, segilecek Cumhurbagskaninin toplumu temsil etmekte cok yetersiz
olacagini dustniyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sunu da ifade edeyim: Ekonomiye girmenin sirasi
degil, ama bugtn faizler ylzde 21-22’lere gelmis durumda. Bunu mayis-hazirandaki ¢alkantiyla izah
etmek mumkin degil. Bunu ilgili kurum butgelerinde degerlendirdik. Bunun belki bir kismi mayis-
hazirandaki ¢alkantinin, bir kismi daha dogrusu dis piyasalarla ilgilidir; ama, énemli bir kismi da i¢
siyasi gelismelerle ilgilidir. Turkiye’de tek parti hikimeti olmasina ragmen, Parlamentoda Ugte iki
¢ogunlugu olmasina ragmen TUrkiye siyasi istikrari olmayan bir tlke konumundadir ve bu Parlamento
tarihinde ilk kez olmaktadir.

Sayin Bagbakan, eger, Cumhurbaskaninin uzlasmayla secilecegini aciklasin, bunu acgikladigi
glin yuzde 21-22’lerde seyreden faizlerin ben 2-3 puan daha asagi inecedini iddia ediyorum buradan.
Bu uzlasmay Tarkiye saglasin, i¢ politik riskini bir kenara atmayi saglasin, Tlrk ekonomisi de inanin
¢ok daha iyi yolda olacaktir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan. Zamanin kisith
olmasi nedeniyle Sayistay bitcesine deginme olanagini bulamamistim. Bu soru vesilesiyle ben bir
konuyu acgikliga kavusturmak ve sormak istiyorum:

Birincisi, konusmalarda ifade edildi, Sayistay teklifinin yasalagsmamis olmasi nedeniyle
Sayistayin denetim alaninda, goérev alaninda 6nemli bir bosluk oldugu ifade edildi. Buna
katiimiyorum; Anayasa’nin 160’nci maddesi, Sayistayin gbrev alanini agik bir sekilde dizenlemigtir.
Biliyorsunuz, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun yurarlige girmesinden sonra,
Anayasa’nin 160’nci maddesi de degistiriimek suretiyle Sayistayin gorev alani, Turkiye Blylk Millet
Meclisinin bltge hakkina paralel olarak en genis sekliyle tanimlanmistir. Anayasa hikmu
yurlrliktedir. Buna gbre Sayistay, merkezi ydnetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin batin gelir ve giderleri ile mallarini Tarkiye Buydk Millet Meclisi adina
denetlemekle gorevli ve yukimludur. Bu Anayasa hukmu yururliktedir, dolayisiyla Sayigtayin goérev
alaninda bir tereddut yoktur. Ancak, bu aciklamam su demek degildir: Sayigtay Yasa Teklifi
gecikebilir anlaminda bir sey séylemek istemiyorum. Sayistay Yasa Teklifinin yasalasmasindaki
gecikme tamamen Iktidar Partisinin sorumlulugundadir. 90 madde civarindaki bu Yasa Teklifi'nin
Uyelik secimlerini dizenleyen maddeleri disindaki maddeler, belki bir iki madde daha olabilir,
Cumhuriyet Halk Partisinin tam destegindedir. Uyelik secimi ile bir iki maddesi disindaki tim
maddelerine, Cumhuriyet Halk Partisi olarak destek verdik, gérisimuzi her vesileyle ifade ettik,
buna ragmen lyelik secimlerinde mevcut sistemi degistirmekte israr eden Adalet ve Kalkinma Partisi,
Sayistay Yasa Teklifi'nin yasalasmamasinin énindeki en biytk engeldir diye distntyorum.



Ben Sayistayin Sayin Bagkanina sormak istiyorum: Anayasa’nin 160’nci maddesi hikmu
karsisinda Sayistayin gérev alaninda, denetim alaninda bir sorun var midir? Ve yine soruyorum:
Ornegin KOYDES harcamalarini  sizin denetlemeniz igcin mutlaka Sayistay Yasa Teklifinin
yasalasmasi mi gerekir, yoksa Anayasa’nin 160’nci maddesi size bu olanagi veriyor mu?

Bir diger sorum da su: Turkiye Blyuk Millet Meclisi Plan ve Bltge Komisyonunun, Tirkiye
Buyiik Millet Meclisi i¢ Tuiziik’line gére gérev alaninda olan bazi yasa teklifleri veya yasa tasarilarinin
gorisilmesinde Plan ve Biitge Komisyonu, maalesef katki verememistir. Ornegin, Vakiflar Yasa
Tasarisi Turkiye Biyiik Millet Meclisi I¢ Tuzuk’Gnin ilgili maddesinin gerekcesinde de acikca ifade
edildigi Uzere, bir teskilat yasasi olmasi nedeniyle, ana komisyon olarak Plan ve Bltce
Komisyonunda gdérusidlmesi gerekirken, maalesef, Plan ve Bit¢ce Komisyonu bu gérismeyi
yapamamig, ana komisyon Adalet Komisyonu olmustur. Ben, bu drnekleri gogaltabilirim, Kamu ihale
Kanunu’'ndan Bankacilik Yasasr’nda degisiklige kadar cok c¢esitli konularda Plan ve Bitce
Komisyonu, maalesef, o yasama sirecine katki verememistir. Ben, bunu minhasiran i¢ Tiizik’in bir
hikminin uygulanmamasi anlaminda almiyorum, yani bir sekil olarak i¢ Tizik'e aykiri hareket
edilmistir gergcevesinde degerlendirmek istemiyorum, Plan ve Bltge Komisyonunun birikiminin o
yasalara yansimamis olmasi nedeniyle yasama surecinde oOnemli bir eksiklik yasandigi
kanaatindeyim. Bunu bir vesileyle Turkiye Blyuk Millet Meclisinin Sayin Baskanina telefonla da ifade
etmistim. Ben, bu konudaki hassasiyetimi bir kez daha Sayin Meclis Bagkanimiza ve Komisyonun
dikkatine sunuyorum.

Tesekkilr ederim.



