2007 MALI YILI GENEL VE KATMA BUTGE
KANUN TASARILARI iLE 2005 MALIT YILI GENEL
VE KATMA BUTGE KESINHESAP KANUNU
TASARILARININ PLAN VE BUTGE
KOMiISYONU GORUSME
TUTANAKLARI

10.11.2006

iGINDEKILER
- ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
- ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU
- ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU
- ELEKTRIK ISLERI ETUT IDARESI GENEL MUDURLUGU
- TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU
- MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU
- PETROL iSLERI GENEL MUDURLUGU
-DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

BASKAN — Efendim, tesekkur ederiz biz de Sayin Kumkumoglu’na.

Sayin Akif Hamzacgebi...

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Plan ve Bltge Komisyonunun degerli Gyeleri; ben, konusmama,
HUkOmet neler vaat etmisti, neleri yapti ve yapamadi seklinde bir degerlendirmeyle baslamayacagim.
Evvelki yillarda bu tip degerlendirmeleri yaptik. Bdyle bir degerlendirme yaparsak sdyleyecegdimiz
seyler var suphesiz. Elektrik faturasindaki TRT payinin hald kaldirimamis olmasindan, ener;i
kaynaklari Gzerindeki finansman amagli vergilerin disurilmemesine kadar sdyleyecegdimiz birgok sey
var. Ancak su anda enerji sektdriinde bunlari sdéyleyemeyecek kadar ¢ok ciddi bir sirecle, ciddi bir
durumla kargi karsiya oldugumuzu ddstnlyorum. Sorunlarin daha c¢ok biriktirildigi, ener;i
maliyetlerindeki artiglarin  bir sekilde c¢esitli mekanizmalar kullaniimak suretiyle piyasaya
yansitiimadigr, ama yansitiimayan bu mekanizma nedeniyle toplum olarak ¢ok daha buyuk
maliyetlerle gercekte ileride karsi karsiya kalacagimizin farkindayiz.

Yine, enerji kaynaklari Gzerindeki finansal amacli vergilerin indiriimemis olmasi nedeniyle,
enerjide enerji KiT'leri arasindaki bu capraz siibvansiyon uygulamasinin meydana c¢iktigi ve
maliyetlerin bir sekilde fiyat mekanizmasina yansitiimamasinin temel nedenlerinden birisinin de yine
bu finansman amacli vergiler oldugunu biliyoruz.

Degerli arkadaglar, Turkiye’de enerji tiketimi dinya ortalamasinin ve gelismekte olan Ulkeler
ortalamasinin Uzerinde artiyor. Yillik programda yer alan rakamlara gore, Turkiye'de enerji tuketimi,
son yillarda, bir dnceki yila gore yuzde 6’nin Gzerinde yer alan bir oranda artiyor. 2003 yilinda bu
oran yuzde 6,5, 2004’te yuzde 6,3, 2005'te ylzde 7,2, 2006’'da yuzde 6,6 ve 2007'de de, 2006’ya
kiyasla, elektrik enerjisi tiketiminde yizde 6,9’luk bir artis 6ngorilmis. Bu rakamlar, Bakanlar
Kurulunun yayinladigi Yillk Programda yer alan rakamlar. Dunya ortalamasi yuzde 2,4 gelecek



dénem igin, 2001, 2025 yillarini kapsayan bir dénem igin yapilan projeksiyon, bu dénemde dinyada
elektrik tuketimi yilda ortalama yuzde 2,4 oraninda artacaktir. Latin Amerika ve gelismekte olan Asya
Ulkelerindeki ortalama artis orani yizde 3,3, sanayilesmis Ulkelerde ise ylizde 1,7 oraninda bir artis
var. Turkiye 2020 yilina kadar yaklasik her yil ylizde 6 ile 8 arasinda bir artis egilimini yasayacak
go6zukuyor. Elektrik enerjisi her sene bu oranda artacak.

Enerji talebinin bu oranda artacak olmasi, dogdal olarak, bu enerjiye artan talebi nasil
karsilayacagimiz sorusunu gundeme getirmektedir. Benimsenen model, bu Hukdmetten dnce de, bu
Hikdmetin de benimsemis oldugu model, artan enerji ihtiyaci nedeniyle yapilacak yatirimlari 6zel
sektoriin yapmasidir. Ozel sektoriin bdyle bir yatinm ortamina girebilmesi icin, her seyden 6nce,
Tarkiye’de bir enerji piyasasinin olugsmus olmasi gerekir.

Yasalara baktigimizda bu konuda 2001 yilindan bu yana birgok adim atildigini goruyoruz.
2001 yihinda cikarilan Elektrik Piyasasi Kanunu, 2001’de yine ¢ikarilan Dogalgaz Piyasasi Kanunu,
2003 yilinda cikarilan Petrol Piyasasi Kanunu, 2005 yilinda c¢ikarilan LPG Piyasasi Kanunu gibi
kanunlar enerji piyasasini dizenleyen temel kanunlar olarak mevzuatimizda, sistemimizde yerini
almis durumda. Bdtin bu yasalara baktigimizda, bunlarin hepsinin ortak bir ilkesi oldugunu
goruyoruz, bir ilkeler demetine sahip oldugunu goértuyoruz. Birincisi, yeterli miktarda enerji
saglanacaktir. ikincisi, enerjide arz glivenligi olacaktir. Kesintisiz enerjiye sahip olabilmek icin enerji
arzinin bir givenlik iginde olmasi gerekir. Uglinclisl, yine, bu enerjinin, saglanacak olan enerjinin
cevreye duyarli olmasi gerekir, gevreye saygil bir enerji politikasinin olmasi gerekir. Yine, enerjinin
uygun fiyattan, serbest piyasada, rekabet ortaminda olusan uygun bir fiyattan onu tilketenlere
ulastiriimasi gerekir. Butln yasalarin, enerjiyi piyasasini dizenleyen butln yasalarin ortak noktasi
budur. Varsayim nedir bitliin bunlarin arkasinda? Enerji piyasasinda gercekten bir rekabet olursa,
enerji fiyatlari disecektir, bundan tiketiciler, sanayi sektori en fazla yarari saglayacak, bitin
bunlarin ortak sonucu, sanayi sektori de saglamis olsa, tuketici refahinda bir artis olacaktir.

Simdi, mademki varsayimlarimiz bunlar, benimsedigimiz model bu. O halde, Turkiye’de artan
enerji intiyacina paralel olarak enerji yatirimlarinin yapiliyor olmasi gerekir. Bu yatirimlari mademeki
Ozel sektdr yapacak, piyasanin bu o6zelliklere sahip olmasi gerekir. Bu 6zelliklere sahip olan bir
piyasamiz yok ise, artan enerji ihtiyacini kargilayacak yatirimlari yapamamak gibi bir tehlikeyle karsi
karsiya kaliriz demektir.

Buglinkli piyasa yapisina baktigimizda, piyasa gercek maliyetleri yansitmaktan uzak bir
yaplya sahiptir. Eger piyasa gercek maliyetleri yansitmiyorsa, bu piyasaya serbest piyasa demek
mumkun degildir, bdyle bir piyasaya hi¢ kimse girmek istemez.

Piyasamizin yapisi, bu yasalari ¢ikarirken zaten bu 6zelliklere sahip degildi. Ama yasalari
cikardiktan sonra da serbest piyasa 6zelliine sahip olmadi. Piyasanin yapisina baktigimizda,
piyasanin, piyasadaki elektrik Gretiminin ylzde 61’inin -bu rakamlar bir yil dncesinin rakamlari, belki
simdi biraz daha farkli olabilir- kurulu glicte en biyilik paya sahip Elektrik Uretim AS ve bagl
ortakliklari ile 6zellestirilecek santrallere ait oldugunu goruyoruz.

Yine, mobil santraller, yap-islet-devret ve yap-iglet santralleri bunun ylzde 24’lGne sahip.
Otoproduktorler yine Urettikleri elektrik enerjisinin belli bir kismini piyasaya arz ediyor olmasi
nedeniyle, kurulu gucun, kendi kurulu guglerinin piyasaya arz ettikleri bolumunin yuzde 10 oldugu
hesaplaniyor. Yani, yuzde 61, yuzde 24, yuzde 10 dersek, yaklagik ylizde 95 oranindaki bir bolum
serbest piyasa sartlarinda fiyati belirlenemeyen bir elektrik enerjisi olmaktadir. Serbest piyasa
sartlarinda fiyati belirlenebilecek olan bolim sadece ylzde 5'tir.



Ayrica, Turkiye’de kurulu santrallerin énemli bir bélimlnin yap-islet-devret, yap-islet
santrallerinin Urettikleri elektrik enerjisinin belli bir fiyattan kamu tarafindan satin alma zorunlulugu ve
yukumluligu nedeniyle daha dogrusu, bu maliyetin de fiyatlara oldugu gibi yansitima gergegi
nedeniyle, bu da serbest piyasa olusumunun 6énlndeki en blylk engellerden birisidir. Bir kere
mevcut piyasa yapimiz bu. Bu nedenle, serbest bir piyasadan s6z etme imkani yoktur. Hikimetin
gerek Yillik Programda gerek HUkOmet programlarinda veya cok cesitli platformlarda sdylediginin
aksine, bodyle bir piyasa yok. Bdyle bir piyasaya dogru da gitmiyoruz, gidemiyoruz. Neden
gidemiyoruz? Simdi, gazetelere gecti, bircok kimse konuyu izledi, gértyor. Bir tabloya...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Toparlar misiniz Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Baskan.

Simdi, elektrik enerijisi Uretiminde dogal gaz giderek artan bir paya sahip. Gelecekte bu payin
daha da artmasi gibi bir sirecin icerisindeyiz. Dodal gazi BOTAS ithal ediyor. BOTAS, ithal ettigi
dogal gazi U¢ gruba, baslica elektrik enerjisi Ureten (¢ gruba veriyor. Bir, TETAS’a veriyor. TETAS,
biliyorsunuz, yap-iglet-devret ve yap-iglet santrallerinden elektrik enerjisi alan veya elektrik enerjisini
onlara Urettiren bir kurumumuz. Onlara Urettiriyor, oradan aldigi elektrigi de TEDAS’a veriyor. BOTAS
baska kime dogal gaz veriyor? Elektrik Uretim AS’ye veriyor, birkag santral nedeniyle ona veriyor.
Bagka kime veriyor? Ozel sektére veriyor. Ozel sektoérdeki kendi sorumlulugu altinda, belli bir fiyat
garantisiyle, kamunun alim yikumliliginin olmadigi 6zel sektér bu. Uglincli grup olarak ona veriyor.
Yine bir bagka grup dagitim sirketleridir. Bir baska grup da, elektrik enerjisi uretmeyen grup da
belediyelerdir.

BOTAS, bu gruplara, bu saydigim gruplara yurt disindan ithal etmis oldugu dogal gazi
satmaktadir degerli arkadaslar. Dogdal gaz fiyati dinyada artiyor. Artan fiyatlar nedeniyle, dogal
olarak, BOTAS, dogal gaz maliyetini, kimlere sattiysa, onlara yansitmak zorundadir. Ancak,
saniyorum, bu bes gruptan dagitim girketleri ve 06zel sektdrli bir kenara birakirsak, maliyetleri
yansittigi sirketlerden bu faturanin karsiligini tahsil edememektedir. Yani, dogal gaz ithal eden
BOTAS, sattigi dogal gazin bedelini sadece 6zel sektér kurulusu ile dagitim sirketlerinden tahsil
edebiliyor. Bunlar da toplam igerisinde ¢ok kuguk bir yuzdeye sahiptir. TETAS’tan tahsil edemiyor.
Elektrik Uretim AS’den Tahsil edemiyor, belediyelerden, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil
edemiyor, baska Blyuksehir belediyeleri varsa, Sayin Bakan bilgi verirse mutlu olurum. BOTAS boyle
bir tabloyla karsi kargiya. Buna karsilik, BOTAS ithal ettigi dogalgazin faturasini, zamaninda ithal
ettigi Ulkelere 6demek zorundadir. Odemesi zamaninda olacak; ama, alacaklarini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tamamlayabilir miyiz.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — ...zamaninda tahsil edemeyen bir BOTAS'la karsi
kargiyayiz. BOTAS'In bu sekilde tahsili gecikmis olan alacadinin ne oldugunu ben Sayin Bakandan,
belediyeler ve diger kurumlar itibariyle 6grenmek istiyorum. Bu rakamin 4,5-5 milyar dolar civarinda
oldugu ifade edilmektedir, bu rakam dogru mudur? BOTAS alacagini tahsil edemedigi icin,
personeline maas 6demek igin bankalardan kredi almak zorunda kalmistir. Boyle bir KiT yénetimi
dustnemiyorum degerli arkadaslar.

Devam edelim, TETAS Eylul 2006’da fiyatini artirdi, yuzde 23,9 oraninda TETAS fiyatini
artirdi, TETAS sorunu ¢dzmus gozukuyor. BOTAS’tan aldigi dogalgazin maliyetinin artiyor olmasi
nedeniyle TETAS fiyatini artirdi. TETAS elektrigi kime satiyor yalniz, TEDAS’a satiyor. Peki, TEDAS,
TETAS’a olan borglarini 6édeyebiliyor mu? Ben, geregince ddeyemiyor diye biliyorum; yaniliyorsam



Sayin Bakan dizeltsin. TETAS’In maliyeti, ¢lnkd, kilovat maliyeti 13 yeni kurus diizeyinde, satis fiyati
12 kurus duzeyinde; yani, maliyetinin daha altinda bir fiyatla satis yapan bir TEDAS s6z konusu.
Ucuz elektrige hi¢c kimse itiraz etmez de@erli arkadaglar, ben de etmiyorum. Ucuz elektrigi
satabildigimiz 6l¢clide, devam edebildigimiz olclide edelim; ama, bunun maliyeti ne oluyor, bu maliyet
birikiyor, bir giin toplum olarak ¢ok daha buyuk bir maliyetle mi karsi karsiya kalacadiz, bunu
sorgulamak zorundayiz. Cok daha biylk bir fatura, yarin, éblr gun tlketicinin, sanayicinin dnine
konulacak midir, bunu bilmek zorundayiz. Su anki tablo, bu maliyetlerin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, son cimlelerinizi alalim.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) - ...biriktirildigini ve halinin altina stpUrildigini
gOsteriyor.

Elektrik Uretim A.S, yine, TEDAS’a elektrigini satiyor. TEDAS ayni maliyet ve satig fiyat
problemi nedeniyle BOTAS’a olan yukimliliklerini zamaninda édeyemiyor. Ankara’da havaalanina
giden yol son derece guzel oldu, Sayin Buyuksehir Belediye Baskanini tebrik ediyorum. Diger alt yapi
yatirnmlari da gayet glzel. Ancak, butlin bunlar BOTAS’In dogdalgaz parasiyla yapiliyorsa bunu da
bilmek zorundayiz. Yani, biz, doJalgaz parasiyla... BOTAS, personelinin maasi icin bankadan kredi
aliyor da, bu kredi faizleri Hazineye ylk olarak biniyor, biz bununla yol yapiyorsak, bunu bilmek
zorundayiz. Boyle dolambacli yollara gitmeyelim, Ankara Buyuksehir Belediyesine bir dig kredi
bulalim, bir kredi bulalim bir sekilde, maliyetini acik¢ga gorelim, bu yollar yine yapalim, bu yollari
yapmayalim demiyorum; bu yollara ihtiyacimiz var. Ama, boyle maliyetleri gizleyerek, toplumdan
saklayarak, butgelere yansitmayarak nereye kadar devam edebiliriz.

Bakin, yilhik programdan ben bir cimle okumak istiyorum, kamu iktisadi tesebbdusleri
boliimiinde, sayfa yetmis iki. TEDAS’In tahsilat sorununun devam etmesi, diger enerji KiT’lerinin
2006 yilinda da nakit agisindan sikinti yagamasina sebep olmustur. S6z konusu tahsilat oraninda bir
iyilesme olmamasi, kuruluslarin yasayacaklari finansal sikintiyr derinlestirmenin yani sira,
serbestlestirme ve 6zellestirme galismalarini da olumsuz yénde etkileyebilecektir. 2006 yili icerisinde
Ozellestirme Fonundan TEDAS’a enerji KiT'lerinin icinde bulundudu nakit sikintisini hafifletmek
amaciyla 600 milyon YTL, yatirim ihtiyacini kargilamak amaciyla 314 milyon YTL transfer yapiimistir.
Ayrica, TEDAS'In tarifelerinin girdi maliyetlerindeki artisa bagli olarak degistirilememesi de,
Ozellestirme oncesinde kurulusun finansal yapisini bozmustur. Bu sikintilarin 2007 yilinda devam
etmemesi ve TEDAS'In yatirmlarini kendi kaynaklariyla finansa edebilecek bir kar duzeyine
ulagabilmesi i¢in satis tarifelerinin artirlmasi programlanmistir. Yani, Bakanlar Kurulu diyor ki: Biz
tarifeleri 2007 vyilinda artiracadiz, zam yapaca@iz diyor. Ozellestirmede biz ne yapiyoruz,
dzellestirme, KiT'leri satiyoruz, aldigimiz geliri enerji KiT'lerine veriyoruz, bir bélimini veriyoruz,
enerji KiT'lerinin fiyatlarini biraz tutabilmek icin. Yarin 6zellestirilecek bir sey kalmayacak, elde
edecegimiz gelir kalmayacak, enerji KiT'lerini acaba hangi kaynaktan finansa edecegiz.

BASKAN - Evet, Sayin Hamzagebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bitiriyorum son ciimlelerim.

Sayin Bakanin, gergekten, heyecani benim de hoguma gidiyor, bu konudaki heyecani; ama,
bu rakamlar, Sayin Bakanin bu heyecanini dogrulamiyor, destekleniyor. Yani, bu heyecanin bir yere
varmasini ben arzu ediyorum; ama, bu heyecan, maalesef, bir yere ulagsacak gibi gdézikmuyor veya
bu Cem Yilmaz'in Hokkabaz filmi ¢ok buyuk is yapiyor Sayin Bakan, sizin i¢in o sifati kesinlikle
kullanmam séz konusu olamaz; ama, su tablo hokkabazliktan da daha ileride bir beceriyi, bir seyi
gOsteriyor diye distunidyorum.



Tesekkir ederim.

Sozlerimi burada bitiriyorum.

Bakanhgin butgesinin hayirl olmasini diliyorum. Sayin Bakana galismalarinda basarilar
diliyorum.

Tesekkiir ederim.



