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BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bastopgu.

Sayin Akif Hamzagebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Plan ve Butgce Komisyonunun degerli Uyeleri, Bagbakanlik bagh ve ilgili
kuruluglarinin butgeleri Uzerinde, daha ¢ok kamu personel rejimi hakkinda konugmak istiyorum. Bu
kadar genis bir yelpaze igerisinde butlin kurumlarin butgelerini degerlendirme olanadi maalesef yok.
O nedenle, konugsmami daha ¢ok kamu personel rejimi Uzerine kurmaya calisacagim. Bagbakanlik
bltcesi olunca, ister istemez, Sayin Basbakanin bazi icraatlarinin, bazi séylemlerinin de
degerlendiriimesi gerekiyor tabii ki. Sayin Bagbakanin, bugune kadar Sayin Basbakanin
Basbakanligina kadar alisik olmadigimiz Uslubuna, Sayin Bagbakanliga alismaya calisiyoruz.
Yadirgiyoruz, o Usluba, o cimlelere aslinda bir Tlrkiye Cumhuriyeti Bagbakaninin séylememesi
gereken cumlelere, bir sekilde, nasil alisabiliriz onu diaslnlyoruz. Tabii ki son derece zor bir konu.
Sayin Bagbakan nerede hangi cumleyi kullandi, bunlari tekrar etmek istemiyorum ama ilgi duyan
arkadaslara bu konudaki kisa bir galismamizi verebiliriz, burada doért sayfalik bir galisma var, bir 6zet
olarak, bunlari 6zetlemeye calistik. Bunlari tekrar edecek degilim.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) — Tekrar
etmezseniz gergekten ¢ok sevinirim.



MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Ancak, Sayin Basbakanin degerlendirmelerinden,
gériglerinden, toplumu incitecek olanlari, insanlari incitecek olanlarini siphesiz, toplum bir sekilde
degerlendirecektir, insanimiz degerlendirecektir, biz de degerlendiriyoruz, o ayri bir konu, ancak,
Tarkiye Cumbhuriyetinin temel 6zelliklerine yonelik olarak Sayin Basbakanin zaman zaman beyan
ettigi hususlar alisabilecegimiz konular degildir. Bunlari, Sayin Basbakanin adzindan c¢ikti, eh ne
yapalim diyerek gegistirmemiz mimkdn degildir.

Kamu personel rejimi dedim. Kamu personelinin en tepe noktasinda oturan bir Bagbakanlik
Mustesari vardir. Bagbakanlk Muistesarinin cumhuriyet aleyhine soézleri ortadadir. Bu konuda,
kendisini cumhuriyet dismani ilan eden arkadasimiza karsi, Sayin Kumkumoglu’na karsi bu
Mustesar bir dava agmamistir. Bir dava agmayarak, gergcekte cumhuriyet dismani oldugunu kabul
etmistir bu arkadasimiz. Degerli arkadaslar, bunu gecen yil da ifade etmistim. Bu, son derece ciddi
bir durumdur. Bir kamu gorevlisi bir milletvekili tarafindan “cumhuriyet diismani1” olarak ilan ediliyor ve
bu kamu gorevlisi, bana hakaret edilmistir, bana ¢camur atilmistir, sdylemedigim bir s6z nedeniyle ben
itham ediliyorum diye bir dava agma gereg@ini duymamistir. Neden? Cunk(, hala o cumlelerinin
arkasindadir. O cumlelerinin arkasinda olan bu Mustesari da Sayin Bagbakan bugline kadar kamu
yonetiminin basinda tutmustur. Bu, son derece Uzuntu verici bir durumdur.

“Laiklik yeniden tanimlanmalidir.” diyen bir Meclis Bagkanina tamam, ama, su anda bunun
zamani degildir anlamina gelecek cumlelerle destek veren bir Sayin Bagbakanin kamu y6netiminde
objektif dlculerle hareket ettigini sdylemek mumkuin degildir. Bunun érneklerini bugune kadar gorduk.

“Biz, vucut dilimizden anlayanlarla kadrolasagiz, onlarla isleri yuritecegiz.” diyen Sayin
Basbakanin objektif bir kamu yénetimi kurmasi mimkin degildir. Kamu ydnetiminde verimliligi,
performansi artirmasi mumkdn degildir. CUnkl, burokrasiye, kamu yonetimine bakisi boyledir.
Bilrokrasiye oligarsi goziyle bakan, nerelerde oligarsik egilimler yapilar varsa bunu ¢ézmek gibi bir
gorevi oldugu halde iddia ettiginin aksine bunu ¢6zmeyen bir Sayin Basbakan ayni burokrasiye
devam etmeye caligiyor. Vekalet muessesesiyle bu burokrasiyi, bu kamu yonetimini tahrip ediyor,
ama gene de, hala, hizini alamayip, burokratik oligarsiden s6z ediyor.

Degerli arkadaslar, kamu personel rejimi, diinyada iki model Gzerine kuruludur. Birincisi
kariyer sistemidir. Dunyada, kariyer sistemi uygulayan ulkelerde —ki, bunlar, ingiltere, Fransa ve
Almanya gibi Ulkelerdir, Avrupa eksenli bir sistemdir bu sistem, kariyer sistemi- bu Ulkelerde, personel
uzun sureli olacak sekilde bir meslege girer. Ciddi yapilan sinavlarla meslege girer ve meslekteki
yukselmelere daima sinavlarla saglanir. Sonugta kamu goérevindeki sureklilik ve kamu orgutlerindeki
deneyime dayali bilgi birikimi bu sistemle saglanir. Kariyer sistemi sadece Turkiye’'de degil, dinyada
da birgok Ulkede —basta Avrupa ulkeleri olmak Uzere- uygulanan bir sistemdir. Baska sistemler yok
mu; o da vardir. Kadro sistemi vardir. Kadronun, yani isin tanimlandigi sistemler vardir. Daha ¢ok
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Yeni Zelanda gibi Ulkelerde uygulanan sistemdir. Orada
memuriyet bir surekli hizmet olarak gorulmez, kamu gorevinde bir sureklilik anlaminda bir anlayis
yoktur. Yine kamu gorevinde sureklilik anlayisinin bir uzantisi olarak kamu gorevlisinin guvencesi
anlaminda bir sistem yoktur. Daha c¢ok 6zel sektdr yaklasimli, minhasiran performansi dlgmeye
yonelik bir kadro is sistemi vardir bu Ulkelerde. Turkiye'deki kariyer sistemi 657 sayili Kanun’la
kurulmaya g¢alisiimig olan kariyer sistemi iyi mi igliyor; hayir, iyi igledigini iddia etmek mumkudn
degildir. 60’h yillarda getirilen, iyi niyetle getirilen bu sistem zaman igerisinde muhtelif midahalelerle,
mubhtelif eklemelerle artik icinden c¢ikilmaz hale gelmistir. Performansi tamamen g6z ardi etmigtir.
Sadece belki giivenceden ibaret bir sistem olarak, gérevlilere givence saglayan bir sistemden ibaret



kalmistir ve gergekten dlzeltiimesi gereken, ele alinmasi gereken bir kamu personel sistemiyle karsi
karsiyayiz.

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar oldugunda, bu konuda bir hayli iddiali séylemlerle ise
basladi. Bir Acil Eylem Plani ilan etti biliyorsunuz ve Acil Eylem Planr’nda ge¢misi olaganusti carpici
cumlelerle elestirdi. Bakin Acil Eylem Plan’'nda Hikdmet ne diyor: “Daha uzun vadeli olan ve mutlaka
gerceklestiriimesi gereken reform alanlarindan biri de devlet personel rejimi reformudur. Temel olarak
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diizenlenen bu alan, daha sonra ihtiyaglar ortaya c¢iktikga bu
Kanun’da degisiklikler ve paralel personel rejimi kanunlari ¢ikarilarak dizenlenmeye calisiimistir.
Ancak, yapilan tim mudahaleler sistemi icinden ¢ikilmaz hale getirmis, Ulkemizde yeni bir uzmanhk
alani olusmasina yol agmistir. 80l yillardan bu yana isbasina gelen tim hikdmetler bu konuda bir
reform yapma vaadinde bulunmus olmasina ragmen, bu vaatler bir tlrli gerceklestirilememistir.
Devlet Personel Bagkanhgi ve diger bazi kuruluslar tarafindan reforma yénelik hazirliklar yapilmis,
kanun tasarilari hazirlanmis olmasina ragmen bu tasarilar hayata gegirilememistir. Bu alanda
yapilacak kokli degisiklikler sonucunda gegis donemi biraz uzun ve sikintili olacak, imtiyazlarin bir
kismi ise ortadan kalkacaktir. Bu nedenle bu reformun uygulanmasinin temelinde burokrasinin direnci
ve siyasi iradenin konunun arkasinda yeteri dizeyde tecelli etmemesi yatmaktadir. Kamu ydnetiminin
hantallasmasinda, verimsizlesmesinde, hesap verememesinde, ige kapanmasinda, etkin
olmamasinda, vatandasa temel yaklasiminda tahakkimci olmasinda ve benzer olumsuzluklarda
birinci derecede paya sahip olan mevcut personel rejiminin dedismesi gerekmektedir. Devletin
yeniden vyapilandirimasinin da temelini olusturan bu dedisiklik ancak guclu bir hukimet ve
arkasindaki gugli bir siyasi iradeyle mumkuin olacaktir. “ Bu cumlelerin birgoguna katiliyorum.
Katilmadigim, blrokrasiyi ¢ok hasin elestiren yanlari vardir. Blrokrasiyi bir disman olarak géren bir
tavir da var burada. Buna katilmiyorum, burokrasi bir uzmanlik birikiminin saglandigi yerdir.
Hukametler eger bu birikimi iyi kullanirlarsa, burokrasi bu Ulkenin kalkinmasina hizmet eder. Eger
hikdmetler bu birikimi iyi kullanamazlarsa, o zaman...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) - ... sorun hiikimettedir. Sayin Bagbakan “blirokratik
oligarsi” diye burokrasiden sikayet ederken, aslinda sorun Hikdmetin kendisindedir. Cok iddiali suslu
cumleler var. Neden gercgeklestirimemis devlet personel rejimi reformu; blrokrasinin direnci var.
Bugiine kadarki hilkkimetler bu direng nedeniyle bunu gerceklestirememis. ikincisi de, siyasi irade yok
bu konunun, yani devlet personel reformu yapacagim diyebilen bir hikimet yok. Biz variz diyor
Hukdmet. Ne zaman demis bunu; 2003 yilinin ocak ayinda. Hukimet besinci yilina giriyor degerli
arkadaslar, Ugte iki Meclis cogunlugunuz var, siyasi iradeniz var, blylk bir politik gliciinlz var; ama,
devlet personel rejimi reformu ortada yok. Sayin Bakani Uzilerek dinledim. Devlet Personel
Baskanliginin devlette ne kadar personele sahip oldugunu bilmedigini soylUyor, iyi niyetle bunu
s@yluyor, yani durumumuz bu diyor. Sayin Bakan, besinci yila giriyorsunuz. Besinci yila girdiginiz bir
dénemde Devlet Personel Baskanliyi devlette ne kadar personel oldugunu bilecek duruma
gelmediyse, sorun Devlet Personel Baskaninda degil sorun sizin Hikimetinizdedir Sayin Bakan.

Esasen bunlar Acil Eylem Plan’nda sdylenen bu cumlelerin biz HikOmet tarafindan
gerceklestirilecedi kanaatinde zaten degildik. Neden degildik? Cunkud, Hukdmetin blrokrasiye, kamu
yonetimine yaklasimi objektif degil. Atamalari belli bir kritere dayandirmis olan HukOmetin kamu
yonetiminde reform yapma sansi yoktur. Kamu yoénetiminde reform demek, objektifligi
saglayacaksiniz, kariyer sistemini oturtacaksiniz, liyakati getireceksiniz. Butun bunlari getirdiginiz



zaman, Sayin Bagbakanin viicut dilinden anlayan blrokratlarin gérev alma sansi yoktur. O nedenle,
baslangicta iddiali olan bu cimlelerin daha sonra altyapisi hi¢bir sekilde bir yasa tasarisi olarak
Hukdmet tarafindan getirilememistir. Ne yapmistir Hikimet? Devlet personel rejimi dizenlemeleri
adi altinda bugline kadar -listesi surada, ilgi duyan arkadaslara verelim- tam 39 tane cesitli yasa
cikarmak suretiyle cesitli kamu kurum ve kurulusunda Ucret diizenlemesine gitmistir. Hani siz birtakim
imtiyazlari ortadan kaldirmak suretiyle bir reform gerceklestirecektiniz? Neyin nesi bu 39 tane boluk
porcik dizenleme? Bu iddia ¢oktan ortadan kalkti. Gegen Yasama Ddneminde ¢ikarilan 40+40
yasaslyla HikGmet devlet personel rejiminde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet Sayin Hamzagebi, tamamliyorsunuz.

M. AKiIF HAMZAGCEBI (Devamla) - ... reform yapma iddiasi olmadigini kabul etmistir. Bu
onun itirafidir.

Yine bakin, birgok yasa diuzenlemesi var. O da kamu kurumlarinda kadrolasmalara yonelik
dizenlemeler. Onun da listesi burada. Bunu da, ilgi duyarsa Sayin Bakanimiz ve arkadaslar
verebilirim. Hangi bakanliklari birlestirmek suretiyle -yasalari birlestirerek- hangi kurumlarinda hangi
birimleri birlestirmek suretiyle ne kadar sayida burokrat gorevinden yasa zoruyla, yasayla alinmistir,
¢unkl kararnameler, zaman zaman islemiyor, Sayin Cumhurbagkani objektif bir degerlendirmeyle
bazi kararnameleri imzalamiyor. Evet, HUkOmetin kamu personel rejimine yaklasimi budur
arkadaglar.

Son birkag cimlemi sdyleyerek soézlerimi bitiriyorum. Sayin Basbakanin Hikdmetimizin kamu
yonetimine yaklasimini de@erlendirdim. Sayin Basbakan diledigi kisileri kendisine danisman olarak
secebilir. Bu kendi takdiridir. Yasalarin izin verdigi dlgtide bu Kisiler kendisinin danismani olabilir,
mustesari da olabilir, ama, tabii ki Turkiye Cumhuriyeti devletinin kurallarina, Anayasa’da yazili olan
kurallarina bagl olmak kaydiyla. Bakin Sayin Basbakanin bir danigsmani var degerli arkadaslar, bir
dis politika danismani var. Bunu gegen yil Digisleri Bakanligi bitgesinde sordum. Sayin Disisleri
Bakanimiz soruma yazili cevap verecegini sdyledi. Gegen yil ve evvelki yil. iki yildir ben Sayin
Bakandan cevap alamadim. Bu soruyu Basbakanlik butgesi vesilesiyle Sayin Bakana yodneltmek
istiyorum. Sayin Bagbakanin dis politika danigmani bir makalesinde sdéyle diyor: Makalenin konusu
medeniyetler catismasi Uzerine kitap yazmis olan Amerikali Samuel Hantington isimli kisinin kitabina
iliskin bir degerlendirme. Samuel Hantington kitabinda yeni dunya duzeninde artik gatismalarin
medeniyetler arasinda olacagini sdyler, ulus devletler yine olacaktir ancak, medeniyetler artik yeni
catisma alanlari, ulus devletler arasindaki farkliliklar, ayriliklar degil, medeniyetler arasinda farkliliklar
olacaktir der ve dunyay!r 7 veya 8 grup medeniyete ayirir ve kitabinin ilgili bolumlerinde bir
degerlendirme yaparak, Turkiye'nin medeniyetler arasinda en ¢ok boélinmis dlke oldugunu soéyler.
Yani ne batili olabilmis ne Mdisliman kalabilmis. Bu nedenle iki dinya, iki medeniyet arasinda
boélinmus bir Glke oldugunu sdyler. Sayin Bagbakanin dis politika danismani, medeniyetler gatigmasi
Uzerine Tuarkiye ve dunya literatirinde yapilmis olan tartismalarin toplandigi bir kitapta, Vadi
Yayinlarrnda ¢ikan “Medeniyetler Catismasi” isimli kitap, Hantington’'un bazi gérislerine karsi
cikarken, Ustli kapali bir sekilde Tuarkiye’nin medeniyetler arasinda boélinmuas bir Ulke oldugu
gorisinu sahiplenir ve bu durumu da cumhuriyeti kuranlarin ve yonetenlerin sizofrenik yapisina
baglar. Bu anlama gelen cumleler sarf eder ve bu kisi Sayin Basbakanin dis politika danigmanidir.
Ortadogu politikalarinda etkin oldugunu basindan izliyoruz. Bu kisi, bu goérUsleriyle mi Tarkiye
Cumbhuriyetinin disg politikasina, Ortadogu politikasina yén veriyor? Bu kisi halen bu goruslerini



muhafaza etmekte midir? ki yildir Sayin Disisleri Bakanindan alamadigim bu cevabi bana verir
misiniz Sayin Bakan?
Tesekkir ederim.



