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BASKAN — ..o,

Buyurunuz Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Plan ve But¢ce Komisyonunun degerli Gyeleri; Maliye Bakanligi gelir butgesi
ve Kamu ihale Kurumu biitgesi izerinde, Sayin Bakani ve Bagkan dinledik; ben de, bu vesileyle,
gelir batgesi Uzerinde bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Oncelikle, yeni biitce sistemi nedeniyle bu yil biitcesinin éncekilerden farki, gelir biitcesinin
oncekilerden farki, vergi harcamasi olarak isimlendirdigimiz, tahsilinden vazgecilen harcamalarin,
vergilerin, bu yil butgesinde gosterilmis olmasidir. Bu, ¢ok olumlu bir adimdir. Tahsilinden
vazgecilen vergilerle, devlet hangi buyuklukte verginin tahsilinden vazge¢mistir; bunun, gercekten,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulmasi gerekmektedir. Bu, bu yil ilk olarak atiimig bir
adimdir. Calismasi Maliye Bakanliginda eskiden beri vardir; ama, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Yasasi geregi ilk defa bu yil butgesine yansimigtir.

Tabii ki, bu anlayisin, ileride daha geligtiriimesi gerekecektir. Tahsilinden vazgecilen
vergilerin bayuklugunt goruayoruz. 8,5 milyar Yeni Tuark Liralik bir verginin tahsilinden devlet
vazgecmigtir, cesitli vergi kanunlarinda getirmis oldugu istisnalar ve muafiyetler yoluyla. Tabif,
ileride bu istisna ve muafiyetler yoluyla vazgecilen vergiler karsiliginda acaba ekonomide nasil bir
yarar saglanmistir, nasil bir fayda elde edilmistir; bunun &lgulip ortaya konulmasi gerekir.

Bir diger yol, tabif ki, bu istisna ve muafiyetler yoluyla devlet tesvik etmis oldugu alanlar igin
hedefledigi amaca, hedefledigi sonuca ulasmis midir; ulasamadiysa, acaba devlet bu vergileri
tahsil edip bu harcamalari kendi yapsaydi daha mi dogru olurdu gibi bir tartismanin glindeme
gelmesi gerekir o zaman. Sonugta, bdyle bir bitce bu yondeki tartismalari basglatacagdi icin, istisna
ve muafiyetlerin tim toplum kesimlerince bilinmesini saglayacadi icin, toplum, butgce surecine,
vergilere daha ilgi duydukga, bu istisnalar da daha ¢ok tartisilacak ve aslinda demokrasi agisindan
¢ok daha ileri dlzeylere gitmis olacagiz. Ben, bunu, demokrasi agisindan da énemli buluyorum.
Tahsilinden vazgegilen vergilerin Parlamentonun bilgisine sunulmasini 6nemli buluyorum. Belki,
yarin obur gun Parlamento diyecektir ki, bu kadar istisnayr neden koyuyoruz, su istisnadan
vazgecelim, su faaliyeti bu kadar tesvik etmeyelim, onun yerine su istisnayl koyalim, su alani tesvik
edelim gibi secenekleri Parlamento tartisacaktir.



Konu demokrasiye gelince, gelir bitgesini biraz demokrasi baglaminda degerlendirmek
istiyorum musaade ederseniz. Bitge bir kaynaklar, harcamalar dengesidir. Kaynaklar, butc¢enin
onemli dlclide vergilerle saglamis oldugu unsurlardir ve toplum, Parlamento araciligiyla,
Parlamento eliyle vergi yasalarini vyurirlige koymaktadir. Tabii ki, Parlamento toplumun
temsilcilerinden olustuguna gore, sonugta ¢ikacak olan her yasanin, her vergi yasasinin sonucta
demokratik oldugunu, diger yasalar gibi demokratik oldugunu soéylemek, tabii ki, mimkindur.
Esasen temsili demokraside baska bir ¢6zim de yoktur; ancak, ginimuzde demokrasideki bu
anlayis yavas yavas tikaniyor, yavas yavas toplum tarafindan, bireyler tarafindan tartisiimaya
baslaniyor veya en azindan toplum veya bireyler bdyle bir sirece katilmama ydniinde, parlamenter
slrece, yasa yapma sirecine katilmama gibi bir tavirla géruslerini ifade ediyorlar gerek segimlere
katilma oranlarindaki dusls gerekse klasik demokrasinin, geleneksel demokrasinin klasik
kurumlari, parlamento, sendikalar, siyasi partiler, segimler gibi klasik kurumlar artik vatandas
tarafindan o kadar ilgiyle izlenmiyor, vatandasin ¢ok fazla ilgisini cekmiyor, adeta siyasi partiler,
parlamento, milletvekilleri sanki o toplumun i¢inden ¢ikmis dedil de, bir baska grupmus gibi toplum
tarafindan algilanmaya baslaniyor. Bu, sadece Turk demokrasisinin sorunu degil, gelismis
demokrasilerin de sorunudur. Parlamenterler butin demokrasilerde toplumun c¢ok iyi gozle
bakilmayan kesimleri haline dénusmuslerdir. Bu, esasen, gunumuz demokrasisinin ¢dzmek
zorunda kaldigi, ¢ézmekle karsi karsiya kaldigi en dnemli sorundur. Toplum, bireyler nasil olacak
da bu slreci daha ¢ok ilgi duyar hale gelecektir. Demokrasilere eger bunun ¢dzimlerini, bunun
alternatiflerini koymazsak, katmazsak, giderek artik secimler, parlamenter sistemler sadece
¢ogunlugun diktasi olarak isimlendirebilecegimiz, goérlinuste demokratik; ama, topluma mal
olmamasi nedeniyle, tum bireyler tarafindan benimsenmemis olmasi nedeniyle, gergekte
demokratik olmayan yonetimler, hikUmetler olarak algilanacaktir. Buglin demokrasinin karsi
kargiya kaldigi en dnemli sorun budur bence.

Bunu gelir butcesi baglaminda degerlendirirsek, simdi, Parlamento vergi yasalarini
¢ikariyor, bu vergi yasalari uyarinca vergiler tahsil ediliyor ve tahsil edilecek vergilerin bayUklugina
de her yil bltge yasalarinda gelir bltgesi icerisinde gorlyoruz. Peki, vatandas bu vergiyi édiyor;
ama, bu verginin nasil harcandigi konusunda, bu kadar buyuk vergiyi 6deyen toplum, bireyler bu
verginin nasil harcandigi konusunda, nasil harcanacagi konusunda higbir sekilde s6z hakki sahibi
degil; yani, biz vatandasa sormuyoruz bu vergileri tahsil ederken, sen acaba ddedigin bu vergilerle
nasil bir kamu harcamasi politikasi olmasini isterdin veya édedigin vergilerin hangi harcamalara
gitmesini isterdin, dncelik siralaman nedir, 6nceliklerin nelerdir senin seklinde vatandasa herhangi
bir sekilde sormuyoruz. Biz de sormuyoruz, diger Ulkeler de sormuyor; yani, bu soyledigim sadece
Tarkiye’'nin meselesi degil. Gergcekten parlamenter sirece, yasa yapma surecine vatandasin daha
¢ok katilmasini, vatandasin 6dedigi vergilerin hesabini sormasini istiyorsak, vatandasin bu sirece,
bu bltceye katkisini daha ¢ok saglamak gerekir. Bunu geligmis uUlkeler tartigiyorlar. Belki onlarda
bir gin uygulamaya girer, belki girmez bilemiyorum; ama, sonugta, vatandasgi bir sekilde daha ¢ok
bu ise katmanin yolu araniyor, biz de aramak zorundayiz.

Bu cercevede bir sey 6nermek istiyorum, her yil bizim gelir idaresi vatandaslara,
mukelleflere birer bildirim gdndersin, bu bildirimde 6dedidiniz vergilere gére kamu hizmetlerinde
nasil bir éncelik istiyorsunuz, en 6nce kamu nereye harcama yapmali. Belki bazi mukelleflerimiz
kamu oOncelikle saglik ve egitime harcama yapmali derken, bir kismi belki ar-ge’ye agirhk
verecektir, bir bagka kismi sosyal koruma harcamalarina kamu agirlik vermelidir seklinde bir tercih
belirtebilecektir. Soyle bir sey olabilir; yani, bu énerinin sonucu, tabif ki, sadece bir anket olmamaili,



vatandasa, mukellefe bunu sorup onun tercihini aldiktan sonra, bu sadece bir anket olmamali,
6denen verginin yizde 1’ini mukellef istedigi kamu harcamasi arasinda, kamu hizmeti arasinda
dagitma yetkisine sahip olsun. Sonugta ortaya bir hilkimetin butcesi ¢ikacaktir, bir de vatandasin
bltcesi. Benim dnerdigim, vatandas bitcgesi.

Bakin, bunun su yarari olacaktir: Denilebilir ki, efendim, ylizde 1’lik tercihe gére hikimet
bunu dagitir, mukelleflerin 6dedikleri vergilerin yuzde 1’ini onun istedigi sekilde dagitir; ama, o
dagilimi zaten bilecegi icin idare, 6denek dagilimini da pesinen ona gore ayarlayacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Dolayisiyla, bu sonuca ulasmaz denilebilir. Buna
kargl sunu sdylemek mimkln; odyle degil, ben sahsen dyle disunmuiyorum, ya bu itirazi dogru
bulmuyorum. Neden; ¢lnku, vatandas eder vergisinin ylizde 1’ini, sonugta 2006 yili gelir bltgesinin
yuzde 1’lik kismini suralara harcayin diyor ve bunun da birinci sirasina érnedin ar-ge’yi koymus
diyelim, ar-ge’yi koymussa, hukimetler vatandasin bu tercihini o kadar gbézardi edemezler, en
azindan vatandasli, toplumu ikna etmek igin bir ¢abaya girisecektir. Bu ¢aba bile, hikimetin
vatandaslarin tercihini dikkate almasi demektir. Ben bunu 6neriyorum. Bu biltgce belki su an bu
kurumun hemen yerlestiriimesi icin cok zamani degil; ama, belki karar verilirse bunu biz buglin bile
planlayip onergesini burada yazabiliriz, ama, vatandasi bu surece katmanin dodru oldugunu
disiniyorum, bu daha c¢ok demokratiklesmek, vatandasi hikimet Uzerinde daha, yodnetim
Uzerinde daha hesap sorar hale getirebilmek icin gelir butcesi Uzerinde benim o6nerdigim bir
yontem. Tabii ki, daha ¢ok demokratik olabilmenin birgok daha sartlari vardir, bircok daha
kurumlari vardir. Bunu ben butgeyle ilgili oldugu duslincesiyle burada ifade ediyorum.

Su degerlendirmeyi yapmak istiyorum: Dolayl dolaysiz vergiler degerlendirmeleri yapildi,
Sayin Bakan yaptilar, sayin milletvekillerimiz yaptilar. Vergilerle gelir dagilimi duzeltilebilir mi
tartismasi yapildi. Ben de o konulara iligkin goruslerimi ifade etmek istiyorum. Bir kere dunyadaki
genel egilimi, gelismis Ulkelerdeki genel egilim, tiketim vergilerinin daha 6ne ¢ikmasi yonundedir.
Tuketim vergileri giderek butun dinyada veya tuketim vergisi uygulayan ulkelerde 6zellikle genel
tiketim vergisi olan, Katma De@er Vergisinin oldugu ulkelerde daha 6ne ¢ikmaktadir. Bunun 6ne
cikma nedeni sudur: Sosyal devlet, refah devleti giderek gu¢ kaybediyor tabii. Refah devleti 6nemli
Olclide toplanan vergilerin buylUkligine baglhdir. Oysa klresellesme, sermayenin 6nundeki
engelleri kaldirdigi igin, butin Glkeler giderek sermaye i¢in daha uygun bir yatirrm ortami yaratma
amaciyla sermaye uzerindeki vergileri azaltmak zorunda kaliyor, bu da ister istemez vergi gelirinin
azalmasi sonucuna yol agmaktadir. Ote yandan vergilerin blyUkligi pesinen...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Toparlar misiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Yeni baglamistim. Sayin Baskan, konusmaci
bulamiyordunuz, birakin iste, buldunuz konussun.

BASKAN — Simdi birkag kisi siraya girdi Sayin Hamzacgebi.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Peki.

Tabii ki, refah devleti blylk Ol¢clide ylksek oranli bir vergi yukine dayandigi igin ve
kiresellesme bu yukte azalmaya yol agtigi igin, sermaye Uzerindeki vergilerin azalmasi sonucunu
yarattigi icin ister istemez azalan gelirin, kaybolan gelirin bir kismi tiketim vergilerinden telafi
edilmeye c¢alisiimakta ve tiketim vergileri bu Ulkelerde toplam vergi geliri icerisindeki payini giderek
yukseltmektedir. Belki bu ylkselmenin artik sonlarina gelmisizdir, makul bir sona gelmistir belki



dinya; cunkl, rakamlar onu gdsteriyor. Bir ddénem oldukca yikselen tlketim vergilerinin artik artis
oraninin giderek yavasladigini, azaldigini gérayoruz. Bu nedenle tuketim vergileri artiyor.

Sosyal glvenlik primleri, yine, ister istemez hala 6nemli bir gelir kaynagidir, butun bu
Ulkeler icin; yani, ilk iki sirada tlketim vergileri ve sosyal guvenlik primleri vardir vergi olarak.
Esasen kuresellesmenin yarattigi énemli sorun c¢alisanlar, emek gelirleri tGzerindeki vergi yukinun
azalmasidir, nispi olarak agirlagiyor. Siz eger sermaye gelirleri Uzerindeki vergi yukunu
azaltirsaniz, emek gelirlerine onun vergisine dokunmazsaniz; ¢inku, emegin sermeye gibi hareket
kabiliyeti cok fazla degdil; o nedenle Ulkeler emegi daha kolay vergileyebiliyor. Biz en kolay
vergileyenlerden biriyiz tabii. Bu tarihsel sire¢ 6yle olmustur Turkiye’de. Emek Uzerinde en fazla
vergi yuku olan ulke Tuarkiye’'dir. Turkiye ylizde 42,7'yle OECD ulkeleri arasinda birincidir gu anda.
Evli, iki cocukluk bir isgide Turkiye OECD birincisidir sosyal glvenlik primleri arti diger vergiler
dahil.

Konumuza donersek, emek gelirleri Uzerindeki yuk adirlasiyor. Butun ulkelerin sorunu,
Tarkiye’'nin ¢ok daha fazla éncelikli sorunu, kayit disiyla micadeledeki en énemli sorunu. Tuketim
vergilerine baktigimizda, Turkiye’'de tiketim vergilerinin pay! yiksek hem genel butce vergi gelirleri
icerisindeki payi yiuksek hem de onun reel dlzeyini gosteren gayri saff yurtici hasilaya orani da
yuksek; yani, su var: Bizde dolayli vergilerin payinin yluksekliginin temel nedeni, dolaysiz vergilerin
olmasi gereken dizeyde olmamasi. E§er dolaysiz vergiler olmasi gereken dizeyde olsaydi, dolayl
vergilerin pay! bu kadar ylksek gozikmeyecekti; bu bir neden; ama, tuketim vergilerinin, dolayli
vergilerin gayri saff yurtici hasilaya olan oranina baktigimizda, oradaki oraninin da OECD
Ulkelerinden ylksek oldugunu goruyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Evet, Sayin Hamzacebi...

MEHMET AKiF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Arkadaglarimizda son, glincel oranlar vardir, ben
eski oranlarimi bulmaya calisiyordum; ama, hentz gelmedigi i¢in o oranlari veremeyecegim; ama,
hatirladigim o6rnek, genel tuketim vergisi olan Katma Deger Vergisinde bizim gayri safi milli
hasilaya oranimiz yuzde 9lara yakinken, OECD ortalamasi belki 8ler dizeyindeydi yanlis
hatirlamiyorsam gayri safi yurtigi hasilaya oran. Yani, biz orada da yuksegiz; ama, belki buna karsi
su denebilir: Tarkiye’de milli gelir yeniden hesaplaniyor. Hesaplama yontemi degdisiyor. Gergekte bu
yeni serilere gére milli gelir hesabi agiklandiginda bizim bitiin varsayimlarimiz degisecek aslinda.
Belki su an icin verimliligi ¢cok yuksek gdzuken Katma Deger Vergisi Turkiye'de yerli yerine
oturacak. Turkiye’de Katma Deger Vergisinin verimliligi Avrupa Birliginden daha ylksektir, KDV
uygulayan OECD Ulkelerinden daha yuksektir; ama, milli gelir hesabi degisir, Turkiye’'nin milli geliri
buglnkinden varsayalim ki ylzde 20 daha yukari bir noktaya kondugu anda, bizim bu
varsayimimiz da degisiyor. Dolayli vergilerin gergcekten ekonomi Uzerindeki yuku, reel yikud belki
OECD ortalamalarina gelmis olur; ama, su anda su bir gergektir, dolaysiz vergilerin igerisinde tabii
ki uluslar arasi kiyaslamalarda sosyal guvenlik primleri girer, bu kiyaslamaya gore de, Turkiye'de
dolayli vergilerin orani ylUksektir, bunu kabul edelim. Sayin Bakan “kiyaslamay! bdyle yapmak
lazim” dedi. Dogru, uluslar arasi kiyaslama 6yledir; ama, dolayli dolaysiz vergiler seklinde bugine
kadar kiyaslama yapildi, bitgeler o sekilde sunuldu, hikimetimiz de buglne kadarki butceleri dyle
sundu. Dogal olarak kiyaslama &yle yapiliyor; ama, Sayin Bakanin dedigi gibi de yapsak, yine,
Tlrkiye durumu su andaki rakamlara, milli gelire gére kurtarmiyor dolayl vergilerin agirhgi ytksek.
O iki nedenden geliyordu. Birinci neden, dolaysiz vergiler olmasi gereken dizeyde degildi
biliyorsunuz, birinci temel nedeni oydu. ikinci nedeni de, milli gelir hesaplamasina iligkin sorundu.



Vergilerle gelir dagilimi duzeltilebilir mi; tabit ki, vergiler, gelir dagilimini dizeltmenin en
onemli araglarindan birisidir degerli arkadaslar. Maliye politikasi icerisinde vergi politikasi gelir
dagilimina muadahale etmenin en 6nemli aracidir; ama, vergi politikasiyla, maliye politikalariyla
yoksulluk azaltilabilir mi derseniz, hayir, bu ayri. Yoksullugun azaltiimasi, maliye politikasinin
konusu degildir; ama, gelir dagilimina, tabii ki, vergilerle miidahale eder. iste dzel indirim dedigimiz,
Ucretlilerde ayri tarife dedigimiz muesseseler hep gelir dagilimina hikimetin midahalesidir, artan
oranl tarife nedir; gelir dagilimina midahale etmektir, cok kazanandan ¢ok vergi alacagim diyor.
Bu da bugun tartisilyor. Bazi Ulkeler tek oranh gelir vergisine gitti, gidiyor Amerika’'da tartisiliyor
belki gidecekler. Tek oranli gelir vergisi. Neden; c¢lnkl, artik, vergi rekabeti kavrami var. Bitlin
ulkeler sermaye icin daha uygun bir yatirrm ortami saglamak igin birbiriyle rekabete girmis
durumda. Bu da kendisini 6zellikle Kurumlar Vergisi oranlari olmak Uzere vergi oranlarinda indirim
olarak gosteriyor, adeta vergi rekabeti, vergi adaleti celigkisini, tartismasini diinya da yasiyor.
Acaba vergi rekabeti, vergi adaleti kaygisini ikinci plana itti mi?!

Ben, Sayin Basbakanin bugun aciklamis oldugu vergi indirim paketine iligkin bir kisa
degerlendirme yapmak istiyorum. Kurumlar Vergisi oraninin ylizde 30’dan yuzde 20’ye indirilecegdini
ifade ettiler.

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — Yiizde 20’ler civarina.

MEHMET AKIiF HAMZAGCEBI (Trabzon) — 20’ler civari mi?

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — Evet.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Peki, 20’ler civari. Bunun karsiliginda yatirm
indirimi uygulamasina son verilecek.

Degerli arkadaslar, hatirlayacaksiniz, bu hikimet déneminde yatirim indirimine iligkin bir
yasay!l gorusip kabul etmigtik. Ben yatirim indiriminin hukimet tasarisinda olan geklini gérince
sunu 6nermistim Maliyeci arkadaslarimiz hatirlayacaktir, komisyondaki arkadaglarimizin da belki
bir kismi hatirlayabilir: Bu olmadi dedim, yatirrm indirimini mademki bu kadar genis kapsaml
yaplyoruz, o zaman, gelin, yatirrm indirimini kaldiralim, Kurumlar Vergisi oranini da yizde 20’den
daha asagiya ¢ekelim. Ne kadar asagiya ¢ekebiliriz onun hesabini yapar Maliyeci arkadaslar. Daha
dusuk oranl basit bir Kurumlar Vergisi yapalim diye ben kisisel olarak 6neride bulunmustum; o
zaman kabul gormemisti ve sunu da sdylemistim: Bu Meclis, bu komisyon iki yil ge¢gmeden yatirim
indirimini kaldirip, Kurumlar Vergisi oranini diisiiren bir tasariyi tartigsacaktir. iste, benim dedigimi
hakimet iki yil gecikmeyle getiriyor. Benim hukumete o6nerim, bu siralarda, muhalefet siralarinda
sOylenenleri; yani, kulak ardi etmeyip de, gercekten, can kulagiyla dinleyip buna kulak vermesi.

Gecen gun, Genel Kurulda bir altin borsa yatirrm fonlarina iligkin bir dneride bulundum.
Degerli arkadaslar, Turk vergi sisteminde altindaki deger artisi vergiye tabii midir; hayir. Altini aldiniz
evinize koydunuz. Peki, gelin bir yatirnrm fonu kursun yatirimcilar. Burada sadece yatirim fonunda
sadece altin olsun, bunun katiima belgesini vatandas alsin. Cumhuriyet altini almak igin illa
kuyumcuya gitmesin. Araci kuruma telefon etsin, su kadarlik altin aliyorum. Aldin, eve getirdin,
sakladin, satmak i¢gin tekrar kuyumcuya gittin; bunu koyalim. Belki zamanlari yoktu arkadaslarimizin
inceleme olanagi olamadi; ama, yani, benim sdyledigime iki yil sonra gelmeyin Sayin Bakan.

CEMAL UYSAL (Ordu) — Zamani yeni geldi.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — O sizin kerametiniz.

BASKAN — Tesekkuir ederiz Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Efendim hayir, hayir.



Siz, el yordamiyla bulmaya calisiyorsunuz hikimet olarak. Muhalefete biraz kulak verseniz,
bu siralardan ¢ok gizel éneriler ¢ikiyor size.

Sonuca baglayayim Sayin Bagkan, simdi burada bitmiyor. Ylzde 20’ler civarina bu oranin
indirilmesi dogru, guzel, ben kisisel olarak bunu dogru buluyorum. Daha basit bir sistem. Yatirim
indirimini kaldiriyorsunuz, demirbas aldim yatirnm indirimine tabi mi, degil mi, iste gerek yok; tek
oranli bir sistem, guzel.

Bunun tamamlayan ikinci adim, Sayin Basbakanin acgiklamalarina goére Gelir Vergisi
tarifesindeki dilim sayisini 5’ten, 4’e indiriyor. En ylksek orani da yuzde 40’tan, 35’e indiriyor.
Zannediyorum Ucretlilerde ayrica 35’ten, 30’a inme yok; tek bir tarife.

Simdi, bu da yatirrmci agisindan iyi arkadaslar; ama, su temel soruya hiukimetin cevap
vermesi gerekiyor. Bu hukumet kuruldugunda acil eylem planinda ve hukumet programinda sunu
taahht etti: Ozel indirimi kademeli olarak artirarak asgari icret seviyesine ¢ikaracagiz. Ozel indirim
nedir; Ucretliler yararlanir. Hikidmetin ilk icraati, 6zel indirimi yok etmek oldu. Gelir Vergisi tarifesinde
Ucretlilerin vergi tarifesi yizde 15ten basgliyor, digerlerinin ki yizde 20’den basliyor; o kalmisti
ucretlilerin bir miktar yararlandigi; simdi o kaldiriliyor.

Sayin Bakan sormak istiyorum, yani, tamam emek Uzerinde agirlasan yik meselesi butin
vergi sistemlerinin sorunurdur; ama, o ulkelerin hemen hepsinde Ucret gelirlerine saglanan bir 6zel
indirim vardir. Siz uluslararasi egilimi takip ediyorsaniz Ucretlilere de bir sey vermek zorundasiniz. Siz
ucretlilerin elindekini aliyorsunuz. Dolayl bir yarari vardi, yararlandigi bir sey vardi. Sermaye gelirleri
biraz daha yuksek oranli vergileniyor, ben daha dusuk oranl bir vergi édiyorum diyordu Ucretliler; siz
simdi onu aliyorsunuz. Simdi, bayram diye ilan ettiginiz indirimin herkes igin bayram olmasi lazim;
ama, siz sadece bir kesim igin bayram ilan ediyorsunuz. Bakin, onu olumlu buluyorum, yatirimci
gelsin, Tuarkiye’nin sermayeye ihtiyaci var; ama, o zaman Ucretliye bu tasariya derhal hikimet 6zel
indirimi dahil etmek zorundadir. Ucretliye 6zel indirimi dahil etmediginiz zaman o tasarinin toplum
tarafindan kabullenilmesi mimkun degildir. Cogunlugunuz var getirirsiniz; ama, demokrasiyle vergi
baglantisini kurarken o cogunluk diktatérlugu olur, cogunlugun diktasi olur, cogunlugun hegomonyasi
olur; ¢ikarirsiniz ama, demokratik olmaz, toplum bunu kabul etmez. Toplumda, Parlamentoda ¢ikan
her yasa demokratik degildir degerli arkadaslar. Mesruiyet diye bir sorun var. Mesruiyet o sivil toplum
dedigimiz alanda devlet ve piyasalar disindaki o genis alanda toplumun, kitlenin, bireyin, ailenin, sivil
toplum d&rgttlerinin oldugu o genis alanda hikimetlerin aldigi kararlar kabul gériyorsa o kararlar
mesru olur. Sizin bu karariniz bir yani eksik bir karardir, aksak topal bir karardir. Bu karar mesru
olmaz.

Toparliyorum Sayin Bagkan, son cimlelerimi misaade ederseniz ifade ediyorum.

Su vergi harcamalariyla ilgili bir degerlendirmede bulunmak istiyorum. Bu hiikiimet denizcilik
sektériine OTV'siz akaryakit uygulamasini getirdi. Bu uygulamayi getirirken bunun kontrol edilebilirligi
son derece onemliydi; yani, boyle bir uygulamay: tabii ki hUkimet getirebilir, ama, bu uygulamay
kontrol etmek gerekir. Bu uygulama miinhasiran tabii ki Gelir idaresinin kontrol edebilecegi bir olay
da degildir; tim kamunun, tim bu konudaki ilgili kurumlarin gérevli oldugu bir kurumdur; ama, ben
Ulastirma Bakaninin burada butgesini dinledim, verdigi rakamlara gére 2004 ve 2005 yilinda yaklasik
olarak 500 milyar Yeni Tirk Liralik bir vergiden vazgegmis hikimet, OTV’den vazgegmis. OTV'siz
akaryakit veriyor denizcilik sektdrine. Bunun bir hedefi olmaliydi degeli arkadaslar; yani, gelisiguzel
indirim yapilmaz. Bir indirim yapiyorsunuz, yani, denizcilik sektorinin cebine biraz para koyalim
degildi bunun anlami. Neydi bunun anlami; yiik tasimaciliginda biyik bir artis saglayacaktik. iste
2006 yili programi burada, yuk tagsimaciliginda azalis var; rakamlari vereyim size. 2006 yili programi



Devlet Planlama Teskilatinin rakamlari: Yik tasimaciligi yurtici 2003 yili 5 300 -herhalde milyon ton-
2004 yili 5 350; 2005 yili 5 095 yani, OTV’siz akaryakit vermisiz, yik tagimaciiginda azalig var.
Efendim Devlet Planlama Teskilati...

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Tahmini...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Efendim yilsonu gerceklesme tahmini. Yl icindeki
gerceklesmelere gdre bir tahmin yapiyor. Ne diyoruz, bu bitgenin, su varsayimlarin, cari agik
varsayimi yanlis. Ne diyor Sayin Babacan “hayir dogru.” Sayin Abdullatif Sener “hepsi dogru” diyor.
Kaldi ki, 6nceki yil gergeklesmeleri de var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Son cimlelerim dediniz ama, cumleler bitmiyor. Litfen, son cimle...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tamam toparliyorum Sayin Baskan.

Bakin yolcu tasimaciliyinda da azalis var. Yurtigi yolcuya bakiyorum: 2003’'te 12 milyon,
2004’te 11 milyon, 2005’te yok. Devlet Planlama Tegkilati da bunu Ugtlr konusuyorum, bana olmayan
2005 tahminini hala getirip vermis degil. Planlama acaba bir agiklamayl da milletvekiline
yapmayacaksa, acaba o siralarda niye oturur onu da bilmiyorum. Yurtdisi tagsimacihigi 2003 yili 15
milyon, 2004 yili 13 milyon.

Bir de su var degerli arkadaslar, Turkiye'de biliyorsunuz yatlarin ¢ok buyuk bir kismi sirket
adina kayithdir. Ticaridir; yani, marinalarda goérdugumuiz yatlarin ¢cok buyuk kismi girket adina
kayithdir. Bitin o yatlar, OTV’siz akaryakit aliyor; yani, bizim verdigimiz 500 trilyonun ne kadarinin o
yatlar tarafindan kullanildiint ben merak ediyorum. Bu uygulamayl Sayin Bakanim hukimet
gozden gecirmelidir. 500 milyar Yeni Turk Liralik vazgecme karsiliginda bu sektér su rakama gore
Tark ekonomisine higbir sey vermemistir.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Yiik tagimada artis var.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Yiik tagimada da yok. Efendim, sdyleyin nerede
var?

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — 593 220...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Efendim yurtdigi ayri. Yurtdisina ayri OTV’siz
akaryakit alip gidiyor benim bildigim; onu saymiyorum. Yurticini veriyorum.

Ayrica yurtdigini alalim: 680 bin 2004; 2005 yii 650 bin. Tersanelerimiz dolu gemi
yapiyoruz. Yani, bu kadar vergiyle ka¢ tane okul yapabilirdik, ka¢g tane hastane yapabilirdik veya
denizcilik sektorini eger gelistireceksek bu sektdre acaba farkh bir tesvik mi vermeliydik? Bu sektore
devletin verdigi olaganustidur. 98’de 240 milyon dolar, Emlak Bankin teminat mektubuyla gidip
Alman Bankasindan kredi almistir tek imzayla bu sektor. Vadesi geldiginde sektor 6dememigtir,
Hazine bunu Alman Bankasina ddemistir. Simdi, bu hikimet doneminde bu 240 milyon dolarlik kredi
borcu yeniden vadelendiriimistir  sektdrden tahsil edilmemek adina. Sektére kolaylik adina
diyemeyecegim; guinki, OTV rakamlari sektore verilen kolayligin nerelere gittigini gosteriyor.

Sdyleyecegim daha ¢ok sey var ama, zaman yetmiyor. Sayin Baskanin misamahasi igin
tesekkur ediyorum.

Dinlediginiz i¢in hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Gorlaldugu gibi, bu butgelerdeki cari harcamalar, transfer harcamalari, yatirrm harcamalari
gibi ayirmin 5018 sayili Kanunla kaldirimadigini, tam tersine eskisinden daha kotlu olarak



kurumsallastirdigini goriyoruz. Bakin, simdi Maliye Bakanini bltgenin sorumlusu olarak burada
goriyoruz, bircok arkadasimiz talepte bulunuyor; ama, defif Sayin Maliye Bakaninin sorumlulugunda
degil, transfer harcamalari degil; birisi Tarim Bakaninda, birisi Hazine Muistesarliindan sorumlu
bakanda. Esasinda, o yapilan dizenlemenin bu yonlyle ne kadar eksik kaldigini gériyoruz. Simdi,
bu vesileyle ben de, arkadaslarimiz degindigi icin findiga deginmek istiyorum, Sayin Bakan da, eger
kulak verebilirse.

Sayin Bakanim, findikla ilgili konu, ilgili bakanliklarin butcelerinde dile getirildi; ama, konu
gercekten dnemlidir. iki nokta var. Bir, Tarim Bakanliyi zarar tespiti yapti, bu zararin 296 trilyon
lirasini 6deyecegiz dedi. Gegen yil sonu ylzde 15 6dendi, geriye 252 ftrilyon lira kaldi; bu yil
bltcesinde ddenmesi gerekiyordu, bu bitgcede ddenmedi. Olmadigini gérdik, zamaninda dnerge
verdik, kabul gérmedi. Din, Hazineden Sorumlu Sayin Bakana bunun sorusunu sorduk. Tabif ki, her
zamanki gibi yanitini alamadik, o malum bir sey, bu bir. 2006 butcesinde de bu yok Sayin Bakanim.

iki: Fiskobirlik defiften kredi istiyor, kaynak degil hani, pamuk gibi, su gibi bize kaynak verin
degil, defiften bana bor¢ verin diyor. Hani bor¢ aldim, Ustine yattim meselesi degil. Onu
vermiyorsaniz, bankalardan kredi alayim diyor. Ozel sektor bankalara gidiyor; ama, Sayin
Basbakanin findiktan sorumlu danismani, maalesef, 6zel bankalardan kredi almasini engelliyor.

Degerli arkadaslar, bu bir gergek.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Danigman nasil etkiler?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bakanim, onu sektéri, litfen, agip dinleyin,
hangi konusmalarin, kimlerle nasil cereyan ettigini sizlere aktaracaklardir. Bu engelleniyor. Sayin
Bakanim, bir Karadeniz Bolgesini ilgilendiren konudur, bunu sizin dikkatinize, takdirinize sunuyorum.

Soracagim sorular sunlar: Vergi indirim projesini Sayin Bagbakan acikladilar, Kurumlar
Vergisi yuzde 30’dan 20’ye iniyor; Gelir Vergisi tarifesi de tek tarifeye iniyor ve dilim sayisi azaltilip,
yuzde 15’ten baglayip yuzde 35’te biten doért dilimli bir tarife oluyor. Siz yokken ifade etmigtim, tekrar
onlari sdylemeyeceg@im tabii ki, ancak sunu hemen soyleyeyim: Bir, Ucretlilerin yararlandigi 6zel
indirim zaten kaldirilmisti; ama, ikili tarife ayirimina son verilmek suretiyle Ucretliler i¢in digtk oranli
Gelir Vergisi uygulamasina da son vermis oluyorsunuz.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Rakamlar burada.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bakanim yapmayin! Eskiden, bakin eskiden
iade vardi, 6zel indirim vardi, iki tarife vardi, bunlarin ¢l de vardi. Siz ilk geldiniz, ézel indirimi yok
ettiniz, simdi farkh tarifeyi yok ediyorsunuz, kala kala iade kaldi. Bunu, eger...

BASKAN — Sayin Hamzagebi, sorularinizi alacagiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Simdi soruma geliyorum: Kurumlar Vergisindeki
ve Gelir Vergisindeki bu indirimin, siphesiz but¢eye bir maliyeti var. Sayin Basbakan veya sizin belki
aciklamaniz, bilemiyorum, 2006 butcesinin bunlar dikkate alinarak yapildigi yénindeydi; ama, ben
butce rakamlarina bakiyorum, Gelir Bltcesi rakamlari dyle sdylemiyor. Vergi ylkine bakiyorum,
2005 yili yuzde 24,7 toplam, 2006 yluzde 24,6 sadece iadeler dahil. Tum vergilileri brite alalim, 2005
27,2, 2006 27,1. Bir kere vergi yukinde bir disis yok, o 0,1 énemsiz bir oran, unu ihmal ediyorum.
Kurumlar vergisi hasilatina geliyorum, sizin rakamlariniz, 2005ten 2006’ya Kurumlar Vergisi
hasilatinin nominal olarak yluzde 12,9 oraninda arttigi gorullyor, yani reel bir artis var; ¢unkd, 11,3’tlr
biliyorsunuz nominal artig, 12,9 artiyor, 1,6’'lik bir reel artig var. GSMH oranlarina bakiyorum, 2005
Kurumlar Vergisinin orani yuzde 2,3, 2006 yizde 2,3, yani Kurumlar Vergisi hasilatinda bir azalig
ongdérmuyorsunuz. Gelir Vergisi hasilati ayni sekilde, rakamlari vermeme gerek yok, bir azalis



ongérmiyorsunuz; toplam vergi yikinde bir azalis s6z konusu degil, o zaman siz, bu indirimleri 2006
yili Gelir Butgesine yansitmig degilsiniz.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Yansittik.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim, yansittiysaniz, o zaman sizin bu azalis
nedeniyle, oran indirimleri nedeniyle ilave disindiginiz vergi dnlemleri var demektir. Bu azaligin bir
kismini yatirnm indiriminin kaldirilmasiyla telafi edersiniz, ancak hepsini telafi etmeniz mimkin
degildir. YUzde 30°u belki yizde 25'e indirirsiniz, 24’e indirirsiniz, 26’ya... Bunun orani nedir
bilemiyorum; ama, yatirim indirimini kaldirma karsiliginda vergi gelirinde bir azalma olmaksizin ylizde
20’ye oran indirmeniz mimkuin degildir Sayin Bakanim, eder rakamlari verirseniz.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, soru sormak i¢in s6z verdim; ama...

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Baskan, soru soruyorum. Bakin, ama,
efendim soruyorum, bu oran indirimleri gelir butcesine yansitiimis degildir; siz yansitildigini
soyluyorsunuz, bunun agiklamasini istiyorum dogal olarak.

ikinci sorum su bununla ilgili: Bunun yerine sunu yapsaydiniz daha dogru olmaz miydi?
Yatirim indirimini kaldirmak kargiliginda Kurumlar Vergisini oraninda iste yine indirmek, vergi
gelirinde azalma olmayacak noktada bir orani uygulamak; ama, asil istihdam U(zerindeki vergi
yukund azaltmaniz daha dogru bir tesvik olmaz miydi 6zel sektor icin, ayni zamanda ucretliler igin de
bir tegvik olurdu. Biliyorsunuz, istihdam Uzerindeki vergi yukinde imalat sanayinde biz OECD
birincisiyiz, ylzde 42’ler dizeyindedir bizim toplam vergimiz, OECD ortalamasi ylzde 26-27
dizeyindedir, yaklasik 15 puan daha yuksegiz. Bunu indirmeniz daha anlaml olmaz miydi?

Son sorum da su: Oran indirimi nedeniyle Turkiye'nin rekabette bulundugu Ulkelerdeki
oranlari da dikkate alarak ki, yani, ka&r payl Gzerindeki toplam vergi yUku itibariyle bir kiyaslama
yaparsak, bu oran indirimimiz, bizim vergilemedigimiz kazancin vergisinin bir baska ulke hazinesi
tarafindan vergilenmesi gibi bir sonug ¢ikabilir mi? Acaba, bu indirimde bu hesaplama dikkate alindi
mi, bu degerlendirme yapildi mi?

Tesekkir ederim.



