2006 MALI YILI GENEL VE KATMA BUTGE KANUN TASARILARI iLE 2004 MALI YILI GENEL
VE KATMA BUTGE KESINHESAP KANUNU TASARILARININ
PLAN VE BUTGE KOMISYONU GORUSME TUTANAKLARI

24.11.2005 Persembe

iCINDEKILER
iICISLERI BAKANLIGI
Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitisi
Emniyet Genel Muadurlugu
Jandarma Genel Komutanhgi
Sahil Glvenlik Komutanligi
ADALET BAKANLIGI
Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri ve is Yurtlari Kurumu
Tarkiye Adalet Akademisi Bagkanligi
Anayasa Mahkemesi Baskanligi
Yargitay Baskanhgi
Danigtay Bagkanhgi

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli Uyeleri; igisleri Bakanligi bitgesini
degerlendirirken bu bitge buyikluglyle Icisleri Bakanh@inin yapacagi klasik faaliyetleri, bu
faaliyetlerde bakanhgin performansini tabii ki dederlendirmek gerekir;, ama, onun 6tesinde,
Turkiye’'nin son yillarda maruz kaldigi ve yine bir bélimiyle igisleri Bakanliginin gérev alanina giren
tehlikelerin ve tehlikelere kargi igisleri Bakanliginin, hikimetin aldigi tavrin  elestiriimesi,
degerlendirilmesi de ¢ok buyiuk dnem tagimaktadir.

Sayin Bakan konusmasinda, 11 Eylul ile birlikte ter6rin dinyada yukseldigini, terorin
globallestigini ifade ettiler ve yine konusmasinda, terérin globallestigi bir diinyada artik i¢ barisin, i¢
huzurun, i¢ glvenligin saglanmasi uluslararasi isbirligini gerektirir hale gelmistir dedi. Evet dogru, 11
Eylul ile birlikte terdr, gercekten diunyada yukselmeye basladi. Sovyetler Birliginin dagiimasindan
sonra ortaya ¢ikan yeni diinya dizeninde, Batinin liberal demokrasilerinin karsisina, artik Dogu’dan,
Sovyetler Birliginden veya dagilan Sovyetler Birliginden herhangi bir tehdit gelmesinin s6z konusu
olmadigini, ¢adin Unlu dusunurleri, felsefecileri veya entelektuelleri ifade etmeye baglamislardir.
Onlarin tezlerine gore, artik Batinin liberal demokrasisinin karsisina yonelebilecek olan, gikabilecek
olan tehdit islam diinyasindan gelebilir, yani eskiden Sovyetler Birliginin yonelttigi elestiriyi, tehdidi bu
sefer onun yerini Islam diinyasi, bu (lkelerden yiikselecek olan birtakim hareketler alabilir dendi. Bu,
bir gorusg tabii ki. 11 Eylul, yine bu Batili digunurlerin, teorisyenlerin, entelektuellerin her ne isimle
isimlendirilecek olursa olsun, 11 Eylul, onlarin ileri sGrdugu tezlerin kendileri agisindan bir kaniti oldu.
Siiphesiz, islam dininin terére kaynaklik etmesi disiiniilemez, Tirk toplumunda bdyle bir diisiince
olmasi s6z konusu degildir; dinin bizatihi kendisinin bdyle bir seyi beslemesi, kaynaklik etmesi
mimkin degildir. Ancak, bu terdr olaylarinin kékinin islam dlkelerinde olmasi, Batida bdyle bir



algilamaya yol agmistir. Bunun temelinde tabif ki su var: Batinin laik demokrasileri, Tlrkiye de Batinin
laik demokrasilerinden biridir. Laik demokrasiler laik sistemler karsisinda en blyulk tehdit tabii ki,
hukukun kaynagini halk olarak gérmeyen, egemenligin kaynagini halk olarak goérmeyen sistemlerdir.
Gergekten teokratik diizenler, eger hukukun kaynagi olarak, egemenligin kaynagi olarak halki dedgil,
ilahi sistemi, dini 6ngoriyorsa, tabii ki burada demokrasi acisindan sorunlar cikacaktir. Simdi,
dinyadaki terér bu; ancak, bizim yasadigimiz olan terdrin, Turkiye'yi bdlmeye yonelmis olan terérin
dinyada ylUkselen terdrle, global terdrle bir ilgisi oldugu kanaatinde degilim, o tamamen ayri bir
degerlendirme. Ben, o yonlyle Turkiye’de i¢ guvenligin, i¢ huzurun, i¢ barisin saglanmasinin
munhasiran uluslararasi isbirligini gerektiren gerektiren bir konu oldugu kanaatinde degilim. Tabii ki,
uluslararasi dinyada, Tuarkiye’nin terérle mucadelede dis destekler, digs muttefikler bulmasi son
derece Onemlidir; ama, bu terdrin ¢d6zimlenmesi, sonunun getirilmesi her seyden o6nce bizim
hidkimetlerin gorevidir. Turk toplumundan alacagi glgle bu sorun ¢ézilmek durumundadir yeter ki,
hikametler buna dogru teshis koysunlar.

Simdi igbasinda olan hdkimetimizin bu konuya dogru teshis koyup koymadigini
degerlendirecek olursak Sayin Bagbakanin, hikimet olduktan bu yana olan beyanlarinin,
politikalarinin, Sayin Basbakan tarafindan soruna dogru teshis konuldugunu teyit eder olmadigini
goriyoruz. Sayin Basbakan bu konuda bir kavram karisikhdi, bir kafa karisikhdi icerisindedir. Sayin
Bagbakanin teréri yenme, terdrii sonlama konusunda bir projesi olmadigl kanaatindeyim, adeta olay
zamana birakilmig, zaman her seyi halleder disincesindedir Sayin Basbakan. Sayin Bagbakanin,
bugline kadar, bu konuda soyledigi ve cesitli vesilelerle, Cumhuriyet Halk Partisinin her diizeyinde
Sayin Genel Baskan milletvekillerine kadar her dizeyde katilmadigimizi ifade ettigimiz goruslerini
burada tekrar etmek istemiyorum; ancak, bugln terér, Turkiye’deki béllcu terdr, Turkiye'nin Gniter
yapisini, Tarkiye’nin sinirlarini tehdit eder duruma gelmistir, artik olay zamana birakilip, genel
demokratiklesme laflariyla ¢dzulebilecek bir durumda degildir. Her seyden 6nce hikiumet, bir kere
terorde bir muhatap kabul etmemelidir. Terori ¢ézme konusunda hikimetin muhatap alacagi
herhangi bir 6rgut, herhangi bir kesim, herhangi bir kesim, herhangi bir kitle yoktur. Terérle micadele
eden llkelerde de bu bdyle olmustur. Ayrilikgi terérle miicadele eden ispanya gibi bir iilkede,
ingiltere’de, irlanda’da da bu béyle olmustur. Bu hiikiimetler, ne ira’yl, ne Eta’yl veya onlarin temsil
ettigini soyledigi diger kesimleri kendisine muhatap olarak almamigtir. Muhatap almak, pazarlik etmek
demektir; ama, Sayin Basbakanin beyanlarindan, ben, bu konuda zaman zaman aklindan bdyle
seyler gectigini disunuyorum. Bir Diyarbakir seyahati éncesindeki toplantilari, bu toplanti akabinde
beyanlari, Diyarbakira gittigindeki beyanlari, en son Hakkari’deki beyanlari, Sayin Bagbakanin bir
muhatap aradigi izlenimini yaratmaktadir. En son Hakkari'de “ben sloganlarla is yapmam” diyen
Sayin Basbakan sloganlarla is yapmis, Hakkéari valisini oradan almistir. Ben simdi Sayin Bakana
soruyorum: Hakkari Valisinin alinip Tokat'a verilmesinin gerekgesi nedir? Bu vali basarisiz mi
olmustur? Eger basarisiz oimussa, neden bir baska valilige verilmigtir?

ikincisi: Tokat Valisi cezalandirlmig midir, édillendirilmis midir, yoksa gercekten bu
konularda ¢ok basarili bir valimizdir de o nedenle mi oraya verilmistir. Bugline kadar yaptigi hatalari
Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan bilinmeyen, Turkiye Cumhuriyetinde bilmeyen bir vatandas kalmayan
Basbakanlk Mdstesarini aslanlar gibi savunan Sayin Basbakanimiz, bir ¢irpida Hakkari Valisini
oradan almakta hi¢c tereddit gdstermemistir. Hakkari Valisinin gérevden alinma nedenini Sayin
Bakanimiz burada aciklamak zorundadir. Basarisiz midir, kalabalik dyle istedigi icin mi alinmistir,
neden nedir? Evet, Sayin Basbakan bu yaklasimiyla, Sayin Bakanimiz bu yaklasimiyla terdri



¢ozebilecek durumda degildir; ¢lnkul, teréri ¢ozme konusunda hukimetin higbir projesi yoktur
maalesef.

Sayin Bakan, Sayin Baskan, degerli arkadaglar; terdre iliskin bu genel dederlendirmeden
sonra glncel birka¢ konuya gelmek istiyorum. Emlak Vergisi konusunda yasananlari biliyoruz, basina
aksetti. Emlak Vergisi biliyorsunuz, bir belediye geliri olmasi nedeniyle igisleri Bakanligini da, en az
Maliye Bakanligi kadar dogrudan ilgilendirmektedir. Emlak Vergisi konusunda yasananlar sundan
kaynaklanmaktadir: Emlak Vergisi asgari degerlerini tespit eden komisyon, o ydrede olugan
komisyondur; baskani belediye baskanidir veya onun goérevlendirecedi kisidir, yine belediyeden
gorevlendirilen bir kisi vardir bu komisyonda, tapu sicil mudiri veya gorevlendirecegdi kisi vardir,
ticaret odasinin gérevlendirecedi bir kisi vardir, bir de mahalle muhtari, yani, burada dikkat ederseniz,
Tapu Sicil MUdarinden goérevlendirilen kisi disinda diger butln insanlar, vatandasin segimle igsbasina
getirdigi kisilerdir. Simdi bu ¢ercevede, bu belde halkinin bir yerde kendi kendine verdigi karardir tabit
ki. Yasal itiraz yollari vardir, kararlar ilgili taraflara tebli§ edildikten sonra, iste bu saydigim kurumlar
kendilerine teblig edilen kurumlardir, buna bir de vergi dairesi vardir. Bu kurumlar 15 gin iginde itiraz
etmezse, bu kararlar kesinlesir. Sorun burada suradadir: Hakkari'deki vergi degeriyle istanbul’daki
vergi degerinin, Bogaz'daki Yenikdy'deki vergi degerinin birbirine esit olmasinin nedeni, istanbul’daki
sorun gercekte Hakkari’deki degerin yanhshigi degildir; sorun, istanbul’daki degerin yanhshigidir; ama,
eger istanbul’daki degerin dogru oldugu ifade ediliyorsa o zaman Hakkari'deki deger yanlistir. Burada
sistemde koordinatdr bir kurumun olmamasi bir eksikliktir; ama, benzeri bir sorun 2002 yilinda yine
olmustu. O zaman yapilan su olmustu: Yeni bir yasal dizenlemeyle bu degerlerin yenilenmesi igin
belediyelere yeni bir firsat yaratiimistir ve o firsatin sonucunda degerler yenilenmis, yine yargi sireci
islemis ve ona goére kesinlesmisti, dyle bir ¢6zim bulunmustu. Hikimetin bu konuda atacagdi adima,
bu deger konusundaki karmasayi, ¢arpik tabloyu giderme konusunda atacagi adima, Cumhuriyet
Halk Partisi olarak destek vermeye hazir oldugumuzu ifade ediyorum.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, tamamlayabilir misiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

Yine Emlak Vergisi deyince bir konuya dedinmek istiyorum. Sayin Bagkan, degerli
arkadaslar; Sayin Bakan, ben yaklasik Ug¢ yildir Bakanhginizdan, Tirkiye'de belediyelerin tahsil ettigi
Emlak Vergisinin toplamini istiyorum. Bakin, her yil butcesinde istisnasiz size yonelttigimde soru
budur; ama, siz, sizin iyi niyetinize inaniyorum Sayin Bakanim, inanmak istiyorum; ama, siz, tg¢ yildir,
Bakanhginiz beni oyaliyorsunuz, bana, bu cevabi bugine kadar vermig degilsiniz. En son genel
muduriniz “efendim, bana, lutfen, bir ay daha misaade edin” dedi eski genel mudiriniz. Bir ay
degil, dedim butge zamanina kadar zaman var. Bunu bana sdyledigi zaman zannediyorum mayis
veya haziran ayiydi, yine burada bir yasa vesilesiyle bunu goéristyorduk. Evet, meger bir ay icinde o
kararnamesinin gikmasini bekliyormus, vali olup gitti ve bu bilgi kaldi. Onun yerine gelen sayin genel
mudure telefon actim, ben, bakin, bu konuyu her bltcede sdyliyorum. O genel muduriniz de bunu
vermeden gitti. Butce gorugsmesinde ilk soracagim soru budur dedim; ama, su ana kadar bir cevap
alabilmis degilim. Evvelsi gin sayin genel midiri aradim, bu butge gdériismesinde bunu tekrar
konusmamak igin, tekrar vaktinizi almamak igin; ama, su ana kadar sayin genel midirden herhangi
bir telefon almis degilim. Sayin Bakanim, sizi gecenin saat 10.00’'unda da arasak siz hemen telefona
cikiyorsunuz, yani sekreteriniz, toplantida demiyor, gece 10.00, 11.00, gercekten hakkinizi teslim
ediyorum, gunin hangi saatinde Sayin Bakani ararsak arayalim, mutlaka karsimizdadir. Toplanti,
onemli bir sey varsa da, akabinde hemen bizi arar.



Sayin Emniyet Genel Muduarini ararim, her zaman gorisirim. Ben, sizin bu tavrinizin,
batin bakanhginiz bdrokratlari tarafindan érnek alinmasini, bilinmesini arzu ediyorum. Esasinda,
bunun sizin ayrica talimatlandirmaniz gerektigini sanmiyorum, sizin bu tavrinizi, siphesiz,
blrokratlariniz biliyordur; ama, kendi icraatlarina, maalesef, bunu yansitmiyorlar.

Bir konuyu daha sdyleyerek, yine vergiyle ilgili bir konuyu séyleyerek konugsmami bitiriyorum
degerli arkadaglar. Su, Basbakanligin yayinlamis oldugu “il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu
TasarisI” taslagi Sayin Bakanim. Bunu inceliyorum. Burada kaynak suyu ve iglenmis su vergisi diye
bir vergi ihdas edilmesi 6ngdriliyor. Yani, bugin pet siselerde i¢tigimiz sudan hikimet bir vergi
almayi éngérlyor. Halen de en son gegen yasama déneminde ¢ikan bir yasayla, 1992 yilinda sabit
kalmig bazi belediye gelirlerinin, aradan gecen 12-13 yillik sure de dikkate alinarak guncellestiriimesi
amaciyla cikarilan bir yasayla, yururlikte olan kaynak sulari harcinin tarifesi ylkseltiimisti; ancak bu
tarife ylkseltmesi sonucunda sektorde olaganisti carpik bir tablo ortaya ¢ikti. O rakamlari size
vermek istiyorum. Su anda bu pet sise dedigimiz sulari treten sirketlerin, Ureticilerin 6deyecegi vergi
satis cirosunun ylizde 12’siyle ylzde 35’i dizeyine ulasmaktadir; yani, cironun yizde 35’ini kaynak
sulari harci olarak su almak durumunda belediyeler. Cironun birakin yuzde 3%’ini, yuzde 10’nu bile
har¢ adi altinda alamazsin, harg bir hizmetin bedelidir. Harg bir vergi dedildir, harg, belediyenin
sundugu bir hizmet varsa, onun karsihgidir. Esasinda, bu harg¢ ihdas edilirken kaynak sularina yonelik
olarak belediyelerin verdigi bir hizmet vardi. Daha o zaman buglnki pet siseler Turkiye'ye genelinde
Uretim yapip, dagitim agini kurmus olan sirketler yoktu. Eski cam siselerdeki su dénemini hatirlayin,
belediye bunlari denetliyordu saghda uygun olup olmadigini ve bir har¢ aliyordu. Simdi pazar
degismis, uygulama degismis, bunun denetimini Saglik Bakanligi yapiyor. Bu harg, fillen su anda
sektorde, piyasada bir karisikliga neden olmus durumda. Su sirketleriyle belediyeler arasinda bir
pazarliga yol agmis durumda; ¢lnku, cironun yizde 12’sinden ylzde 35'ne kadar, nifusa gore harg
miktari dedistigi icin bu oran degisiyor, ulasan oranlarda bir har¢ ddenmesi mumkin
olamayacagindan belediyelerin insafiyla sirketler bir seyler édemeye caligiyor. Tasari bu harci
vergiye donusturiyor. Hangi ortamda donusturiyor? Hlikumet bu sular temel gida maddesi sayip,
Katmadeger Vergisi oranini yuzde 18den 8e indirdigi bir ddbnemde, hikumet vermis oldugu 10
puanlik indirimi burada fersah fersah bir tasariyla almaya caligiyor. Adini da har¢ dememis, vergi
olarak degistirmis, kaynak sulari vergisi demis. Boyle bir vergi olmaz degerli arkadaslar. Vergi ya
kazanctan alinir ya servetten alinir ya harcamadan alinir, onun étesindekiler hargtir. Bir harcin adini
degistirip vergi yaparsaniz bu vergi olmaz, bu Anayasaya aykiridir. Har¢ diyemiyorum hukimet;
cunkdu, belediyenin verdigi hizmet kalmadi. O zaman bunun adi harag oluyor Sayin Bakanim. Bu,
Anayasaya aykiri duslunceyi, tasariyi, Bakanhgin ne kadar rolu vardir burada bilemiyorum, yani bu
kitabi Bagbakanlk yayinlamis, belki onlar bunu bu sekilde dizenlemistir; ama, bunun Anayasaya
aykiri oldugunu ve dogru olmadigini ben dikkatinize ve takdirlerinize sunuyorum.

Tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Hamzagebi.

BASKAN — Tesekkdur ediyoruz.
Sayin Hamzagebi, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.



Sayin Bakan, Plan ve Bltgce Komisyonunun ¢ok degerli tyeleri; Adalet Bakanhgi ve ylksek
yargl organlarinin butgelerini goértsirken, tabii ki, yarginin sorunlari ve Turkiye’de yargida beklenen
gbrevler kapsaminda yarginin bulundugu durum nedir, bunlari degerlendirmek gerekir.

Tlrkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu ise
kuvvetler ayrihigi ilkesi ve bu kuvvetlerden de yarginin bagimsiz olmasidir. Yargl bagimsizhgi
dedigimiz zaman, aklimiza yarginin kararlarinda bagimsiz olmasi, higbir etki altinda kalmamasi
geliyor; ama, bunun 6tesinde, yargl bagimsizhiginin iki temel unsuru da hakim bagimsizligi ve hakim
teminati ve hakim glivencesidir. Bu ikisi eger varsa gercekten biz yargiya bagimsizdir diyebiliriz. Bu
ikisi yoksa, yarginin bagimsiz karar vermesi yoninde hangi hikim konacak olursa olsun, yarginin
bagdimsiz oldugunu, kurumsal olarak bagimsiz oldugunu iddia etmek son derece gugtir, mimkin
degildir.

Tlrkiye’de yarginin bagimsizhigi konusunda durum nedir diye baktigimizda, Anayasamizda
yargiyla ilgili olarak 6ngorilen kurumlardan bir tanesi de Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruludur.
Hakimler ve Savcilar Kurulunda Bakanlik Mistesari vardir ve bu kurulun bagkani da Adalet
Bakanidir. Bu iki unvanin bu kurulda varligi - iki unvanin diyorum kisilerden soyutlayarak- bu kurumun
bagimsizhigini zedelemektedir. Simdi Adalet Bakanimiz bize ¢ok cesitli Avrupa ulkesinden 6rnekler
verebilir. Avrupa Ulkelerinde bu yapilanma soyledir diyebilir. Esasinda ¢ok ¢esitli bilgiler de istemistik
Sayin Bakan, gegen yil butce gériismesinde; ama, onlari alabilmis degiliz. Oysa, siz daha sonra bunu
bize takdim edecektiniz; ama, bunlari alabilmig degiliz. Sorun degil, simdi eder verirseniz, bilgilenmis
oluruz. Birgok Ulkede benzer ornekler, uygulamalar bulunabilir; ancak, her Ulkeyi kendi sartlarinda,
kendi 6zgun sartlarinda degerlendirmek gerekir. O Ulkelerin demokraside ulastiklari diizey, Hakimler
ve Savcilar Kurulu benzeri yapilanmalarin seklinin ne olacagl konusunda bir sorun yaratmamaktadir.
Ulagilan demokrasi diizeyi Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapilanmasini ¢ok énemli kilmamaktadir;
cunku, o duzey, o kultir herhangi bir sekilde yargiya mudahale etme gibi bir fikrin yeseremeyecegi,
filizlenemeyecegi bir ortamdir.

Simdi, Turkiye'ye baktigimizda, ¢ok c¢esitli drneklerini gériyoruz; bugliin mahkemelerin yargi
erkini kullanmalari konusunda burada bir dederlendirme yapmamiz anayasal olarak mumkun degil;
ancak, mahkemelerin, yarginin, yargi erkini kullanmasi konusunda zaman zaman basina akseden
hikimetin tutumlari, kanaatleri olmustur. Simdi istanbul’da bir Ermeni konferansi yapilmistir. Bu
Ermeni konferansini ilkin bir mahkeme yasaklamistir. Bu yasaga kesinlikle katiimiyorum, kanaat
olarak katilmiyorum; ama, bir yargi kararidir. Bugin nasil Van’la ilgili olarak, Van’daki olaylarla ilgili
olarak hikumetimiz, sayin bakanlar, efendim yargi kararidir, yargiya mudahale edilemez derken,
sonra bir bakiyoruz, bir bagska mahkeme bu konferansa izin vermektedir. Ben, o toplantinin
yapillmasindan yanayim, tekrar ediyorum, konferansin yapilmasindan yanayim. Bu sorunlarin
tartisilmasindan kaginmak Turkiye'ye higbir zaman yarar getirmez. Bunu gegiyorum; yani, bir sekilde
kendi iginde bir ¢6zim buluyor. Asil konum bu degil; ama, 6te taraftan bir hakim, bu konularla ilgili bir
hakim baskanliktan Uyelige indirilebilmekte veya bu konularla ilgili bir savci tayin olabilmektedir.
Basindaki haberleri sdyliyorum, eger farkliysa, yanhgsa Sayin Bakan duzeltir, sGylerim; yani, bizim
ulkemizde, 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi hukimeti déneminde yarginin bagimsizligina golge
dugurecek uygulamalar olmustur. Bu nedenle, yapilacak degigiklikle Adalet Bakaninin ve Adalet
Mustesarinin kesinlikle bu kurulun digina c¢ikarilmasi saglanmahdir. Aksi takdirde, yarginin
bagimsizli§i konusunda her zaman i¢in kamuoyunda, toplumda bir siphe olacaktir. Hikimet eger bu
suphelerden kurtulmak istiyorsa, Adalet Bakani ¢ekinmeden ortaya c¢ikmali, ben bu kurulun dyesi



olmak istemiyorum diyebilmelidir. Bunu diyemedigi sirece Sayin Bakan, bize yarginin bagimsizhigi
konusunda neler sdyleyebilir bilemiyorum; ama, sdyledikleri inandirici olmayacaktir.

Anayasanin 159 uncu maddesine Hakimler ve Savcilar Kurulunun gorevleri arasinda adli ve
idari yargl hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecgici yetki verme,
yukselme ve birinci sinifa ayirma gibi, hakim ve savcilarin meslek yasamlarindaki tim degisiklikler
yaninda 6zIik haklari konularinda da karar verme olarak sayilmistir. Bu nedenle Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunun adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etmek gorevi
kapsamina hakimler ve savcilarin meslege kabul sirasindaki staj ve sinav da girmektedir. Hakim ve
savcilarin mesleki calismalariyla ilgili Tium kararlar Anayasanin 159 uncu maddesi hikmine goére
Hakimler ve Savcilar Yliksek Kurulu tarafindan alinmalidir. Anayasanin 140 inci maddesi de,
mahkemelerin bagimsizhdi ve hakimlik teminatini goéz ardi etmeyen, g6z ardi edilemeyecegini
sdyleyen hikumleri tasimaktadir. Bu nedenle, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun mevcut
yapllanmasinda degisiklige gitmek bugun Turkiye'nin hukuk devleti ilkesine sahip bir cumhuriyet
oldugunu ifade edebilmek agisindan son derece dnem tagimaktadir.

Sayin Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha gorisilmek Uzere Turkiye Blyluk Millet
Meclisine iade edilen 5375 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ise, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna sinav ve staj donemlerinde ¢ok
daha, yani bu kurulun etkinligini artirmasi gerekirken, tam tersine, Bakanlik merkez teskilatinin
gorevlerini ve agirhgini artiran dizenlemeler yapmistir. Bunlari son derece yanlis ve sakincali
buluyorum.

Bu butce vesilesiyle deginmek istedigim bir konu da sudur degerli arkadaslar: AdIi yilin
acilisi, Turkiye'de her zaman igin 6nemli olmustur. Adli yilin agiliginda yuksek yargi organlarinin
konusmalari batin kamuoyu tarafindan merakla beklenir, izlenir ve topluma, tim kesimlere bir mesaj
var mi diye herkes yarginin ne dusundagund anlamaya c¢aligir. Ben de, yargl konugmalarini adli yilin
acihginda yuksek yargl organlari bagkanlarinin konusmalarini olabildigince izlemeye calisirrm. Bu
sene adli yihin acilisinda bir yuksek yargli organimizin bagkaninin konusmasi basina aksetti. Basinda
Yargitay ile Anayasa Mahkemesinin karsilikl tartismasi seklinde bu olay verildi. Yargitay Baskaninin
basinda yer alan acgiklamalari, Avrupa Birligi Ulkelerinde Anayasa Mahkemesi yoktur, Anayasa
Mahkemesi calismiyor, kararlari ¢cikaramiyor. Yuce Divan gorevini yapiyor ama, bu Uyelerin higbiri
veya ¢ogunlugu ceza hakimi veya ceza yargici degil. Bu nedenle, Yargitay’i elestiren bir konusma idi.
Daha sonra ben Yargitay’in web sayfasindan konugsma metnini aldim, baktim 18 sayfalik konusmanin
11 sayfasi Anayasa Mahkemesine ayrilmig. Tabii ki Anayasa Mahkemesinin sorunlari olabilir, is
yuku, is birikimi, Anayasa Mahkemesinin yasa tasarisina iligkin olarak yuksek yargi organlarinin
gérislerinin alinmamasi son derece 6nemli bir eksikliktir. Ama, Tlrkiye'nin onca sorunu varken,
Tarkiye Cumbhuriyetinin temel niteliklerine iliskin birgok sorun tartisilirken, Yargitay Baskaninin 18
sayfallk konusmasinin 11 sayfasini Anayasa Mahkemesine ayirmasini ben bir eksiklik olarak
goruyorum. Yani, tabii ki o konu tartigilabilir, Avrupa Birligi Ulkelerinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Anayasa Mahkemesi var mi yok munun 6tesinde,
Turkiye'de yargi bagimsizlidi ne durumdadir? Yarg: bagimsizhiginda neler yapilmalidir? Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunun yapilanmasinda acaba yapilacak seyler var midir? Laiklik Turkiye'de ne
durumdadir? Turkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerinden olan laiklik ilkesi acaba i¢i bosaltiimak mi



istenmektedir? Bu 6zellik neden bu kadar tartisiimaktadir konularinda daha derinlesmesini beklerdim
ben.

Konugsmaya bakiyorum: $imdi, laiklik konusunda da bir degerlendirme var. Laiklik, dinin
devlet islerine, devletin ise din iglerine karismamasi; her ikisinin birbirinden ayrilmasi anlamina gelir
diyerek devam eden bir siradan laiklik degerlendirmesi. Oysa, laiklik, bir yénuyle belki budur ama,
laikligin gercek tanimina baktigimizda, bu tanimin ¢ok daha o6tesinde bir taniminin ve tarihi
gecmisinin oldugunu goéririz. Laiklik, ne dinin devlet iglerinden ayriimasidir, ne devletin dininin
olmamasi, devletin dinin i¢ isleyisine midahale etmemesidir, ne butin dinlere kargi devletin esit
mesafede kalmasidir dederli arkadaslar. Osmanli Devletinde de herkes inanclarini serbestce ortaya
koyabiliyordu, herkesin inang 6zgurligu vardi, mesru otorite, padisah otoritesi dinlerin i¢ islerine
karismiyordu, bdyle bir sey s6z konusu degildi. Ama, Osmanli Devleti laik devlet degildi. Neden laik
devlet degildi? Laik devlet demek, egemenligin halka dayandigi devlet demektir. Egemenlik giicinu
eger mesru otorite halktan aliyorsa, o devlete laik diyebiliriz. Onun icin, egemenligin kaynaginin ilaht
oldugu dénemlerde, dine dayandigi, iste bir kral, padisah —neyse- otoriteyi elinde bulunduran gtcin
bu glci Allah’tan aldigini iddia ettigi veya o sekilde kondugu dénemlerde laiklik yoktu. Laiklik, bilimle
beraber toplum hayatina girmistir, insanlarin hayatina girmistir. iste, glines sisteminin kesfiyle
girmistir, Galile'nin buluslariyla, Newton’un teorileriyle; bunlarla bilim baslamis, bilim skolastik
dusunceyi yikmig, giderek bu bilimi insanlar dinyayi, toplumu bilimle, akilla algilamaya basgladigi
andan itibaren sistemler, dizenler degismistir.

Simdi, bugiin islam Ulkelerine baktigimizda, demokratik olmayan llkelere baktigimizda,
hepsi birer cumhuriyet. Ama, bunlarin ¢cok blyuk bir kisminin laik oldugunu sdylemek mumkuin degil.
Neden degil? Cunkl, egemenlik halka ait degil, kral, padisah, neyse, kimse ydnetimde olan Kisi,
egemenligi daha ilahi gugten aliyor ve bu Ulkelerde hukukun kaynadi din. Ben, bdyle bir
degerlendirme beklerdim. Yani, Turkiye'de laikligin tartisildigi bu donemde boyle bir dederlendirmeyi
beklerdim. Sonugta din, pozitif hukukun kaynagi olacak midir olmayacak midir? Sorun buradadir.
Din, hukukta kaynaklik edecek midir etmeyecek midir? Tlrkiye bugin bunu tartismaktadir. Bir
yandan Avrupa Birligine girme adimlarini atiyor; ama, 6te tarafta Hikimetin, zaman zaman Sayin
Basbakanin, iste “Ulemaya soralim” tirl beyanlariyla gergekte dinin hukuka kaynaklik etmesi gibi bir
goris ortaya konmaktadir. Laiklik budur degerli arkadaglar. Laiklik, Yargitay Bagkanimizin dedigi gibi,
dinle devlet islerinin birbirine karistirimamasi degildir. O, laikligin dodal bir sonucudur. Bir Ulke laikse,
onun dogal sonucu din ve devlet igleri birbirinden ayrilir. Ben, Yargitay Baskanimizdan bdyle bir
konusmay! beklerdim.

Tesekkur ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.



