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BASKAN - Biz tesekkur ederiz.

Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Plan ve Bitge
Komisyonunun degerli Uyeleri; sosyal glvenlik konusu, Turkiye’nin 6zellikle 2000'li yillarla birlikte
gundeminden hi¢ dismeyen konularin basinda gelmektedir. 2000 yilindan bu yana Turkiye'nin
uygulamakta oldugu IMF destekli istikrar programinin en ¢ok yogunlastigi alanlardan birisi de
Tirkiye'nin sosyal glvenlik sistemidir. insanlarin yasaminda iki tiir giivence ¢ok ®nemli rol
oynamaktadir; birincisi sivil givenceler dedigimiz temel hak ve 6zgurluklerdir. Bunlar, gergekten,
kisilerin 6zgurlagund ve kigilerin mulkiyet haklarini givence altina alir. Bu, insan olmanin olmazsa
olmazsa sartlarindan birisidir. Bir ikinci giivence de, sosyal giivencedir. insanlarin mevcut duruma
gbre, yasadiklari kosullara goére ileride meydana gelecek olumsuz bir durumda insanlarin
karsilasacag! olaylarin sorunlarin, simdiden guvence altina alinmasidir. Sosyal guvenlik refah
devletiyle birlikte dogmustur. Gergekten, refah devleti olarak isimlendirdigimiz sosyal devlet, 20 inci
Yiizyilda insanhdin en biyik buluglarindan birisidir. Once ulus devlet dogmus, ulus devlet, daha
sonra, 20 inci Yiizyllda ézellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal devleti bulmus, sosyal devlet
ve ulus devlet, karsilikli bir etkilesim iginde olmuslardir. Gergekten, sosyal devlet de ulus devleti
guclendiren bir olgu olmusgtur. Ulus devlet, ote yandan, piyasa ekonomisini yaratmig, kapitalizmi
yaratmig, sosyalizm ¢oktugu icin onu telaffuz etmeye zaten gerek yok. Ama, ulus devletinin yarattigi
piyasa ekonomisi, giderek kiresel bir dinyada, sonugta ulus devleti tehdit eden bir hale gelmistir.
Ulus devletin almis oldugu bu tehdit, ayni zamanda sosyal guvenligi de etkilemektedir. Cunkd,
kiresellesme dedigimiz kavram, dnemli élgiide sermaye hareketlerinin serbestlesmesi olarak ifade
edilmektedir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, her Ulkeyi vergi oranlarini giderek digstrmek
suretiyle, yatirim icin daha uygun bir ortami olusturma amaciyla vergi ytukinden vazgegcmek, vergi
yukunu azaltmak suretiyle sosyal guvenligi tehdit eden bir konuma gelmigtir. Vergi oranlarindaki
indirim olarak ifadesini bulan vergi rekabeti, gergekte, Ulkelerin vergi tabanlarini agindirmaktadir. Bu,
buglin, sosyal devletin, sosyal glvenlik sisteminin karsi karsiya kaldigi en buydk tehdittir. Batin
Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye’de de dinya ticaretinin 6nlindeki engellerin kalkmasi, Uzakdogu
ulkelerinin, Cin’in, Hindistan’in giderek Urettigi mallari gelismis Ulkelere sunmasinda, pazarlamasinda



hicbir engelle karsilasmiyor olmasi, dinya ticaret érgutinin ticaretin dnlndeki engelleri giderek
kaldiriyor olmasi da yine sosyal glvenlik sistemini tehdit eden énemli olaylardan birisidir. Neden;
¢unkd, Cin’in, Hindistan'in ¢ok dusik maliyetlerle Urettigi Grlnlerle gelismis Ulkelerin rekabet
edebilmesi, onlarin maliyetlerini disirmesine bagli olmak demektir. Onlarin maliyetlerini distrmesi
demek, emek maliyetinin dismesi demektir. Cin, Hindistan gibi Uzakdogu ulkelerinin disuk
Ucretleriyle Bati Glkeleriyle rekabet edebilmesi, Ucret Gzerinde ¢ok blylk bir baski olusturmaktadir.
Bu da yine sosyal guvenlik sistemini, dolayisiyla, sosyal guvenlik primlerini olumsuz etkileyen bir
gelismedir. Gergekten, dinya, bdyle bir sorunla karsi karsiyadir. Bu nedenle, sosyal devlet, sosyal
guvenlik konusunda bu kavrami, bu sistemi ortaya koyan, ilk olusturan tlkeler dahi simdi, nasil bir
¢6zim bulanacadr konusunda gercekten disinmektedirler, gercekten bulyldk sorumlarla
karsilasmaktadirlar. Birinci olarak sosyal glvenlik meselesi, refah meselesi, sosyal devlet meselesi,
bir mali boyutu olan bir meseledir. Finansman yonuyle son derece énemlidir.

ikinci boyutu, tabii, bu sorun, bir yandan mali boyutu olan bir sorun olmakla birlikte, 6te
taraftan, sosyal devletin vatandaslara verdigi, vatandaglar tarafindan da giderek, artik asgari bir hak,
yasam duzeyi olarak gorllen birtakim haklarin, aligkanlklarin tehlikede olmasi gibi bir sonucu
onumuize getirmektedir;yani, bir yonlyle mali bir sorundur, bir finansman sorunudur; 6te taraftan da
bitin insanlarin alistigi haklardan vazgegmeme yonunde bir egilimde olmalari meselesidir. Bu da
yine Ulkeleri gesitli ¢oziimlere itmektedir. Bu aligkanliklardan vazgegmeyen toplumlar var. Ote
taraftan da sosyal glvenlik sisteminin finansmaninin nasil kargilanacagi meselesi vardir. Bu noktada,
gercekten, riskle sosyal guvenlik arasinda yeni bir denge kurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
sosyal glvenligin insanlara sagladigi yararlarin sadece bilinen yararlarin 6tesinde, insanlarin mevcut
yasam aligkanliklarinin da degistirilmesi gibi bir yoni de bulunmaktadir. Bunlar, ¢cok buyuk dlgude
tartisilmaktadir. Sigorta sistemi, esas itibariyle, bir risk yonetimidir. Bu riski nasil yoneteceksiniz?
Herhangi bir sigorta olayinda risk ortadan kalkmaz, sosyal guvenlikte de kalkmaz. Sigorta olayinda
evinizi sigortalarsiniz, o riskli yangin, kaza veya hirsizlik gibi riskleri sadece bir prim karsihginda
sigorta sirketine artarmig olursunuz. Sosyal guvenlik sisteminde de bu riski prim karsiliginda devlet
alir, yonetir, gelecek nesillere aktarir, baska kesimlere aktarabilir. Vergi gelirlerinden buraya bir
transfer yapmak suretiyle Ustlenir. Cok yonlu bir mesele. Turkiye'de, sosyal guvenligin en énemli
sorunlarindan birisi prim tabaninin dar olmasidir. Prim oranlari yiksek, prim tabani dardir. Cok dar bir
tabandan ¢ok yuksek oranlarla prim topluyoruz; ama, buna ragmen bir sosyal glvenlik sisteminin
finansmanini ¢bézemiyoruz. Prim oranlarini demin bir vesileyle verdim. Prim arti vergi toplami 2004
yili icin Tarkiye’de imalat sanayinde c¢alisan, evli iki gocuklu bir isci icin ylizde 42,7'dir. Bu, OECD
rekorudur. 2000 yilina girerken, Turkiye, IMF destekli bir program uygulamaya girerken bu oran
yuzde 37-38 dolayindaydi; 2000 yiliyla birlikte yizde 40,4’e ¢ikti ve giderek ylkseldi; 2004’te yuzde
42;7; bu bir OECD rekoru degerli arkadaslar; OECD Turkiye’'nin de Uyesi oldugu 30 ulkeli bir
kurumdur. OECD ortalamasi nedir derseniz, ylizde 26,6’dir. Karari, Sayin Bakanimiz ve komisyon
Uyeleri versin. Prim hasilatina bakiyoruz; bizim prim hasilatimizda, OECD ortalamasinin ¢ok
altindadir; ylizde 9;5 civarindadir OECD ortalamasi. Turkiye, en son elimdeki rakam ylizde 6,1
civarinda. Bunun 2000°’den 6nce ¢ok daha dusuk oldugunu da sdyleyeyim.

Simdi, Turkiye, IMF’yle birlikte bu programi uygulamaya bagladidinda, sosyal guvenlik
sisteminin finansmanindaki bu agmazi asabilmek igin, prim oranlarini yikseltmek zorunda kalmigtir.
Program &yle dizayn edildi, hala bdyle bir anlayisla dizayn edilmis olan program uygulanmaktadir.
Ote taraftan, kayitdisi istihdama bakiyoruz; Turkiye'de istihdamin yiizde 51’nin kayitdisi oldugunu
goriyoruz. Bu, son derece yuksek bir oran.



(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Toparlayalim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Daha yeni baglamistik Sayin Bagkan.

BASKAN - Bir 10 dakika olmus yani...

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum. lyi ki, Sayin Yildiz yok, o cok daha
toleranssiz yonetiyor Sayin Baskan. Siz ayrilmayin. O, orada az oturdugu i¢in bu tolerans ona
bulagmiyor.

SABAHATTIN YILDIZ (Mus) - Sayin Hamzagebi, 14-15 dakikadan asag konusan
arkadasimiz yok.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tesekkir ederim.

Simdi, bu kadar yuksek bir kayitdisi istihdami biz bu vergi yukiyle ¢6zemeyiz. Bu bir gergek.
Bu oranlarin asagi inmesi lazim. Lazim, dogru, ama, bu da ¢ok kolay bir is degil. Her hikimet
kayitdisini kayda alacagiz gibi kulaga ¢cok hos gelen, butin insanlarin hosuna giden bir sdylemle
ortaya cikiyor; ama, kayitdisi bir tlrli kayit altina alinamiyor; ¢inkd, hiktimetlerin kullandigi araglar,
getirdikleri programlar, bunu onleyecek nitelikte, igerikte degil. Ben, o nedenle, bu hikimetin,
“kayitdisini kayit altina alacagiz”’ seklindeki iddiasini samimf olarak sdyliyorum, samimi bulmuyorum;
yani, samimi bulmuyorum derken, evet, niyet ediyor hikumetimiz, kayit altina alalim, rakamlari
gériyorlar, alsak iyi olur, alalim, ama, bir bakiyorlar rakamlara hala dememize ragmen, bir tarl bu
kayitdis1 ekonomiyi kayda alamamisiz.

HALIL AYDOGAN (Afyon) — Somut éneriniz var mi?

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim, énerim var gercekten. Bu dnerimi ben
buralarda cesitli vesilelerle sbyledim; ama, burada, bu éneriyle ben vaktiniz almak istemiyorum.
Gergekten, bu hidkimetin, kayitdisini kayda alacak bir projesini gérmiyorum. Bir VEDOK-2 projesi
vardir Maliye Bakanliginda uygulamaya intikal etti; 57 inci hikimet doneminin projesidir, bu hukimet
uygulamaya koydu. Onemli bir adimdir; ama, onu destekleyecek bir yasal énlemler dizisini ben
gbérmiyorum; o yok, konu oradadir. Onu da uygulamaya koydugumuz anda, bu kayitdisi istihdam
orani yavas yavas azalacak, azalmali ve bu istihdam Uzerindeki vergi yuku de yine kademeli olarak
azalmalidir. Tabii ki, simdi, buginden yarina hukimetlerin bunu indirme sansi yoktur; ama,
indirecegiz diyen hikumetin, bunun 6nlemlerini de Turkiye Buyuk Millet Meclisine getirmesi gerekir.
Ben, bu hikimetten, bugline kadar béyle bir énlem paketi geldigini hatirlamiyorum. Cok séyliyoruz,
tam tersine tamamen kayitdisini tesvik edici bir ydne dogru gidiyor. Yuzde 38-39-40’larda aldiginiz
istihdam Gzerindeki vergi yukunu ylzde 42,7’ye ¢ikarmigsaniz, minhasiran faiz disi fazlaya
odaklanip buralari ihmal etmisseniz, mali uyumun kalitesi konusunda higbir endise gdézetmemisseniz,
ylzde 6,5 tutturalim da ne olursa olsun demisseniz, kayitdisini dnleme sansi yok.

Simdi, degerli arkadaslar, sosyal guvenlik a¢iklarina bakiyoruz. Bir kere bu “acik” tanimini da
dogru bulmuyorum Sayin Bakanimiz da bir bitge konugsmasinda veya bir yasa gérismesinde ifade
etmisti; katihyorum ona. Buna acik demek dogru degil. Refah devleti uygulamasinda, sosyal devlet
uygulamasinda, but¢eden bu sisteme bir transfer yapilir degerli arkadaslar. Bu transferi yapmayan
Ulke yoktur. Dolayisiyla, bu sisteme yapilan her transfere efendim kara delik biylyor. Kara delige
biraz daha para gidiyor. Su butge gerekgesinde oldugu gibi, iste, burada, alinmis, maalesef, bu
rakami Uzuntd verici buluyorum; on yillik surede, 1994-2004 arasinda sosyal guvenlige yapilan
transferler diye 414 trilyon veya katrilyon liralik bir rakam bulunmus yapilan transfer, hazine
icbor¢lanma faizi sudur. Peki, bunun igerisinde bu kurumlarin gérev zararlari var. Yani, devlet gérev
vermis, su Kkisilere maas 6demesi yapacaksin, primsiz ddeme yapacaksin, 65 yasin Ustindeki



vatandasa maas o6deyeceksin. Suna sunu vereceksin, 6rnegin, Emekli Sandiginin yaptidi
6demelerin, 2004 yilinda yarisi devletin verdigi gérevlerden olusuyor. Hepsini bunun kara deligi diye
gbrmek son derece yanhs. Ayrica, prim oranini belirleyen de devlettir, emekli maasini da, erken
emekliligi de ¢ikaran devlettir. Buna kara delik diye bakmamak lazim. Bu sistemin buyulk sorunlari
var, gercekten ¢ézmek gerekir. Ama, teshisi dogru koymaliyiz. Boyle, vur abaliya misali sosyal
guvenlik kurumlari kétiddr diye bunlarin Uzerine binmeyi de dogru bulmuyorum. Hikimetin bu
konudaki iddiasI da bos ¢ikmistir; onu da soyleyeyim degerli arkadaslar; “sosyal guvenlik agiklarini
azaltacagiz” demistir. Agiklara bakiyorum; 2000 yilinda Bag-Kur'a yapilan transferin gayri safi milli
hasilaya orani ylzde 1’di. 2006 yili butce hedefi iddiali bir hedef koymus, yizde 1,3; yani “indiriyoruz”
diyor, ama, 2002’de 1’le almig, 2003’'te 1,4’e c¢ikarmig, simdi, 2006’da 1,3. SSK, yiuzde 1 2002 yih
orani,

2006 ylizde 1,2. Tabif, bu da hedef. 2005’te bu rakam 1,6; 2005'ten 2006’ya 1,6 nasil 1,2’ye inecek,
onu da bilemiyoruz.

Emekli Sandigi Sayin Bakanimizin goérev alaninda degil; ama, onu da sdyleyeyim: 1,7
2002’deki agigin GSMH’ya orani, simdi 1 olmus. Evet, Emekli Sandiginda bir dusus gézikuyor. Ama,
toplama baktigimizda toplamda bir disus yok, artis var; yani, hukimetin sosyal guvenlik konusundaki
sdyleminin de ici bos aslinda, ici bos, bunu bilelim degerli arkadaslar.

issizlik Sigortasina geliyorum. Issizlik Sigortasi, bu hikiimetin isci ve isverenden tahsil
edilerek issizlik halinde igsizlere dagitacagdi, issizlerin acilarinin hafifletilecegi, onlarin asgari dlgide
yasamlarini surdurebilmeleri icin gerekli olan kaynagin kendilerine verilecedi bir uygulama olmaktan
clkmistir.

Bakin, Sayin Bakanim, 2002'den 2005’e kadar olan dénemde 500 kusur trilyon lira igsizlere
yardim yapildigini séyliyor. Toplam rakam vermek zorunda kaliyor Sayin Bakanim, toplam veriyor ki,
biraz rakam yuksek g6zuksun; ¢unkd, tek tek verildiginde ¢ok dramatik bir tablo ¢ikiyor.

issizlik Sigortasi nedeniyle toplanip Issizlik Fonunda biriken gelirlerin 2006 yilinda sadece
yluzde 7,5'i igsizlere verilecek, sadece ylzde 7,5. Fon varliginin buydkligind dikkate alirsak, fon
varliginin 2006’da yuzde 1,7’sini veriyor issizlere hukimetimiz. Bunu, burada, ¢ok sdyledik. Yani, bu
fon simdi kullaniimayacak da ne zaman kullanilacak?! Turkiye’de issizlik orani yuzde 10’lar
diizeyinde, olaganisti yiiksek bir oran. issizlik oraninin yiizde 10’lar diizeyinde oldugu bir Ulkede,
issizlik Fonunu hiikiimetimiz ne zaman kullanacak; ama, onu kullanma niyeti yok.

Bakin, surada, Devlet Planlama Teskilatinin programina bakiyorum. Kamu sektori
borglanma geregini, onu azaltan en bilyiik kalem issizlik Fonu. Suraya bakarsaniz, su kitabin 9 uncu
sayfasinda goreceksiniz. Kamu sektorl borglanma geregine olumlu katki 2006 yilinda 4,7; sadece
2006 i¢in sdyliyorum 4,7 katrilyon lira veya 4,7 milyar YTL.

issizlik Fonunu, ben, hiikiimetin, Issizlik Fonunun iddiasindaki amaca uygun olarak
kullanmasi gerektigini ifade ediyorum. Hikimeti, bu konuda, ben géreve davet ediyorum. issizlik
Fonundan yapilacak ddemelere iligkin yasanin degistiriimesi gerektigini bir kez daha soyliyorum.
Sayin Basbakan bu yénde bir beyanda bulundu bir stire dnce, yanlis hatirlamiyorsam; ama, onun
uygulamaya intikal ettigini, heniiz bir tasariya, teklife dénustigini gérmedik. Oyle zannediyoruz ki,
bu da hikimetin turizmdeki katmadeger vergisi gibi bir beyanina benziyor. iste, 2006’da, Sayin
Bagbakan turizmde KDV'yi indirecegiz demisti; ama, IMF’ye danismadan Sayin Basbakanimiz bu
beyani yaptidi igin o gerceklesmedi. Bu issizlik Fonu konusundaki beyanini da, yine, saniyorum,
Sayin Bagbakan IMF’ye danismadan séylemis oldudu icin o da gerceklesemeyecek vaatler arasinda
yerini aldi; ¢nku, IMF olmaz dedi, onu yapamiyor.



BASKAN — Sirenizin ikinci 10 dakikasi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.
Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; s6zlerimi burada bitiriyorum Sayin Bagkan.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, sorulara gegiyoruz.

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sorularim sunlar:

Birincisi, Sayin Ali Babacan, yanlis hatirlamiyorsam, Mayis 2005’te bir demeg verdi; sosyal
guvenlik prim affiyla ilgili olarak bir demeg¢ verdi; arzu edilirse demeci bulup getirebilirim, internetten
bulunur. Prim affi belli bir tarihi kapsayacaktir, subat 2005 gibi, yanlis hatirlamiyorsam, bundan
sonrasini kapsamayacaktir. Yani, sonraki primleri 6deyin, dncekileri 6demeyin... Su degerlendirmeyi
yaparak sorumu sormak istiyorum; hukimetin bir bakaninin bdyle bir demeg¢ verme hakki olabilir mi
degerli arkadaglar?! Millete diyor ki, eski primlerinizi 6demeyin...

HASAN FEHMI KINAY (Kiitahya) — Yok, dyle anlagiimasin!

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Efendim, demeg aynen dyledir.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Hamzagcebi, tek taraftan bakiyorsunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Kinay, bakin...

HASAN FEHMI KINAY (Kiitahya) — Bir bakan “6demeyin” diye agiklama yapar mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bunun anlami nedir degerli arkadaslar?!

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — ilk defa bdyle anlasildi§ini duyuyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Elitas, bakin, prim affi...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Liitfen siiri tersten okumayin!

BASKAN — Degerli arkadaglar, midahale etmeyin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Miisaade ederseniz bitireyim.

Bakin, prim affi Subat 2005 ve dncesini kapsayacaktir ne demektir; vatandas nasil 6deme
yapacaktir? Gidip 6deme yapar mi efendim, prim affi gikacak daha dur bakalim...

HASAN FEHMI KINAY (Kiitahya) — Béyle yorumlanabilir diyorsunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Yorumlanabilir... Gayet agik ve net. Bu, bu
demektir; ama, Sayin Babacan'in devlet tecribesi, tabii ki bunun hangi sonucu yaratacagini
hesaplamaya yetmedigi icin, konuguyor. Bir bakanin verdigi bir demecle Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanligi eminim prim tahsilatinda blyuk zorluklara diismiistiir. Ote taraftan da bu hiikiimet prim
affina iliskin dizenlemeyi bir tarli yapamamigtir. Af gibi kelimeler, bdyle ulu orta ayakustu
konusulacak seyler degildir. Affi digtnUyorsaniz yaparsiniz, tasarilyi getirirseniz, affi yaparsiniz;
bunun demeci olmaz degerli arkadaslar. Ben, bu demecin, sosyal glvenlik kuruluglarinda ne kadar
buyuk bir zarara yol actigini tahmin ediyorum ve bu konuda Sayin Bakanin degerlendirmesini
istiyorum. Yani, boyle bir demecin sosyal glvenlik kuruluglarina, Sosyal Guvenlik Kurumuna ve Bag-
Kur’a etkisi ne olmustur?

ikinci sorum su: Sayin Bakanim, sizi taniyoruz, ben sizi biirokrasiden de taniyorum, sizin
hassasiyetinizi, nezaketinizi bilen, takdir eden bir insanim; ama, bazi atamalarda sizin bu hassasiyeti



gOstermediginiz kanaatine ben ulasiyorum. Séyle ki, bakin iki tane atamayi sdyleyecegim size: Enerji
ve Tabil Kaynaklar Bakanhginda bir memur is Sagligi ve Guvenligi Genel Midirliigiinde Sube
Mudurligine ataniyor, Ekim 2005’te. Simdi, Sube Mudurligad bir ydnetici konumdur, birisi sube
muduarligine geliyorsa bir birikimi vardir, bir ihtisasi vardir, bir yénetim tecrtbesi vardir, her neyse,
blatin bunlarla gelir, o birimin basinda o subeyi yonetir. Bu kisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginda memur. ihtisasina bakiyorum, acaba okudugu okul uygun mu diye; égrenim durumu
Suudi Arabistan Kral Suud Universitesi mezunu, denkligi YOK tarafindan kabul edilmis. Yani, Suudi
Arabistan Kral Suud Universitesi hangi bélim bilemiyorum tabif; ama, Enerji Bakanhginda memur, bir
anda pat is Saghgi ve Guvenligi Genel Miidirliginde Sube Middirii oluyor.

HASAN FEHMI KINAY (Kitahya) — Denkligi var mi YOK tarafindan?

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) — Denkligi var; ama, efendim Enerji Bakanhginda
memur.

Simdi, bir baska kisi, Uludag Universitesi Egitim Fakultesi Tiirkge bodlimi mezunu; istanbul
Bdlge Muduarliginde memur, Calisma Genel Midarliginde Daire Baskani oluyor birden; yani, daire
baskanlgi ¢ok dnemli bir gérevdir. Bdyle bir géreve bu memurumuzun gelmesini gerektirecek bir
durum var mi; yani, bu memurun olaganustu basarilari, calismalari, bu yeteneklerini ortaya koydugu,
kanitladigi bir sey var mi? Arzu ediliyorsa isimleri de verebilirim; ama, isimleri sizde vardir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Vermeyin,
biliyorum ben.

MEHMET AKiF HAMZACEBi (Devamla) — Ben, bu atamalarin objektif olmadigdi
kanaatindeyim; objektif olmayan bu atamalari Sayin Bakanin tarzina uygun bulmuyorum, onun
tarzina, yonetim Gslubuna bu atamalari uygun bulmuyorum; bunlarin olmamasi gerekir; ama, objektif
nedenleri varsa, Sayin Bakan agiklarlarsa kabul ederim; ama, sanki bir objektif nedeni olmaksizin
partizan bir atama, Sayin Bakana bagka bir taraftan empoze edilmeye caligilan bir atama gibi
goriyorum.

Bu konularda Sayin Bakanin cevabini alabilirsem mutlu olurum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Komisyonumuzun degerli tyeleri, Bayindirlik ve iskan Bakanhgimizin degerli
temsilcileri, diger kamu kurum ve Kkuruluslarimizin de@erli temsilcileri, basinimizin ve
televizyonlarimizin deg@erli temsilcileri; hepinizi Baskanlik Divani adina selamliyorum, 22 nci Birlegimin
Uglincti Oturumunu agryorum.

BASKAN — Tesekkdr ederiz.

Sayin Akif Hamzagebi, buyurun.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Plan ve Biitce
Komisyonunun degerli Gyeleri; dncelikle Sayin Bakana goérevinde tekrar basarilar diliyorum. Plan ve
Butce Komisyonundan bir bakan ¢ikmis oldugu icin de mutlulugumu ifade ediyorum.

Tabii, Sayin Ozak'in bakanliga atanmasi, beni Komisyonda zor durumda birakti. Simdi,
Sayin Sali ile burada Sayin Deveciler karsilikli paslasma icinde Balikesir'in sorunlarini ¢ézuyorlar...

BASKAN — Trabzon ihya olacak demek ki...



M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Efendim, biitiin bakanliklarda ¢oziiyorlar tabii. Biz tabii
bayindirlik agisindan kendimizi ¢ok rahat hissediyoruz il olarak; o nedenle, il olarak herhangi bir
sorunu Sayin Bakanin glindemine burada tasimayi disinmuiyorum. Zaten, bltge gdrismelerinde
yerel sorunlari ben burada pek dile getirmiyorum. Burada da ayni seyi yapmaya calisacagim; ama,
yine de bana, Sayin Ozak’'in Bakan olmasi nedeniyle artan talepler nedeniyle, bir kismini Sayin
Bakanin sadece dikkatine sunacagim burada.

Efendim, Sayin Bakanin konusmasini dinledik, guzel bilgiler verdi bize, ¢ok tesekkir
ediyorum. Karadeniz sahil yoluna iliskin olarak Sayin Bakanin verdigi bilgi, Samsun-Sarp arasindaki
531 kilometrekarelik yolun 410 kilometrelik kismi trafige acimistir. Kalan kisim da 2006 yilinda
tamamlanacaktir demektedir. Tabil, Sayin Bakanimiz bakan oldugunda devraldig! tabloya gére ve
O0deneklere gbre, bdyle bir gergeklesme takvimini bize sunuyor. Gergekgi bir takvimdir; ancak, Sayin
Basbakanin vermis oldugu s6z, bunun 2005 yili sonunda bitirilmesiydi. Her tirll olanaklari seferber
edecekti Sayin Basbakan, bir genelge yayimlamisti Resmi Gazetede, butin kurumlara goérev
vermisti; ama, anliyorum ki, Sayin Bagbakan, finansman sorununu ¢dézememis oldugu igin,
mecburen bu yol 2006 yilina sarkiyor. 2006 yilinda gecikmeden bitmesini temenni ediyorum bu
yolun.

Ulasim politikasinin sorumlularindan birisi de Bayindirlik Bakanligi, bir yonuyle Ulastirma
Bakanligidir. iste, gérev alanindaki yollar itibariyle, karayolu itibariyle de Bayindirlik Bakanhgimiz bu
goérevin sorumlusudur.

istanbul’'un ulasimina gelmek istiyorum. Tiirkiye’nin en biiylik metropolii, diinyanin en blyiik
metropollerinden birisi olan Istanbulda ulasim sorununun ¢ézimi, sadece belediyenin
Ustlenebilecedi bir gbrev olmaktan c¢ikmistir. Cok cesitli bakanliklarin ilgi alanina girmistir. Bir
yonldyle Bayindirhk  Bakanhdini ilgilendirmektedir, bir ydnlyle Ulastirma Bakanhgini
ilgilendirmektedir. Yine, bagska kamu kurumlarini ilgilendiren yanlari da vardir. Bodaz Koprusu,
saniyorum, Bayindirhk Bakanhginin goérev alanindadir, tlip gecit, yaniimiyorsam Ulastirma
Bakanliginin gérev alanindadir. Simdi, istanbul’a lglincii képriiniin yapilmasi giindemde, bunun
tartigmalari surtyor ve Uguncl kopruye adeta karar verilmis de, nereye yapilacagi tartigihyor.
Kuzeyde mi; Sayin Basbakan kuzeyde bunun yapilmasini arzu ediyor; iki kdprinin arasinda bir
yerde mi veya baska bir yerde mi yapilacak. Simdi, sorun bu olarak gézukuyor. Sorun bu sekilde
ortaya kondugu siirece, istanbul’un ulagsim sorunun ¢oziilmesinin miimkiin olmadigini diisiiniyorum.
ikinci kdpri yine bdyle bir anlayisla yapilmistir. ikinci kdprii yapildiktan sonra gorilmistir ki, artik
ikinci kopru de yetmiyor, yeni bir képru talebi bu nedenle ortaya c¢ikmigtir. Eger tglncu kopri
yapilirsa, o da bize gdOsterecektir ki, bir sire sonra tGg¢uncl képri de olayr ¢dézmuyor, dérdincd,
besinci kopriiler gindeme gelecektir. Ciinkii, sorun kdpriide degildir; yani, kdprilyi yaparak istanbul
trafigini g6zmek gibi bir yaklagimin gercekgi olmadigini, tam tersine, istanbul’'u katledecek girisimler,
tesebbusler, projeler oldugunu dasunuyorum. Bir kere, toplutagimadir ¢ézim; buyik kentlerde,
metropollerde, temel ulagsim araci, temel ulasim ydntemi toplu tasima olmalidir. Bunun da biyuk
kentlerde en buylk araci metrodur, metro olacaktir. Yani, metroyu yapmiyorsaniz, toplu ulagimi
gelistirmiyorsaniz, efendim, arag trafigi artti, bu nedenle yeni bir kdpri yapalim, iki yaka arasindaki
ulasimi kolaylastirallm ¢dézUmu gercekgi olmuyor. Kdpriler daima Anadolu yakasindaki yerlesimi
artirmigtir. ikinci képri, biraz daha kuzeyde, hem Anadolu yakasini hem Avrupa yakasinda yeni
yerlesim alanlari yaratmigtir. Eskiden kdy olan yerler, gercekten kdy olan yerler, ne bileyim,
Klgukbakkalkdy, Buylkbakkalkdy, Bagcilar, Habipler, simdi koskocaman, dev bir yerlesim merkezi
oldu, ¢ok buylk toplu konut projeleri simdi buralarda planlanmaktadir. Yani, yerlesimi, nifusu



patlatmistir képriler. Simdi, en kuzeye Uguncu koépri demek, etrafinda yeni otoyollar, yeni ulasim
aglariyla birlikte, Istanbul’'un kuzeyinde yepyeni yerlesim alanlarinin yaratilmasi, yeni bir kent
yaratiimasi demektir. Bugiin 15 milyona dogru giden Istanbul niifusunun, 20-25 milyona ¢ikmasi ve
kuzeydeki istanbul’un akcigeri olan o ormanlarin ortadan kalkmasi, katledilmesi demektir. Bir kere,
bu anlayistan vazgegmek lazim. Co6zimui UGglncu koépri olarak gérme anlayisindan vazgecmek
lazim; 6nce, olayi, toplutasimin ¢dzilmesi, toplutasim projelerinin gerceklestiriimesi olarak gérmek
gerekir. Bu yapilmadi§i siirece, istanbul, gergekten, ¢oziilmesi miimkiin olmayan sorunlarla bag
basa kalacak olan bir kenttir.

Bu vesileyle, sunu sormak istiyorum: Uglincli képri icin Sayin Basbakan ve yetkililer,
kamyon ve tir trafie kuzeye kaydirilacaktir demistir. Yani, kamyon ve tir trafiginin birinci ve ikinci
koprude yarattigi yogunluk kuzeye kaydirilmak suretiyle, ilk iki koprideki yogunluk azaltilacaktir
demiglerdir. Basinda yer alan bazi rakamlar, kamyon ve tir trafiginin zaten bu iki képride toplam
trafigin ¢ok kuglk bir ylzdesini olusturdugu yonindedir. Bu ylzde nedir acaba? Ben, Sayin
Bakanimizdan bunu 6grenmek isterim; ona goére bir degerlendirme yapabiliriz diye disindyorum.

Yine, ulasimla ilgili olarak, ben bir uygulamay: dikkatinize sunmak istiyorum. Bunu, ilk, 2003
bltgesini gorusurken séylemistim, bir kez daha sdylemek istiyorum. Simdi, bizim Karayollari Genel
MadurlGgumuaz kaliteli yollar yapiyor, dinya standartlarinda yollar yapiyor. Buna higbir itirazim yok;
ama, yani, iki yer arasindaki en kisa mesafe dogrudur diye bir laf vardir. Ulasimi saglamakla goérevli
bir birimim diyor herhalde Karayollari Genel MUdurligld; o nedenle, ben yolu diasundrim, yolu
planlarim, yolu yaparim; ama, bu yol ¢evreye uyumlu mudur, bu yol etraftaki yerlesim merkezlerine
uyumlu mudur, insan saghgina uyumlu mudur; bu kaygi, maalesef, Karayollarinin uygulamalarinda
yoktur. Ornek verecegim size: istanbul’daki Galata Kdpriisii degerli arkadaglar; istanbul’'un Galata
Koéprisu, o c¢evreye uygun bir kdépri miaddr; dedildir. Sanki, bir otoyol Uzerinde bir kdpri
yapmigsiniz, bir viyadik yapmissiniz, bir nehri, bir golu bu viyadikle geciyorsunuz, bu anlayigla bir
kopra yapilmistir. Bir yanda Emindnu semti, tarihi camileriyle, bir yanda Galata, Karakdy, yine ¢ok
tarini yapilariyla, o tarihi yarimadayla Pera’yi, Galata’yi birlestiren bu koprl, sadece orada ulasim
amacli disundlmustir. Onun, iki yakada, Emindnl ve Karakdy’'de yarattigi meydan dizenlemeleri o
tarini dokuya uymamigtir. O koprinin kavisi, bir taraftan Oblr yakaya baktiginiz zaman, o
manzarayi golgelemistir, girkinlestirmistir. Karakdy’den baktiginiz zaman, Yeni Camiyi géremezsiniz;
bakin, Yeni Camiyi géremezsiniz dederli arkadaglar, kopri 6ntintzde bir engeldir. Hele o kdprunun
ortasinda iki tane metal kutle var, onlarin ne icin yapildigini bilemiyorum; bu bir érnektir.

Karadeniz Sahil Yoluna gelecegim. Karadeniz Sahil Yolunda yolu yapiyor Karayollari Genel
Mudurlaga; ama, Sdrmene ilgesi, Arakl ilgesi, simdi, o yol kodunun altinda kaldi. Orada evler var,
onunden yollar gegiyor, iste, kdpriler geciyor. Yani, adam evinin camini agtiginda, hemen caminin
onlnden gegen bir koépri... Sayin Bakanimiz bunlari gayet iyi biliyor; ama, Karayollari Genel
Mudurlagu, projelerine cevreyi katmalidir, estetigi katmahdir, surdurilebilir kalkinma dedigimiz
kavram budur. Batin projelere g¢evre faktorinin sokulmasidir. Yasanabilir bir gevre iginde
gergeklesecektir butliin projeler. Turkiye, Gliney Amerika’da, Rio’da 1990’larda yapilan o zirveye
katildi, Cumhurbagkani dizeyinde katildi ve bu kararlara imza atti. Bu, sadece fabrikalari, sanayi
projelerini kapsamiyor, butlin projeleri kapsiyor Sayin Bakanim. Yani, gercekten, karayolu
uygulamalarinda bdyle bir faktoru. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Efendim, o 1,5 dakikayl eklemistik; soézlerinizi tamamlamak Uzere s6z
veriyorum.



MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim, tamamliyorum Sayin Baskan.

...katmakta fayda yarar var diye distntyorum. O zaman, cimlelerimi suratlendiriyorum.

Kisa kisa bir iki soruna deginmek istiyorum. Cimento fiyatlarindaki olaganustu artis,
yatirimci kuruluslarin ihalelerini zora sokmustur, anahtar teslim fiyatlar, ¢cimento sektériindeki
kartelci yapinin olusturdugu fiyatlar nedeniyle zora girmistir. Buna, gergekten bir ¢6zim bulunmak
zorundadir. ilk on ayda, UFE’deki artis yiizde 3 oldugu halde, gimento fiyatlari yiizde 16 artmistir.
Yurt disina 35-40 dolara bu sektdr ¢gimento ihrag ederken, Turkiye’de 90-100 dolara satiimaktadir.
Sektordeki kartelci yapi pazari paylasmis, fiyatlari istedigi gibi belirlemektedir. Bu da, bitin
yatirimcilari, bitin ihaleleri zora sokmakta, ihalelerin kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu tek
basina Sayin Bakanin ¢ozebileceg@i bir sorun degildir; ama, bu sorunu Sayin Bakanin dikkatine
sunuyorum.

Bir iki projeyle ilgili gorisimiu de sorular béliminde soru olarak Sayin Bakana sunmak
istiyorum. Sozlerimi burada bitiriyorum, Sayin Bakana, tekrar, calismalarinda basarilar diliyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Hamzacgebi.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Hamzagebi...

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Séz almayacaktim, ancak, Sayin Titlinci bltce Uzerine yaptigi konusmada iller Bankasi
personelinin 6zIUk haklarina iliskin bir degerlendirme yapti, ben de o konuyu biraz daha agmak
istiyorum. Benim hatirladigim birokrasi déneminden, iller Bankasi Genel Miidiri, Genel Mudir
Yardimcilari ve diger personelin Ucret dizeyi diger kamudaki Ucret duzeyinin altindaydi. Bilmiyorum
halen dyle midir? Ama, gergekten dyle devam ediyorsa, bu farklihgi kaldirip, en azindan esitlemek
gerekir. Hatta, banka ise bu, diger bankalarla olan, bankalarin 6zlik haklari neyse, onlarla bir denge
icinde olayl ¢dzmekte yarar var diye dislinlyorum. Tabii, bunun yeri bu but¢e degil. Ben, o nedenle
s6z almadim. Sayin Bakanin sadece dikkatine sunuyorum. Belki daha sonra farkli imkanlar, farkl
olanaklar olursa oralarda bu sorunu ¢6zmek miumkin. Tabil ki Sayin Bakan bunu takdir ederse.

Tesekkir ederim.



