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ICINDEKILER
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
- Enerji Piyasasi Dizenleme KuruMu
- Ulusal Bor Arastirma Enstitlst
- Elektrik igleri Etit idaresi Genel Mudurlugu
- Turkiye Atom Enerjisi Kurumu
- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu
- Petrol isleri Genel Mudurlugi
- Devlet Su isleri Genel Muduirligu

BASKAN — ...

Sayin Akif Hamzacebi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, komisyonun degerli Uyeleri; Sayin Bakanin bu yilki sunusu, gecen vyilki
sunuslar gibi. Her seyden 6nce, Sayin Bakan, buatun hatlanyla guliyor, yiz hatlari gullyor,
gulimsiyor, gbzleri gtlimsiyor. Gergekten, Sayin Bakani dinlerken, ytzine baktigim zaman, benim
de i¢cimi bir mutluluk kapliyor.

Enerji sorununu ¢ozmus, gelecekteki enerji talebinde yasanacak artisin arz tarafinda
yaratacagi, gerekli kilacagi yatirimlarin planlamasini yapmis bir sektoriin temsilcisi Bakani dinliyoruz.
O umutlara kapiliyorum; ama, Sayin Bakanin ylzindeki gulimseme, 6numuzdeki raporlara,
rakamlara yansimis degil, orada 6yle bir sey géremiyorum.

Ulkenin bugilinkii durumunu oldugu kadar, yarinlarini da ciddi ve geri dénilemeyecek
bicimde konularda, aslinda, bir politik karmasa yasiyoruz. Bu politik karmasanin 6tesinde, zihinsel bir
karisiklik da var. Sektdriin nasil bir yaplya kavusacagi gibi en temel konularda bile, birakin
belirlenmis bir yol haritasini, ortada bir fikri uzlasmanin dahi olmadigini séylemek mumkin.

Bugline kadar c¢ikan yasalar var. 2000’li yillarda, 57 nci Hikimet déneminde ¢ikan 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve saniyorum, bu hikimet
doéneminde ¢ikan 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu var. Piyasalari dizenleyen, enerji piyasalarini
duzenleyen, cercevesini belirleyen yasalar var. Buna, bu yasalara dayali olarak ¢ikariimig onlarca
yonetmelik, teblig, karar var. Avrupa Birliginin enerji konusundaki direktifleri var. Enerji Bakanhginin,
Sayin Bakanin politika aciklamalari ve birtakim uygulamalari var. Yuksek Planlama Kurulunda karara
baglanmis bir strateji belgesi var. Ancak, hala, Anayasaya gore enerji isi bir kamu hizmeti midir;
yoksa, 6zel sektdrce de gorulecek bir hizmet midir, bu konuda bir netlik yok, bu konuda bir karara
variimis degil. Bu konuda karara varilamamis olmasi, Enerji Bakanhginin uygulamalarinin gelecekte
hukuki problemlerle kargi karsiya kalmasini, kalmasi gibi bir sonucu yaratabilecek.

Ustelik, kanunlarin nasil yorumlanmasi gerektigi, bu kanunlarin Glkenin gergeklerine uygun
olup olmadigi gibi konularda bile, kamu kuruluslari arasinda dahi farkh yaklasim ve uygulamalardan
kaynaklanan ve sektoriin geleceginin nasil olacagini belirsizlige iten bir stire¢ yasaniyor. Ustelik, tim
bunlar, eski Enerji Bakanlari ve burokratlarinin yaninda, yeni enerji 6zellestirmelerinin de mahkemelik
olabilecegi bir ortamda olup bitiyor. Buna ragmen, ideolojik bir tutuculukla, farkli goértis ve
degerlendirmelere kulak verilmemektedir.

4628 sayili Kanunla, artik, devletin elektrik Uretmeyecegi, dagitmayacagi, ticaretten
cekilecegi, sadece TEIAS'In sistemin operatorii olacagi, ¢zel sektdre dayali bir ikili anlasmalar
piyasasinin olusturulmasina yodnelik bazi adimlar atildidi, bu cercevede, kamunun olaganustu
durumlar diginda elektrik Uretmek igin yeni yatinm yapmasi yasaklanirken, 6zel sektor girketleri
binlerce megavatlik Gretim otoproduktdr toptan satis lisanslari ald1.



Ancak, 6zellikle son iki yilda, 4628 sayili Yasayla giydiriimek istenen elbisenin Turkiye'ye
uymadigi, karmasik ve uygulanamaz bir yapi icerdigine yonelik tartismalar, hikimetin politik
tercihleri, kamu kurumlarinin farkli uygulamalari, zaten, yeni dogmakta olan piyasaya guveni
zedelerken, yenilenebilir enerji konusunda oldugu gibi, kanuni dizenlemelerle 0zel sektor
yatinmlarinin nasil tesvik edileceginin belirlenmemesi gibi sebeplerle, lisans alinan yatirimlarin
hayata gecirilmesi askiya alindi.

TEIAS’In ¢alismalarina gére, OECD ortalamalarinin ¢ok altinda enerii tiiketiyoruz ve yine, bu
calismaya goére, onimuzdeki yirmi yillik sirede, yillik ylizde 6 ile ylizde 8 arasinda talep artisi
yasanacaktir. Bu artisa gore de 2005 yili icin 159 milyar kilovat/saat olan eneriji talebinin, 2030 yilina
gelindiginde 500 milyar kilovat/saate ulasacagi éngdérultyor.

TEIAS 2005-2020 déneminde toplam 35 bin megavat yeni kapasite ilavesi igin, inga halinde
ve lisans almig projelerin yatirrm harcamalari hari¢ ve 2020 sonrasi yatirimlarin bu déneme yansiyan
harcamalari dahil olmak Uzere, ingaat dénemi faizi hari¢, toplam yatirim tutarini 53,2 milyar dolar
olarak 6ngoéruyor. Yani, sadece elektrik enerjisi sektdrl icin 6nimuzdeki onbes yil boyunca, yillik
ortalama 3,3 milyar dolar yatirnm yapilmasi gercegiyle karsi karsiyayiz. Bugun, sektoriin éntindeki en
onemli belirsizlik, talepte yasanan artisa karsilik, arz tarafindaki gerekli iyilesmenin yapilamamis
olmasi; yani, arz guvenliginin saglanamamis olmasi nedeniyle 2009 yilinda yasanmasi muhtemel bir
enerji sikintisidir. Bu, gercekte, iyimser bir tahmindir. Bir gérlise goére de, Turkiye, 2006 yili sonunda,
2007 yili basinda enerji agidi riskiyle, enerji kisittamasiyla karsi karsiya kalacaktir. TEIAS raporuna
gb6re 2009'da, diger bir gorise gore 2006’da sistemin guvenilir enerji yedegi olmayacaktir.

90’larin basindan beri, Turkiye, enerji talep tahminlerinin abartilarak, Ulkenin elektrik
kesintileriyle karsilasacagi korkutmasiyla pahali santrallarin yaptiriimasi, dogalgaz talebinin
abartilmasi nedeniyle uzun vadeli ve pahali alim kontratlari yapiimasi sonucunda kamunun zarara
ugratildig1 yonidndeki tespit ve dederlendirmeler, sadece mevcut enerji politikalarini elestirenlerin
degil, devletin, Hazine, Devlet Planlama Teskilati gibi ¢gok sayida kurumunun hazirladi§i raporlarda
kayit altina alinmistir.

isin vahimi, son iki yildir 6zel sektér temsilcileri bile yatirm ortamindaki belirsizligin
giderilememesi halinde, Turkiye'nin bir kez daha uzun vadeli alim garantili anlagsmalara mahkim
kalacagini yuksek sesle ifade etmeye baglamiglardir. Hikimet, Sayin Bakan, bdyle bir ortamda, t¢
yila yakin suredir elektrige zam yapilmamasiyla évinmektedir, elektrige zam yapilmasini hi¢ kimse
arzu etmez, biz de bdyle bir politikanin icerisinde degiliz; ancak, U¢ yila yakin suredir yapilmayan
zammin biriken bir zam olup olmadigini bilemiyoruz. Bu zammin nasil, ne sekilde ortaya g¢ikacagini
ertelenmis bu zam birikiminin bir gin hikimet tarafindan nasil karsilanacagdi veya topluma nasil
yansitilacagini bilmek istiyoruz. Elektrigin ylzde 42’si dogalgazdan elde edilirken ve dogalgaza
hikimet zam yaparken, acaba bu formull, zam yapmama formalinid hidkimet nasil bulmugtur?!
Bunu aciklarlarsa mutlu olurum. Acaba, bunun gerisinde belediyelerin dogalgaz borglarini Hazineye
0dememesi var midir? Daha dogrusu, belediyelerin 6demedigi dogalgaz borg¢lari var mdir,
belediyelerin 6demedidi dogalgaz borglarini hazine garantisi kapsaminda Hazine mi Ustlenmektedir?

Ote taraftan, KiT finansman dengesine baktigimizda, Telekom harig, KiT borglanma
gereginin 2006 yilinda, 2005’e kiyasla 1,5 milyar YTL artacagini gortiyoruz. Bu rakamin ne kadari
enerji KiT'lerinden gelmektedir, ben bilgi istedim Hazine Mistesarliindan; o bilgi gelince, onu da
gbrecegiz. Bunun ¢ok énemli bir kisminin enerji KiT’lerinden geldigini saniyorum.

Yine, bdyle bir tabloda, Turkiye'nin enerjinin arz tarafinda yasayacadr muhtemel sorunlara
yonelik olarak enerji yatirmlarinin ne oldugu konusuna baktigimizda, 2006’daki durumun hi¢ de
parlak olmadigini goruyoruz. DPT’nin rakamlarina gore, sektorler itibariyle sabit sermaye
yatirimlarina bakiyorum 98 fiyatlariyla enerji sektortiindeki yatirimlarin 2006 yilinda 2005’e kiyasla
yluzde 10,2 oraninda azalacagini gértyoruz. Bu azalis, kamu tarafinda ¢ok daha sinirli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Toparlayalim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Ama, kamu tarafinda bu azalis, yiizde 8,1; dzel
sektor tarafinda da bu yuzde 15. Yani, enerjide hem kamu yatirimlari hem 6zel sektoér yatirnmlar
2006’'da azaliyor ve hukumet, 6zellestirme kavramiyla TEDAS'I ve diger enerji Uretim ve dagitim
sirketlerini 0zellegtirecegim diye zaman gegirirken, mevcut yatirimlar eskimekte, mevcut yatirnmlarin

2



ihtiyac duydugu yenileme yatirnmlari veya kapasite artirrmi yatirimlari da hikimet tarafindan
ertelenmektedir. Bu da, enerji sektdriinde yasayacagimiz darbogazi tetikleyen cok dnemli bir
nedendir.

Ote yandan, Anayasanin 155 inci maddesi var, Anayasa Mahkemesi kararlari var, Tirkiye’'de
elektrik Gretimi, iletimi tesisleri kurmak ve igletmek ve ticaretini yapmak bir kamu hizmetidir. Kamu
hizmeti niteligi tasiyan bir hizmetin imtiyaz usullyle ydritilmesi gerekiyor eger kamu
yuratmeyecekse. Kamu hizmeti imtiyazinin da daima belli bir sure i¢in verilmesi, bu durumda da
Ozellestirmede isletme hakki devri yonteminin uygulanmasi gerekiyor.

Dogalgaz piyasasi acisindan da farkh bir durum yok. BOTAS'In elindeki dogalgaz ithalat
s6zlesmelerinin 6zel sektdr kuruluglarina devri igin ihaleye ¢ikildi, ancak heniiz onun sonucu ne oldu
bilmiyoruz; ancak, Avrupa Birligi Ulkelerine baktigimizda, ispanya ve kismen Almanya harig, belki bir
iki Ulke daha ilave edilebilir; hemen hepsinde doJalgaz piyasasinda tedarik¢i kurum olarak sadece
tek bir kurum var. Yillik 16 milyar metrekip gazin, yillik 2,5-3 milyar yirmi yilda yaklagik 50 milyar
dolarlik bUyukligu ifade eden ticaretinin 6zel sektére yaptiriimasina yonelik ¢ok blylk hacimli bir
ihale bu. Ortada bir kontrat, bir de miktar devri ydntemi var; biri olmazsa 6burl uygulanacak. BOTAS,
kendisine bildirilen fiyatlara gére, sirketlere her biri 250 milyon metreklplik lotlarin tahsisini yapacak.
Bu tahsisli sirketler, arz kaynagi Ulkelerle gorisecek, anlagirlarsa yeni bir sézlesme yapacaklar,
anlasamazlarsa BOTAS yukimluligu devam eden sézlesme cercevesinde sinirda belli miktar gazi
Ozel sektore devredecek. Peki, bu ikisi arasindaki ayirimin anlami, tiketicinin ve kamunun bu isten
ne elde edecegi, toplumun yararinin ne olacagi konusunda ne biliyoruz; hi¢ kimse, hi¢cbir sey bilmiyor.
Dunyanin ve Turkiye’nin dev sirketlerinin bu ticaretle ilgilendigiyle, bu sirketlerin daha iyi ve daha
ucuza hizmet verecegine dair elimizde hangi bilgiler var? isin en vahim tarafi, uluslararasi gizlilik
gerekgesiyle Turkiye’deki milyonlarca tiketicinin dogalgazin hangi Ulkeden kaga alindidini bu
zamana kadar bilmiyor ve bundan sonra da bilemeyecek olmasi, bu hukimet déneminde
bilemeyecek olmasi.

Bu cumleden sonra, Rusya’dan alinan dogalgazla ilgili olarak yasadiklarimiza gelmek
istiyorum degerli arkadaslar.

BASKAN — Yalniz slreyi ¢ok astiniz, toparlarsaniz...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Toparliyorum Sayin Baskan, tesekkir ediyorum.

Simdi, Rusya’dan iki kanaldan biz dogalgaz aliyoruz; bir, Bati hattindan aliyoruz, bir de
Karadeniz lizerinden Mavi Akim dedigimiz yolla dodalgaz aliyoruz. Sayin Bakan, burada bltgce sunus
konusmalarinda, sik sik, bize dogalgaz aliminda Turkiye'nin énceki hikimetler tarafindan zarara
ugratildigi ifade eden, bu anlama gelecek agiklamalar yapmistir ve kendisinin bu isin Uzerinde
oldugunu bizden bu konuda sabir rica ederek bu ¢alismalari ¢gok yakinda sonuglandiracaklarini ifade
etmiglerdir. Ancak, sonuglandirilan konu su olmustur: Rusya’yla yapilan Mavi Akim’a yénelik anlasma
degistirilmis, bu degisiklikle, biz Rusya’dan daha ucuz degdil, daha pahali dodalgaz almaya
baslamigizdir. Rusya’dan iki ayri hat ve dort farkl fiyatla gaz alinmaktayken, Bati hattindaki fiyat
indirilmis; ama, dogu hattindaki, yani Mavi Akim’daki fiyat arttirimis ve petrol fiyati bir sekilde bu
formulin icine dahil edilmigtir. Eski anlagsmalar Turkiye'yi petrol fiyati artisindan korurken, yeni
yapilan anlasma, Turkiye'yi petrol fiyatindaki artisa karsi korumamaktadir. Bu konuda Turkiye’nin 7-8
milyar dolara kadar ulasabilecek petrol fiyatindaki buginki dizeye bagh olarak bir zarari séz
konusudur. Ben, Sayin Bakandan bu konuda ¢ok acik, net bir agiklama istiyorum. Dogalgaz aliminda
formUl degisikligi yapilmig midir, yapilmigsa bundan Turkiye'nin ugradigi zarar nedir; Sayin Bakan
Turkiye’'nin ugradidi zarar yok, Turkiye’nin kari var diyorsa bu kér nedir? Bu konuda ¢ok ayrintili bir
aciklama bekledigimi ifade ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Kogyigit.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, usulle ilgili iki ciimle séyleyebilir
miyim?

BASKAN - Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.



Usulle ilgili bir s6z aldim, alma nedenim su: Simdi, bltce gérismelerinde klasik olarak buraya
gelen kurumlar var, Maliye Bakanhgi, DPT, her bakanlik bitcesinde o kurumlar vardir, c¢lnki
kendilerini ilgilendiren bircok konu olabilir diye. Ama bunun ayrilmaz bir pargasi da Hazine
Mustesarh@idir. Ornegin, burada birgok KiT var, KiTlerle ilgili ben bir bilgi alayim dedim,
konusmamda da Sayin Bakana o bilgiyi Hazineden istedim, aliyorum diyerek Sayin Bakana da o
soruyu yéneltmedim. Ama Hazine Mustesarliginin KiT Genel Mudirliigi burada yok ve Plan ve Biitge
Komisyonu Mudarimuzin de aramasina ragmen, buraya bir temsilci gdndermiyor. Sayin Baskan,
Hazine Mdustesarliginin bir imtiyazi oldugunu ben disinmuiyorum; ama, onlar bdyle bir algilama
icerisindeler. Yani, biz ufak tefek teknik bilgileri eger telefonla dahi alamayacaksak, ki telefonla bu
bilgiyi alabilmis degilim, ama onun o6tesinde birden fazla arkadagimiz da baska bilgilere ihtiyac
duyabilir. Burada Hazinenin KiT Genel Mudurliiginin burada olmasi lazim Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, biz uyardik...

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Efendim, uyariya ragmen, bakin gelmiyor Litfen
bunu daha siz...

BASKAN — Tekrar israrla uyarmaya devam ederiz.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) - Bizzat siz arayin olmazsa. Bdyle bir masuniyeti
olamaz.

Tesekkilr ederim.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyoruz...................

Sayin Akif Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sorularim sunlar: Mayis 2005’te yenilenebilir enerji yasasini TBMM kabul etti. Bu konuda
atiimis 6nemli bir adim; ancak, yasanin bence bir eksigi var. Yenilenebilir enerji konusunda
yuritmeye, hikimete baglayici bir hedefi vermiyor. Bu konuda bakanligimiz acaba kendisini
baglamayi, bu yasaya Turkiye agisindan bir hedef koymayi diistinliyor mu?

ikinci sorum; bu Rusya’dan ithal edilen dogalgazdaki formiil degisikligine iliskin olarak Sayin
Bakanin agiklamalarini dinledik. Ben ayni soruyu EPDK Bagkanina yoéneltmek istiyorum. Dogalgazda
petrol fiyatindaki degismeleri Turkiye’'nin aleyhine olarak fiyata yansitan bir formal degisikligi olmusg
mudur acaba veya bu konuda ne yapilmistir?

Uglincli sorum da su: iki barajla ilgili. Bir, Yusufeli Barajinin bir 6zelligi mi vardir, sirekli
cesitli yasalarla Yusufeli Barajina 6denek temin edilmektedir. TBMM’nin kabul etmis oldugu bir
yasayla butgeyle iliskilendirilmeksizin bir dis kredi kullanimi olanadi getiriimistir. ikinci olarak, 2006
Bitce Yasa Tasarisinda, yanlis hatirlamiyorsam, 170 000 000 YTL'lik TMSF satislarindan elde
edilecek gelirin bUtgceyle ilgilendiriimeksizin, daha dogrusu bultce buayUklUkleri igerisinde yer
almaksizin bu baraja 6denek olarak aktariimasi s6z konusudur. Bu barajin 6zelliginden dolayr midir,
yoksa muteahhidinin bir 6zelligi mi vardir? Bunu daha evvel Sayin Ali Babacan’a burada sormugtum.
Soruma higbir yanit alamamistim. Butgenin tiumu Gzerindeki gériismelerde bu sene yine sordum.
Sayin Maliye Bakani yazih olarak cevap verecegini sdyledi. Simdi, ilgili bakanlik olarak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgina soruyorum.

ikinci baraj sorum: Kigi Baraji 1997 yilinda 127 000 000 dolarla yatirrm programina girmistir.
Gecen sene burada bunun 1,2 milyar dolara c¢ikariimasi yéninde bir g¢alisma oldugunu, bu
calismanin yanlis oldugunu ifade etmistim. DPT’den aldigim bilgiye gére proje tutari 505 000 000
dolar olarak revize edilmigtir. Bu blyUkligun, bu revizenin gerekgeleri nelerdir? Sonugta, 1997 yilinda
127 000 000 dolarla rakamlandirilan bir proje simdi 505 000 000 dolara ¢ikmistir. 4 kat civarinda bir
artis. Bu artis dogru mudur, gerekgeleri nedir?

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim. Ben su teknik
aciklamay1 musaade ederseniz yapmak istiyorum.



TUm dlzenleyici, denetleyici kurumlarin gelir fazlalari 2000 yilindan beri bltceye aktariliyor.
Tamam; ama, artik kabul edilen Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna gére buttn gelirlerin bltcede
yer almasi gerekir; yani, su yeterli degil. Su kurumun gelir fazlasi hazineye aktarilir; bu, yetmez.
Parlamentonun butge hakkina uygun olarak biz bu gelirin ne kadar olacagini bilmek durumundayiz. O
nedenle, bu, esasen aktarilan bir gelirin tahmini olarak butce kalemlerine yansitiimasindan ibarettir.
Yani, degisen bir sey yoktur burada. Tam tersine saydam bir biitce geregi bu rakamin butcede yer
almasi gerekir. Hem gelir tarafinda hem &denek tarafinda. Yapilan budur. Ben dnergeyi dogru
buluyorum.

BASKAN - Biz Baskanlik Divani olarak katiliyoruz.



