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iCINDEKILER
- Genel ve Katma Bultge Kanunu Tasarilari ile Genel
Ve Katma Butce Kesinhesap Kanunu Tasarilari

BASKAN — .............. Gundemimizde, Genel ve Katma Butge Kanunu Tasarilaryla,
Genel ve Katma Butge Kesinhesap Kanunu Tasarilarinin maddelerinin gorusulmesi yer
almaktadir.

1 inci maddeyi yapilan ilaveler sonucuna gore okutuyorum: (1 inci madde,
okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN -5 inci maddeyi okutuyorum: (5 inci madde okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z talebi?..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, s6z istiyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanlar, Komisyonun degerli Uyeleri; simdi, 5 inci madde cetvelleri
duzenliyor, ben, (E) cetveliyle ilgili bir hususu dikkatinize sunmak istiyorum. 2004 Mali Yili
Butce Kanununun (E) cetvelinin 32 nci sirasi “herbir mal ve hizmet alimi igin...” diye
baslayarak, ornegin, menkul mal alimlarinda 10 milyar liraya, dider alimlarda da
hizalarinda gosterilen tutara kadar alimlari dizenliyordu.

2005 Mali Yili Butge Kanunu ise, (E) cetvelinin 32 nci sirasinda, 2004 yilindaki
“herbir mal ve hizmet alimi igin” ibareyi “asagida yer alan herbir alim icin” seklinde
degistirmektedir. Bdylece, sdyle bir durum ortaya ¢ikiyor: 2004 yili Butgce Kanununda,
herbir mal ve hizmet alimi igin belirtilen tutarlara kadar, bir ihale islem dosyasi
dizenlenerek, birden fazla mal ve hizmet alimi yapilabilmekteydi. Bu, burokratik
islemlerin azaltimasi agisindan 6nemli bir durumdu. 2005 Yii Bitge Kanunu
Tasarisindaki hukum ile bir ihale islem dosyasiyla birden fazla mal ve hizmet alinsa dahi
belirtilen tutari gegemeyeceginden, burokrasiyi artirici bir sonu¢ yaratacaktir. Yani, bu
durumda, herbir mal i¢in ayri ayri tahakkuk muzekkeresi dizenlenmek suretiyle butce
kanununun bu hikmud harcamaci kuruluglar tarafindan asilmaya calisilacaktir. Bunun,
eskisi gibi duzeltiimesinin daha uygun olacagini disunuyorum, takdirlerinize sunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzagebi.



BASKAN — Tesekklr ediyoruz. Sayin Hamzagebi'nin de degerlendirmesini
alalim.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, son anda gelen onergelerle ¢ok kapsamli degisiklikler yapilinca bir
anda insan hemen yorum yapamiyor. Ben simdi onergeyi okudum “bu 6denegin
harcanmasina iligkin esas, usuller ayrica belirlenecek” deniliyor; yani, genel
harcama sistemi digina gikariliyor. ilkin, genel harcama sistemi igerisinde kaliyor
gibi duslindum, dyle de bir bilgi verildi; o zaman, belki ¢gok sorun olmayabilirdi; ama,
genel harcama usulliniin digina gikariyoruz ve biz daha Kamu Ihale Kanununu yeni
kabul ettik. Hikimet o yasada birtakim degisiklikleri Turkiye Buyuk Millet Meclisine
getirdi, yasalagtirdl, istisnalarini o yasada koydu, simdi, bu yil, 2005 yili butcesiyle
400 trilyon liray1 askin bir kaynak TUBITAK’a veriliyor ve bu kaynagin harcanmasini
Kamu ihale Kanunu disina gikariyoruz, genel harcama sisteminin tamamen digina
cikariyoruz.

Degerli arkadaslar, bu son derece yanhgtir. Eger, amag¢ soylendigi gibi, doner
sermayeye girmesi halinde kesintinin olmasi nedeniyle bu miktarin, 6denegin
azalmasini onlemek ise “oradan kesinti yapilmaz” denilir, doner sermayeyle ilgili
maddede, olur, biter. Bunun kesinlikle dogru olmadigi kanaatindeyim degerli
arkadaslar.

Turkiye Buylk Millet Meclisi TUBITAK’a 400 trilyon liralik kaynak veriyor, bu
kaynag! al, istedigin gibi harca; genel harcama usulinun diginda serbestsin diyoruz
degderli arkadaglar. Kesinlikle dogru olmadigini ifade ediyorum.

BASKAN — Evet, ilave bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE GENEL MUDURU — Sayin Bagkanim, degerli
komisyon Uyelerim; simdi, TUBITAK, zaten 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olan bir kurulus oldugu icin, normal genel harcama
usullerine her hallkarda bu fonlar tabi; fakat, biz, burada bu maddeyi yazarken
amacladigimiz, buna ilaveten birtakim kurallar koymak gerekirse onlarin
konulabilmesi; yoksa, elbette genel sistem i¢inde olacak.

Sundan da bahsetmek gerekiyor; 6zel sahislardan bahsedildi, TUBITAK'In
kendi mevzuati var zaten onlar igin. Yani, su anda 06zel kisilere zaten proje
yaptirihyor, onlar icin de TUBITAK'In kendi mevzuati var. Bizim burada yazdigimiz,
doner sermayenin disinda olacak kismi kamuya yaptirilacak olanlar, Universitelere
yaptirilacak olan projelerle ilgili, bizim burada belirttigimiz, o doner sermaye disinda
hesap dedigimiz kisim; yoksa, sahislarla ilgili mevzuatinda zaten kurallar tespit
edilmis durumda.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Hayir, simdi, harcamasina iligkin
TUBITAK'In kendi yasasinda kendi hikimleri var ise, burada ayrica bir hikim
koymaya gerek yok. Simdi, “harcanmasina iliskin esas, usuller TUBITAK ve Maliye
Bakanhgi tarafindan mustereken belirlenir” denildigi anda artik genel harcama
usulindn digina ¢ikmis oluyor. Onun Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
kapsaminda olmasi durumu degistirmiyor, Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu
bltce sistemini duzenliyor. Kaldi ki, o yasayl da hikimet bu bltge yasasiyla bir yil
erteliyor zaten, onu da bilelim. Konu harcamayla ilgili; yani, bir dizenleme yapmaya



gerek yok TUBITAK'In kendi yasasinda birtakim genel kisitlayici hiikiimlerin disinda
daha rahat davranmasina imkan veren hukumler var ise vardir, devam eder, ayni
sistem devam eder. TUBITAK bir bilimsel arastirma kurulugu; buglne kadar
O0deneklerini nasil kullanmigsa bundan sonra da aynen devam eder. Simdi, yeni bir
harcama usull getiriyoruz.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Universitelerin daha rahat... Ve doner
sermayeden de kesinti yapilmadi...

M. AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Universiteyle ilgisi yok, 6zel veya kamu
ayirimi yapan bir sey yok orada.

MEHMET MUSTAFA ACIKALIN (istanbul) — Sayin Genel Midir, sadece
kamuya yapilacak projeler i¢in getiriyoruz bu hukma degil mi?..

MALIYE BAKANLIGI BUTCE GENEL MUDURU - Evet efendim.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sadece kamuya yapilacak olan mi?..

BASKAN — O sekilde ifade etti.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE GENEL MUDURU - Simdi, TUBITAK'In kendi
mevzuati sadece Ozel kisilere yapilacaklari dizenliyor; yani, kamuya yapilacak bu
tur odemelerle ilgili TUBITAK'In kendi mevzuatinda bir diizenleme yok, onun
mevzuatl sadece 0zel kigilere aktarilacaklarla ilgili.

MEHMET MUSTAFA ACIKALIN (Istanbul) — Oyleyse, oraya hiikiim koyalim.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Simdi, orada “kamuya yapilacak
O0demeler” diye bir sey yok.

Var mi; bilemiyorum. Onerge dagitiimadig igin...

MEHMET MUSTAFA ACIKALIN (Istanbul) — Hikiim koyalim oraya; yani...

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) — Eski usulde, tek sakinca olarak, Sayin
Genel Mudur dedi ki, doner sermayeden gegince bir kesintiye ugruyor, buraya bir
istisna koyalim “TUBITAK harcamalari kesintiye tabi degildir’ diyelim, eski usul
devam etsin gitsin.

BASKAN — O sekilde de ¢ozulebilir degil mi; alternatif.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) — Sayin Genel Mudiir 6yle takdim etti.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Bir de, tabii, onun
mevzuatinda kamuya ait 6demelerin dizenlemesi de, onu da...

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) — Tamam da Sayin Bakan, daha énce ilk
defa proje yaptirmiyor bunlar; nasil 6derlerse ayni ydntem devam etsin.
Universitelere hep yaptirirlardi benim bildigim, hep yaptiririar.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Simdi, bu hikiim (¢ ciimleden olusuyor;
dclncl cumle ilk iki cimlenin ortak cumlesi: “Aktarilan bu tutarlarin harcanmasina,
muhasebelestirimesine ve denetimine iligkin esas ve usuller Maliye Bakanligi ve
TUBITAK tarafindan mistereken belirlenir.”

Birinci cimlede, goruldugu gibi, bu kaynaklarin proje yuruticusu kurum ve
kuruluslar ile gergek veya tiizelkisilerin hesabina aktarilabilecegi yazil. ikinci cimle
de, aktarilan kurumlarin kamu olmasi halinde bunlarin 6zel hesaplarda izlenecegini
soyllyor, kamu agisindan dizenleme, 6zel hesaplarda duzenlenecek. “Aktarilan bu
tutarlarin...” diyerek ilk iki cimlenin ortak cumlesi, harcanmasi Maliye Bakanhdi ve
TUBITAK tarafindan miistereken belirlenir; yani, ézel kisiler acisindan da ayr bir



harcama usulu getiriliyor. Eger, niyet kamuysa daha farkh ifade edilebilir tabii ki;
kaldi ki, kamu igin de bugline kadar herhalde TUBITAK yine bir sey yapiyordu, bir
sistemi vardi; bilemiyorum, orada sorun var miydi.

BASKAN — Bir agiklama daha yapacaksiniz herhalde; buyurun.

BASKAN- ...............

10 uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN- Maddeyle ilgili s6z talebi?..

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACERBI (Trabzon)- Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu hikiim, 2004 Yih But¢ge Kanununun 11 inci maddesinde de yer aliyor ve
ufak tefek farkliliklarla, bu hukim 2005 Yil But¢e Yasa Tasarisina taginmis.

Farkliliklardan birisi ve ©nemli gordugum sudur: 2005 Yili Bitgce Kanun
Tasarisindaki dizenlemede, Maliye Bakanligi but¢esinde yer alan yedek ddenegdin ¢ok
acil ve zorunlu hallerde 06 ve 07 ekonomik siniflandirma koduna aktarma yapmak igin
Maliye Bakani dogrudan yetkili kilintyor; oysa 2004 Yili Butge Kanununda, bu aktarma
Yuksek Planlama Kurulu karari alinmak kaydiyla yapiliyor. Simdi, mevcut tasari
dizenlemesinde Yuksek Planlama Kurulu karari kaldiriliyor.

Acaba, bu kaldirmanin gerekgesi nedir, Sayin Bakan onu agiklarlarsa ona gore bir
degerlendirme yapma olanagi bulmus olurum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — 20 nci maddeyi okutuyorum:

(20 nci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi, Akif Hamzacebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Maddeyle ilgili olarak sunu sdylemek istiyorum; simdi, Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu 40 inci maddesiyle, kamu idarelerine yapilan her turlu bagis ve yardim
butcelerine gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore
degerlendirmeye tabi tutularak kayitlara alinir. Goéralduga gibi, Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu, bu bagislarin batgeye gelir olarak kaydini zorunlu tutmaktadir; ama, hem
2004 yili batce yasasi hem de 2005 yili butge yasasi, 2004 yili belki dyle olabilir, ama,
artik, 2005 yihyla birlikte bltge sisteminde, mali sistemde yeni bir dizenlemeye
gegcildigine gore, artik, bu eski aligkanligin sona erdirilmesi gerekir.

Tabii, burada, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamasinin bir yil
ertelendigi gerekcesi ortaya konacaktir; ama, bu ertelemenin bitce sistemindeki
saydamligi ne kadar olumsuz etkiledigini gérmus oluyoruz. Ama, ertelenmis olsa dahi, bu
badis, hibe ve yardimlarin bltgceye dogrudan gelir kaydi konusunda bir dizenleme
yurarlage konulabilirdi. Yani, bu yasanin ilgili maddesi bu yil yururlikte olabilirdi, en
azindan bu saglanabilirdi; ama, bu maddeyle ondan da uzaklagiimis olmaktadir.

Tesekklr ederim.

BASKAN — ..............

21 inci maddeyi okutuyorum:



(21 inci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili, Akif Hamzacgebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

21 inci madde usul olarak bir kere Anayasaya aykiri. Hepinizin bildigi gibi
Anayasanin 161 inci maddesine gore butge yasalarina butgeyle ilgili olmayan hukumler
konulamaz. Burada, fonlara iligkin hukimler denilerek fonlarla ilgili ¢ok cesitli
dizenlemeler yapiliyor. Bu duzenleme, ilgili yasalarina taginip, duzenlemenin orada
yapilmasi gerekir. Burada yer almasi Anayasaya aykiridir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — ..............

24 Uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 24 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z talebi?..

Buyurun Sayin Kiligdaroglu.

Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanlar, Komisyonun degerli Gyeleri; bu maddeyle ilgili ben soyle bir
degerlendirme yapmak istiyorum ve bu degerlendirmemim, hikimetin yaritmekte oldugu
programla da g¢elismedigini dustinuyorum.

2005 yili batcesinin personel giderlerine baktigimizda, bunun, gayri safi milli
hasila payinin 6,75 oldugunu goruyoruz. 2004 yili sonu igin hikimetin 6ngdérdugu rakam
6,91. Yani, 2005 yilinda, 2004 yilina kiyasla, personel giderlerinde bir tasarruf dusunuyor
hikUmetimiz. Yine, hukimetin agiklamalarina goére memur maaslari 2005 yilinda,
kimdulatif bazda yluzde 10,7 artacak. Bu, nominal olarak yuzde 13,4 oraninda artmasi
beklenen gayri safi milli hasila artisinin altindadir. iste, programin temel varsayimi olarak
hakumet neyi acikliyor; efendim, enflasyonla mucadele ederken, gelirler politikasinin da
hedeflenen enflasyonla uyumlu olarak goéturulmesi gerekir, aksi takdirde, enflasyonla
muicadelede basarili olamayiz. Bu kural, tabii ki, yanhs bir kural degil; ama, gelirler
politikasini hedeflenen enflasyonla uyumlu olarak goéturtrken, eski yillarda surekli olarak
kaybetmis olan bir Ucretli kesimin Ucretlerinde, buylmeye paralel olarak bir miktar artisin
yapilmasi da yanhs degildir. Bakin, ylizde 6,91 2004 yil sonu oranidir, yuzde 6,75 2005
yili oranidir, tum personel harcamalarinin gayri safi milli hasilaya orani. Enflasyon 2005
yili icin ylzde 8 ongoruluyor. Hukumet, enflasyonun, bize vermis oldugu tablolara goére
2,7 puan ustinde verdigini ifade ediyor; ama, 2 puan daha verilse Ucretlilere 6rnegin,
verilene ilave olarak 2 puan daha fazla verilse, bunun tutari 1 katrilyon lira olur ve bunun
2004 yih gayri safi milli hasilayla orani, 2005 yilinda ulasacagi oran 6,95 olur; yani, gelin,
2005 yili personel giderleriyle, 2004 yili personel giderlerini en azindan egitleyelim, bunun
icin, memurlara, bir miktar daha, verilene ilave 2 puan daha verelim.

Devlet Planlama Tegkilatinin c¢alismalarini  hepimiz biliyoruz, enflasyonun
inmesinde, enflasyon artis hizinin yavaslamasinda reel Gcretlerin gerilemesinin énemli bir
pay! vardir. 1980’li yillardan bu yana enflasyonla micadele programlari demeyeyim, daha
dogrusu enflasyonun dustigu yillara baktigimizda, hep o dusen yillarda Ucretlilerin bir
fedakarlik yaptigini gortrtz. 1980’li yillarin baslarinda bdyle olmustur, 1994 krizinden
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sonra yuzde 140’lara ulasan enflasyonun hemen ertesinde, enflasyonun duagusunun
temel nedeninin ne oldugunu incelersek, yuzde 140’hk enflasyona paralel olarak ucretli
kesimin Ucretlerinin artmadigini goruriz. Cok daha kuguk artiglarla yetinmiglerdir ve onun
akabinde, 1995 yilinda bir buylime olabilmistir. Hep fedakarlik yapmistir tcretli kesim.
Yani, bir yillarin birikimi vardir gergekte. Yillarin birikimini, kayiplar yonunden birikimini bir
seferde telafi etmek tabii ki mumkun degil; ama, su gosterdigim, size sundugum tabloda
bile gorultyor ki, kuiglk bir miktar duzeltme dahi yapmak mumkindur. Ben, bunu, Sayin
Bakanlarimin ve Komisyonun degerlendirmelerine sunuyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN-................

Madde 38'’i okutuyorum:

(Madde 38 okundu)

BASKAN- ........ Sayin Hamzacebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACERBI (Trabzon)- Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Plan ve Butge Komisyonunun degerli Gyeleri; 38 inci madde, hemen
her yil butgce yasalarinda yer alan bir hukim. O mali yilda kismen veya tamamen
uygulanmayacak olan hukimler ve bunun yaninda, ayrica, ihdasi gorulen ¢esitli hUkamler
bu maddede toplanmaktadir.

Hepinizin bildigi gibi, Anayasanin ilgili maddelerine goére, but¢ce kanunlarina
batceyle ilgili olmayan hiukimler konulamaz. Bu konuda Anayasa Mahkemesinde acgiimis
olan davalar her zaman iptalle sonuclanmistir. Nitekim, bunun Gzerine hukimetimiz bu
iptallerin 6nune geg¢mek, daha dogrusu, bltge yasalarinin Anayasaya uygunlugunu
saglayabilmek icin bu hikumleri ilgili yasalarina tagiyacak duzenlemeleri yapmistir. Yani,
bize, Turkiye Buyuk Millet Meclisine Oyle bir yasa tasarisini getirmistir ve buradan
yasalasip ¢ikmistir.

Olmasi gereken nedir; bundan sonra artik but¢e yasalarina butgeyle ilgili olmayan
hakumlerin konulmamasidir. Bu maddeye kadar birgok madde yine Anayasaya aykiri bir
sekilde bltge yasasina konulmustu. Burada da yine benzer hukumlerin tekrar ettigini
goriyoruz. Ornegdin, 38 inci maddenin (a) fikrasinin 7 numarali bendinden baslayayim. Bu
bent, 4046 sayili Kanun hikumlerine gore Ozellestirme kapsamina veya oOzellestirme
programina alinmis olan kuruluslarda, is Kanunu hikimlerine gére, 6zirll, eski hikimli
veya terér magduru calistirma zorunlulugunu 2005 yilinda askiya alyor. is Yasasinin 30
uncu maddesine gore, 50 veya daha fazla sayida is¢i calistiran isyerleri ylizde 6’yi
gegmemek Uzere Ozurli, eski hukimld veya teror magduru isciyi istihdamla
zorunludur.Ozirliler igin ayrilacak olan oran da yiizde 3'ten az olamaz. Bu, 50 ve daha
fazla sayida is¢i galistiran buttn igyerleri igin zorunlu bir hiUkimduar. Bunun benzeri, belki
hatirlayacaksiniz, 2004 Bltge Yasasinda vardi. Onun Genel Kurul goriasmeleri sirasinda,
en azindan, idarenin, ilgili kurumlarin hazirlik yapabilmeleri agisindan 30 Hazirana kadar
bu yasak devam etsin de, 30 Haziran 2004 tarihinden sonra kurumlar yine is Kanununa
goOre bu personeli, bu tip, bu gruptaki vatandasimizi istihdamda zorunlu olsun dendi. O,
2004 yilinin ikinci yarisinda o sekilde uygulandi. 2005 yilina gelirken bir bakiyoruz,
burada yine eskiye doéniiyoruz. Ozellestirme kapsamina alinan bu kurumlar, dzirli isgiyi
istihdam zorunlulugundan kurtuluyor. Peki, varsayalim ki, bu boyle yasalasti, 6zellestirme
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yapildi, o kurulug 6zellesti. Ozellestikten sonra is Yasasina tabi degil mi? Yine bu
personeli istihdam zorunluluguyla karsi karsiya kalmayacak mi? Yani, bir grup isletmeyi is
Kanunu kapsamindan ¢ikarip almanin ben tutarh bir davranis oldugunu digstinmuyorum,
bunun 6zellestirmeye bir katki saglayacagina da inanmiyorum. Cunku, yasa hukmu agik.
Ozellestirildikten sonra bu yasaya tabi olacak, yine bu 6zirli, eski hikimli veya teror
magduru isciyi bu kurumlar istihdam zorunluluguyla karsi karsiya olacak. Olmasi gereken
budur. O halde, bu istisnayi buraya koymanin hi¢bir mantikli agiklamasi yoktur bana gore.
Hukuka uygun bir davranis degildir, sosyal devlet kavramina uygun degildir.

Devam ediyoruz. (d) fikrasinda... Gergekte, bu 38 inci maddeyi artik Maliye
Bakanligimiz boyle (a) fikrasi filan diye degil de, bir bagka sekilde duzenlese belki daha
guzel olacak.

(d) fikrasinda birgok 6zIik hakki dizenleniyor. Ozlik haklarinin ilgili yasalarinda
duzenlenmesi gerekir arkadaglar. Birkag yildir bu saglik personeline yapilacak 6demelere
iliskin hikumler Butge Yasasinda yer aliyor. Hatta, bir vergi hilkmu bile var: “Bu 6demeler
Gelir Vergisine tabi tutulmaz.” Degerli arkadaslar, bunu ilgili yasasina tagiyalim, Bakanhk
bunu ilgili yasasina koysun. Artik bunu burada her yil bltgesinde soyliyoruz. Ozlik
hakkina iliskin boyle birka¢ sayfayl dolduran bir dizenlemenin burada yer almasi, hani,
klasik elestiri, Anayasaya aykiriligi yaninda, “artitk bunlar ilgili yasalarina tagidik”
seklindeki hukimet agiklamasiyla da bagdasmiyor.

Yine, kanuni faize iligkin bir oran dizenlemesi. Gegen sene aylik yuzde 1,5'tu, bu
sene yuzde 1 olarak uygulanacagina dair hukim var. Kanuni faize iligkin yasa orada
duruyor. Bunun ilgili bakanhdi kimse, oturup o yasada bir diuzenleme vyapar, bir
kademelendirme yapar gerekirse; 2005’te su, 2006’da su gibi. O yasada bu duzenleme
yapilir. Gegen sene 2004 yili Butgce Yasasinda yapildi. Hadi diyelim ki... Anayasal agidan,
hadi diyelim ki demek mumkin degil; ama, varsayalim ki, o sekilde gecti. Artik ikinci yila
giriyoruz. Tekrar kanuni faize iliskin duzenlemenin burada olmamasi gerekir. Maliye
Bakanligi belki bir sorunu ¢6zuyor kendince; ama, Maliye Bakanhdinin -bana gore-
yapmasi gereken, bunun ilgili bakanhgi hangisiyse, bunu kendilerine hatirlatip ilgili
yasasinda bu duzenlemeyi onlarin yapmasidir. Butge Kanunu, gesitli bakanliklarin bu tip
sorunlarini ¢dzme araci olan bir kanun degildir.

(d) bendinde, bu ek 6demenin usul ve esaslarini Maliye Bakanliginin uygun
gorusu Uzerine Saglik Bakanhdinin belirleyecegi yazili. Haklarin, Anayasanin 127 nci
maddesine gore, yasayla dizenlenmesi gerekir. Bu maddede, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, hak ve yukumlulikleri ve 6zluk islerinin yasayla
dizenlenecedi yazilidir. Bu agik hiUkme ragmen, burada usul-esaslari... Hadi yazdiniz
buraya, bari usul-esas konusunda bir yetki almayin, bunlari burada dizenleyin. Bir
yasada olsun. Anayasanin agik hikmu. Bu érnekleri gogaltmak mumkun. Birgok madde
icin bunlari sdylemek mumkuin.

Sunu ¢ok sdyledigimiz icin tekrar uzun uzun Gzerinde durmak istemiyorum. Kamu
Mali Yoénetim Kontrol Kanununu bu maddeyle yine askiya aliyorsunuz. Oysa, 2005 yilinda
bu yasa uygulanacakti; ama, tekrar 1050 sayili Kanuna donus oldu.

Ben diyece@imi dedim. Yani, herhalde soylediklerim anlasiimistir. Soézlerimi
burada bitiriyorum.

Tesekklr ederim.



BASKAN- Tesekkur ediyoruz.

BASKAN — .....Tasarinin timinu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buatce kanunlarinin tum tasarilariyla ilgili olarak redaksiyon yetkisiyle birlikte tekrar
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Bakanim, hayirli ugurlu olsun.

Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) —

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Buyurun Sayin Bakanim.

DEVLET BAKANI ALI BABACAN (Ankara) — ................

BASKAN — Tesekklr ederiz.

Usul geregi Sayin Hamzagebi'ye s6z veriyorum.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakanlar, Plan ve Butce Komisyonunun degerli Gyeleri, uzun
suren bir galismanin sonuna geldik. But¢e gorusmeleri bu gece sonuglanmis oluyor. Her
konuda oldugu gibi, her yasa tasarisinda oldugu gibi, but¢e yasa tasarisini da biz son
derece ciddiye aldik. Ciddiye alisimizin iki nedeni var; birincisi, dogal olarak insanin
gorevini yapma duygusu. Tasarinin tabii ki kendi parti programimiz, kendi felsefemiz
acisindan deg@erlendirilerek gerekli elestirileri, kargi gorusleri ortaya koyduktan sonra ikinci
olarak da hukumetin kendi tutarlihgi agisindan da olaya yaklastik ve bu gergevede butin
yasa tasarilarinda oldugu gibi bu but¢e yasa tasarisina da katkida bulunmaya calistik,
katkida bulunabildigimiz yerler oldu, bize gore katkida bulunamadidimiz yerler oldu.
Zaman zaman gerilimli anlar yasandi; ama, bunlarin hepsi bir katki koyma amacina,
gorevin iyi yapilmasi amacina yonelik hususlardi.

Ben katilmasak da bu butgce yasasinin hayirli olmasini diliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Efendim, hepinize ¢ok tesekkir ediyoruz.



