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BASKAN — ................. Sayin Hamzagebi; buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Plan ve Butge Komisyonunun degerli tuyeleri, Saglik Bakanliginin
degerli burokratlari; butceleri degerlendirirken, sadece onu 6denek boyutuyla degil, ayni
zamanda, hukimete tahsis edilen bu 6deneklerle, hukumetin yaptigi icraatlarin basarili
olup olmadigiyla degerlendiriyoruz. Burada da, Saglik Bakanhgi butcesi nedeniyle, Saglik
Bakanhginin yaritmus oldugu saglik politikasini degerlendirmek durumundayiz.

Sayin Bakan, kendisine ayriimis olan bltge buyukluguyle, 2004 yilinda yapmis
oldugu faaliyetleri ve 2005 yilinda, 6numuzdeki donemde yapmayi dustundugu faaliyetleri
bize anlattilar.

Bir arkadasimiz Sayin Bakana tesekkur etti; gelecek zamana yonelik cumleler
kullanmadi, cek ve cakla biten cuimleler kullanmadi, yapilanlari soyledi, yaptiklarini
soyledi, basarih oldu diye; ama, ondan sonra ¢ok uzun bir liste saydi arkadasimiz;
yapiimali, edilmeli, etkinlestiriimeli diye. Demek ki, yapilanlar yaninda, daha ¢ok sayida
yapilacak is var.

Simdi, sadece, Saglik Bakanliginin degil, batin bakanliklarin faaliyetlerini temelde
kisitlayan bir olgu var. Turkiye, 2000 yilindan bu yana, IMF destekli bir program
uyguluyor. Bu programin ilk agamasi, 6numuzdeki yilin subat ayinda sona eriyor ve subat
ayinda sona erecek olan bu program suresince, Turkiye, her yil, gayri safi milli hasilanin
yuzde 6,5’i oraninda faizdisi fazla verme yukumluliguayle karsi karsiyaydi. Hemen, her yil
butcesinin birinci temel dncelidi bu olmustur.

Yine, hukUmetin, subat ayinda sona erecek olan programdan sonra, IMF’le
imzalamayi dusuindigu Ug¢ yillik program boyunca da vermeyi duasundugu faizdisi fazla
hedefi yuzde 6,5'tir.

Yuzde 6,5 faizdigi fazla hedefi, kamunun yaptid1 tasarrufu gdsteriyor; yani,
gelirlerinizi artinnyorsunuz, harcamalarinizi kisiyorsunuz; bitin bunlarin toplami gayri safi
milll hasilanin ylzde 6,5’u kadar olacak. Bu, son derece blyuk bir oran degerli
arkadaglar.

Tarkiye, 2000’li yillara geldiginde, ¢ok yuksek bir borg stokuyla karsi karsiyaydi.
Sonra, yasadigimiz finansal kriz sonrasinda, mali sistemin verdigi agiklar nedeniyle, bu
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bor¢ stoku ¢ok daha yuUkseklere ulasti ve dogal olarak, o yillari digunursek -6zellikle 2001
kriz yihni- Tarkiye’nin birinci 6nceligi, borcun gevrilebilmesiydi ve borg stokunun miktarinin
dusurulmesiydi. Bunun igin, tabii ki, olduk¢a yUksek oranda bir faizdisi fazla vermek
gerekiyordu. Neden; ¢unku, Tarkiye tasarruf yapiyor, Turkiye borcunu 6demeye kararli,
hicbir zaman bir bagka alternatifi dusunmuyor izlenimini, guvenini dis dunyaya vermek
zorundaydi, vermek zoruydaydi ki yeni borg¢ bulabilsin, borg¢lanabilsin. Bu nedenle,
egitimden sagliga kadar, tarimdan sosyal guvenlige kadar, memur maasglarina,
calisanlarin 6zIUk haklarina kadar, yatirimlara kadar hemen her alanda tasarrufa gidildi
veya kisintiya gidildi ve birinci onceligi Turkiye bor¢ 6demeye verdi. Bunun etkilerini,
batin vatandaslar hissediyor, butin c¢alisanlar hissediyor. Buyume var; ama, buyume
vatandasa yansimiyor, vatandas bu buyumeyi hissetmiyor elestirilerinin gerisinde bu var
iste.

Program 2005 Subatinda bitiyor; yeni donemde yuzde 6,5 faizdigi fazlayla devam
edecek Turkiye; eger, IMF’le olan anlasmayi imzalarsa. Yani, ayni buylk tasarrufa devam
edecek.

Bunun anlami, biyimeden toplumun higbir kesimine pay vermemektir. Ekonomi
her yil baylyor; ama, enflasyonla mucadele icin, buyimeden toplum kesimlerine pay
vermemek bu programin temel sartlarindan birisi. Daima hedeflenen enflasyon kadar her
kesime pay verilecek; gelirler politikasinin temel esasi budur. Toplumun higbir kesimi,
hedeflenen enflasyondan daha yUksek oranda bir pay almayacak; yani, blyimeden
topluma pay vermeyecegiz; buyime bor¢ 6demesine gidecek.

Bu kisit altinda Turkiye yeni bir G¢ yillik doneme girecek. Yani, Saglik Bakanliginin
yurutmekte oldugu veya yurutecegi projeler icin saglayabilecegi kaynak sansi ¢ok fazla
degil. Bu butge buyUklugu icerisinde, Saglik Bakanligi bir miktar daha fazla kaynak alacak
ise, bu, diger alanlarda yapilacak harcamadan tasarrufla kargilanmak durumunda; daha
dogrusu, o harcamalarin kisiimasi suretiyle karsilanmak zorundadir.

Yuzde 6,5 faizdisi fazla Saghk Bakanhdinin butin yatirnmlarini, batin
harcamalarini etkilemektedir. Biraz sonra rakamlarina gelecegim onun. Bdyle bir tabloyla,
saglhktan fedakarlik etmek, egitimden fedakarlik etmek, yatirrmlardan fedakarlik etmek,
tarimdan fedakarlik etmek, daha sonra, Turkiye'yi, telafisi olmayacak noktalara
gOturecektir.

Biz, sunu 6nerdik, dneriyoruz hala; yuzde 6,5 faizdisi fazlanin hesabinda, yatirim
harcamalarini cari harcamalardan ayiralim. Neden; ¢unku, cari harcamanin karsiliginda
devletin aktifine hi¢bir deger girmemektedir, devletin aktifinde bir artis olmuyor, cari
harcamayi yapiyorsunuz, gidiyor; ama, yatirrm harcamasi 0oyle degil, yatirim
harcamasinin karsiliginda devletin aktifine bir yatinm giriyor. O nedenle, IMF’yle olan
muzakerelerde yatirrm harcamalarini faizdisi fazla hesabinda harcamalar olarak dikkate
almayin dedik. Uluslararasi érnekleri var bunun. Bizim su an ylzde 6,5 faizdisi fazlayla
uyguladigimiz IMF programi, Brezilya’da ylzde 4,25 faizdisi fazlayla yurtyor. Haydi,
bugine kadar oyle geldik; ama, onumuzdeki doénemde 6,5la devam etmeyelim,
yatirnmlari bunun disina c¢ikarabilirsek, Saglik Bakanhdi biraz daha fazla yatirim
yapabilecektir.

Saglik Bakanliginin olsun, diger bakanlklarin olsun temel agmazi buradadir.
Simdi, Sayin Bakanimiz, butce konusmasinda sagliktaki édeneklerin artis oranlarini
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verdi, 2005 yili butgesinde 2004’e gore yuzde 14°lUk bir artis oldugunu ifade ettiler, birkag
arkadasimiz daha degindi bu konuya, yiizde 14,7 artiyor. Oniimiizdeki yil, bliyime ylizde
5 olacak, enflasyon yuzde 8; Ust Uste koyarsaniz, deflator hesabiyla yuzde 13,4 eder;
yani, enflasyon ve bayumenin bir miktar Gzerinde.

Saglik Bakanhginin harcamalarinin olsun, yatirimlarinin olsun gercekte hangi
blayuklige sahip oldugu acgisindan konuyu degerlendirirsek, su rakamlara ulasiriz, olmasi
gereken, kiyaslanmasi gereken oran Saglik Bakanhdi harcamalarinin batgesinin milli
gelire olan oranidir; en reel 6l¢u budur. 2004 yilinda GSMH’ya olan oran yuzde 1,07°dir,
2005'te 1,13. Evet, Bakanin biraz once igaret ettigim o rakamsal aciklamasi boyle bir
artig1 gosteriyor; ama, bu 1,13’lUk oran 2002 yilinda 1,19’du, 2001 yilinda da 1,12’yd;;
yani, 2005 butgesini 2002 ve 2001’le kiyaslarsak, hentz onlari asabilen bir bayukluge
sahip degdil Saglik Bakanligi butgesi. Bir kere bunu bilelim, 2005’te 2004’e gore meydana
gelen artis, daha bizi saglik konusunda 2002 yilinin ilerisine géturmuayor. Boyle bir temel
acmazi var.

Kamu saglik harcamalari olarak bir toplam alirsak, kamu saglik harcamalarinda
Turkiye’de onemli 6lgude maas ve ilagc 6demesi var. Koruyucu saglik hizmetlerine ayrilan
pay oldukga az -bazi arkadaslarimiz bunun rakamlarini verdi- bu oran, 1996 yilinda
yuzde 12,1°dir, 2001’de yuzde 6,3’e dusmus ve bu yil, son donemde de yuzde 5’ler
dizeyinde, oldukga asagiya dusuyor.

Yine Turkiye'de ilag kullanimina iligkin...

MEHMET MELIK OZMEN (Agri1) — Sayin Hamzagebi, 1,19 dediginiz GSMH’ya
orani mi? Bizdekinde 0,86 diyor.

M.AKiIF HAMZACEBI (Devamla) — Gayri safi milli hasilaya orani.

MEHMET MELIK OZMEN (Agri) — Bir yanhslik var ama hangisi? Kusura
bakmayin konusma butinliglinuzd bozdum ama.

BIRGEN KELES (istanbul) — Dizeltilmis bir seri de ondan.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Buna 3418 sayili fon gelirlerinden yapilan
harcamalari da dahil ediyorum, onlari da dahil ederek.

MEHMET MELIK OZMEN (Agr1) — Daha sonra bir bakalm.

M. AKTIF HAMZACEBI (Devamla) — Tabii, tabii; memnuniyetle.

Yani, 2005 veya 2004 rakamlarinin onceki bazi yillarin rakamlarindan daha
yuksek olmadigini sdyliyorum; belki rakamlarda bir miktar kiisurat hatasi olabilir; ama,
temel sdyledigim nokta degismeyecektir.

Tarkiye’de koruyucu saglik hizmetleri payinin giderek azaldidini soyledim.
Koruyucu saglik hizmetlerinin payinin azalmasinin temel bir gdstergesi de ilag
harcamalarinin son derece yuksek olmasi. Elimde bir istatistik var; OECD istatistigi iki Gg¢
yil 6ncesine ait, belki su andaki rakamlar biraz daha farkli olabilir, ama, ¢arpici. 26 OECD
ulkesi icinde Turkiye, toplam saglik harcamalari igerisindeki ilag harcamasinin payi yluzde
40; Turkiye’den sonra Macaristan gelmektedir ylzde 26,5; arada muthis bir fark var.

BASKAN — Tamamlayabiliriz miyiz Sayin Hamzacebi.

M. AKTIF HAMZACEBI (Devamla) — Tamamliyorum Sayin Baskan.

Kamu saglik harcamalariyla OECD ulkelerini kiyaslarsak, gayri safi yurtici
hasilanin bir ylzdesi olarak -bu istatistikler yine iki U¢ yil dncesine ait- Tlrkiye'nin payi
yizde 3,6 ve 35 Avrupa ilkesi icinde Tirkiye 30 uncu durumda. Ozel saglik
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harcamalarina bakiyoruz; Turkiye yuzde 1,4’'le 35 Avrupa Ulkesi iginde 23 Uncu sirada.
Toplam saglik harcamasini alirsak, 6zel ve kamu, Turkiye’'nin orani yuzde 5 ve 35 Avrupa
ulkesi icinde Tuarkiye 32 nci siradadir. Bazi Ulkelerin verileri olmadigi igcin bu 35 Ulke
icerisine dahil edilmemistir.

Nufus basina dusen hastane, yatak, hekim sayisi, butin bunlarda Turkiye iyi
durumda degil; rakamlarini vermeme gerek yok. Bendeki rakamlara gore, Turkiye,
sonuncu gozukuyor; belki Saglik Bakanhdimizda daha farkl istatistikler olabilir. Boyle bir
tabloda yapilmasi gereken, daha fazla yatinmdir, Saglik Bakanligina daha fayda kaynak
ayirmaktir; ama, mevcut butgeler igerisinde bunun gergeklestigini géremiyoruz. Bunun
temeli de, yuzde 6,5 oranindaki faizdigl fazladir; maalesef, hikimet, o konuda basarili
olamamigtir, yuzde 6,5 faizdigi fazlayr yeni donemde en azindan 1 puan, 1,5 puan
azaltabilmeliydi; ama, bunu simdiden deklare etmigtir Avrupa Birligi oncesi ilan edilen
ekonomik programla bu hedef simdiden belli edilmistir, dogru olmamistir, Tarkiye tg¢ yil
daha saglikta da kemerleri sikmak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

M. AKTIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Baskan, toparliyorum.

BASKAN — ilave siireleri verdim.

M. AKTIF HAMZACEBI (Devamla) — Bana 10 dakika vermediniz galiba bastan.

BASKAN — Hayir, 15 dakika oldu.

M. AKTIF HAMZACEBI (Devamla) — Peki, tesekkir ediyorum miisamahaniz igin
Sayin Bagkan; toparliyorum.

Sunu Sayin Bakana sormak istiyorum; bu yil igerisinde gikarilan bir yasayla yesil
karth vatandaslarimizin saglik harcamalarinin 6denmesinde 6deme emri aranmasi
zorunlulugu getirildi; temmuz ayina kadar bu zorunluluk yoktu, yesil karth vatandasimiz
hastaneye gidiyordu, tedavisini oluyordu, saymanliklar da bunu o6duyordu veya
Odeyemiyorsa da borglaniyordu. Fakat, yasa degisikligiyle 6deme emri aranmasi
zorunlulugu getirildi; tabii, 6deme emri aranmasi demek, bu harcamalardan hukimetin
biraz tasarruf etmesi dusuncesinde olmasi demektir. Acaba, rakamlar ne olmustur;
Tarkiye’de bu yil en son ay itibariyle yesil kartli harcamalar i¢in ne kadar bir 6deme
yapilmigtir; gegen yilin ayni doneminde bu harcamalarin tutari nedir? Bunu merak
ediyorum.

Bir ikinci konu; saglik hizmetlerinin satin alma yoluyla goérdiurudlmesine iligkin
Saglik Bakanliginin bir ydnetmeligi bildigim kadariyla Danigtay tarafindan iptal edildi veya
o tebligin yuratmesinin durdurulmasina karar verildi ve tebligin dayanagi olan yasanin da
Anayasaya aykiri oldugu iddiasini Danistay ciddi bularak Anayasa Mahkemesine goturdu
veya goturmek Uzere. Bu konuda, Bakanligimiz ne dusunliyor acaba? Gergekten bodyle
bir Danigtay karari var mi, bu Danistay kararindan sonra nasil hareket etmeyi distnuyor?

Son cumlelerim de sunlar: Hukumetin bir Acil Eylem Plani vardi, bildiginiz gibi, Acil
Eylem Planiyla birgok taahhutte bulunmustu; her ne kadar Sayin Buylkkaya “ ‘cek’ ‘cak’
yok Sayin Bakanda” dediyse de, simdi, ben Acil Eylem Planindan okuyacagim:

-Saglik Bakanligi yeniden yapilandirilacak, 6-12 ay igerisinde.

-Devlet hastanesi, Sigorta hastanesi, kurum hastanesi hepsi tek bir ¢ati altinda
toplanacak. Bunun iginde 12 ay sure vermisti hikimet kendisine.

-Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmani ayrilacak. 12 ay sure.



-Aile hekimligi uygulamasina gecilecek. 12 ay sure.

Tabii, biz, Sayin Bakanin bunlarin bir kismina 25 inci ayda, 26 nci ayda tesebbus
ettigini goruyoruz.

-Anne ve gocuk sagligina 6zel énem verilecek, surekli. Bilemiyorum o konuda
Bakanligimiz ne yapti.

-Korucuyu hekimlik yayginlastirilacak; ama, koruyucu hekimligin saglik
harcamalari igerisindeki yeri giderek dusuyor; bu konuda da olduk¢a gelecek zamana
yonelik cumlelerin oldugunu gorayoruz.

Sayin Bakanim, acaba, bu gergeklesmeyen Acil Eylem Plani taahhutleri
konusunda ne dugunuyor? Bunu merak ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzagebi.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Benim adina tesekkiir ettiniz, ben de tesekkir
ederim, sag olun.

BASKAN — Sayin Hamzacebi.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sorum su: Dogu Karadeniz Bdlgesinde kanser vakalarinda ¢ok 6onemli oranda
artis var. Bu artisin Cernobilde yasanan niUkleer santral kazasiyla ilgili oldugu
sdylenmektedir. Bu dogru mudur? Rakamlarla bir agiklama, bir degerlendirme yapar
misiniz Sayin Bakanim?

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Hamzacebi.

M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, tutanaklara gegiyor deyince, hayir, ben bir fikra anlatacagim: Eskiden
eskiciler vardi sokaklarda dolagsir, eskiciyim, eskiciyim, iste, eskiler alirnm, elbise alirim,
egyalar alirm diye. Hemen ardindan da Karadenizli Temel yuruyor, ben de diyor; yani,
sOyleyecegim bu degildi, ama, bunu da bu vesileyle ifade edeyim.

Ben sunu sormak istiyorum: Genel saglik sigortasinin veya kamu saghk
harcamalarinin finansmani igin ilag sirketlerinden vergi alan ulkeler var midir acaba? O
konuda Sayin Bakan bilgi verirlerse mutlu olurum.

Tesekkur ederim.



