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BASKAN — Tesekklr ediyoruz.
Sayin Hamzagebi, buyurun.
M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin Sayin Baskani, Sayin Genel Sekreter, Sayistay’in ve
Radyo Televizyon Ust Kurulun Sayin Baskanlari, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli
uyeleri; Ozellikle Sayin Meclis Bagkanimizin burada olmasi nedeniyle birgok arkadasimiz
bir konudaki hassasiyetini ifade ettiler. Siyasetin ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinin daha
¢ok itibar kazanmasi, siyaset kurumuna olan glvenin saglanmasi ve bu amagla da
dokunulmazliklarin sinirlandiriimasi... Bu butgcede gindeme gelmesinin nedeni, dzellikle
Sayin Meclis Bagkanimizdan bu konuda bir beklentinin olmasidir.
Siyaset kurumuna ve onun en 6nemli, batin Ulkelerde en énemli araci olan parlamentoya
ve siyasi partilere olan glven, sadece Turkiye’de degil, gercekte bircok gelismis
demokraside azalmaktadir. Genis c¢ercevede baktigimizda, bu sadece bizim Ulkemizin
sorunu degdil. Tabii ki Turkiye'nin kendi 6zel sartlarindan kaynaklanan bu glven
azalmasinin ortaya ¢ikmasina neden olan bazi 6zellikli durumlari var. Ancak gelismis
demokrasilere baktigimizda, segimlere katilma oraninin bir segimden 6bur segime giderek
azaldigini, parlamentolara, siyasi partilere, sendikalara ve benzeri geleneksel siyasetin
odaginda olan kurumlara duyulan guvenin azaldigini gériyoruz. Bunun temel nedeni, bilgi
ve iletisim teknolojisinde meydana gelen gelismeler sonucu bilgiye kolaylikla ulasabilme
olanag! sonucunda basta devletler olmak Uzere butlin organizasyonlarin sekil degistirme
zorunda kalmalari. Béyle bir zorunluluk batin organizasyonlari degdistirmektedir ve buna
paralel olarak sivil inisiyatifler ©6ne ¢ikmaktadir. Sivil toplum orgltleri olarak
isimlendirdigimiz, bir orgut etrafinda toplanmig olabilir, olmayabilir; ama, belirli fikir
gruplarinin ortaya g¢ikmasi, belli konulardaki siyasetin sekillenmesi agisindan geleneksel
kurumlardan bu sivil inisiyatiflere adeta bir yetki aktarimini ortaya ¢ikarmaktadir. Birgok
temel konuda; dunya barisi, ¢evre, kadin haklari gibi konularda sivil inisiyatiflerin,
parlamentolarin, siyasi partilerin, hikimetlerin ¢ok daha otesinde basarili sonuglar
aldigini géruyoruz. Bunun belki etkili oldugu alanlar ileride ¢ok daha fazla genigleyecektir,



2

oldugu alanlar ¢ok daha fazla geligsecektir. Turkiye’de de siyaset kurumuna guven
azahyor. Bu, bizim kendi 6zel sartlarimizdan, siyaset¢i tutumundan, siyasi partiden
kaynaklanan nedenlerden olabilir; ancak, dinya genelinde gelismis demokrasilerde
yasadigimiz bu deneyi, bu gelisimi de gézden uzak tutmamak gerekiyor. Bizim tlkemizin
Ozelinde ne vardir; bizim ulkemizin Ozelinde, gercekten, bu guven azalmasina paralel
olarak, en azindan bu erozyonu Onleyecek birtakim onlemleri alma firsati Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin elinde oldugu halde, bu firsatlari degerlendirme olanagi oldugu halde, bu
olanagin Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kullaniimamig olmasi 6ne ¢ikmaktadir;
dokunulmazliklari kastediyorum. Tabii ki, yuritme organina kargi yasama organinin biraz
daha kendini glivencede hissetmesi i¢in ortaya ¢ikmis olan dokunulmazlik kavraminin,
icinde bulundugumuz sartlarda gercekten gozden gegiriimesi ve kamu yonetimindeki
saydamlik akimlarina paralel olarak bunun Ulke sartlarina gore sinirlandiriimasi
gerekmektedir. Ben de, bu konuda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sayin Baskanindan
beklentimi ifade etmek istiyorum.

Yine, Sayin Meclis Bagkaninin dikkatine sunmak istedigim ikinci bir konu var, o da sudur:
HUkUmet, bir bilgi edinme yasasi ¢ikardi. Gergekten, demokrasilerin olmazsa olmaz
Ozelligi secimdir, ancak, sadece se¢im olmasi, belirli strelerle segim yapiliyor olmasi, bir
Ulkede yonetimin yeteri kadar demokratik oldugu anlamina gelmez. iki segim arasi
donemde, yonetimin demokratik yollarla denetlenebilmesi olanadinin toplumun elinde
olmasi gerekir. Bunun araci, bilgi edinme hakkidir; topluma istedigi zaman, istedigi
konuda butin bireylere o bilgiyi vermek zorunda olmali bitiin yonetimler. Tarkiye bunu
kabul etti, 6teden beri stren bir hazirhigr bu hikimet yasalastirdi; glzel bir adim, tabii ki,
bunu tamamlamasi gereken adimlar vardir, buna paralel olarak bir genel yonetim yasasi
diyebilecegimiz, kurallarla dizenlenmemis olan konularda yonetimin hangi alanda nasil
hareket edecegdini duzenleyen bir yasa ve yine, bireylerin idarenin kararlarina katilabilme
olanagini saglayan, o karar surecine oy hakki olmaksizin katilma olanagini saglayan -bu
idareyi daha ¢ok demokratik karar almaya yoneltecek- bir yasanin da yururluge girmesi
gerekir.

Bilgi edinme hakkina su nedenle deginiyorum: Bilgi edinme hakkini, yasa, vatandaslara
verdi; idare, vatandaslarin istedigi konuda istenen bilgileri belirli sirelerde vatandaslara
vermek zorundadir. Bizim Tirkiye Blylk Millet Meclisi ictiizigine baktigimizda da,
milletvekillerinin, hikimeti denetleyebilmesi igin, idareyi denetleyebilmesi icin ellerinde
belirli araclari var. Soru 6nergesi bunlardan birisidir; ancak, soru o6nergesine ilgili
bakanlarin zamaninda cevap vermemesi halinde yapilacak islem ictiiziikte cok sinirli;
yapilacak islem, 6érneg@in yazili soru énergesinde, cevap veriimezse, cevap verilmeyen
kagitlar bolimunde ilan ediliyor Sayin Meclis Baskanimiz agikladi. Bilgi Edinme Hakki
Yasasina paralel olarak, gerekli degisikligin i¢tizukte yapilmasi gerektigi kanaatindeyim.
Oyle soru 6énergeleri var ki, bugiine kadar, bakanlar, bunlari cevaplandirmadilar. Birakiniz
ge¢ cevap vermeyi, cevaplama lizumunu hissetmiyorlar milletvekilinin belki genel
hikimlere gore yapabilecedi bazi seyler olabilir, bilgi edinme hakki yasasinda giderek
genel hiikiimlere gore bazi seyler yapabilir, ama, o yasa gercevesinde, ictiiziikte, bu,
biraz daha mueyyidelendirilmeli diye dusuniyorum, bunun olanak dahilinde oldugunu
dusundyorum.
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Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Sayistay butgesi vesilesiyle sunu sdylemek istiyorum:
Bildiginiz gibi, hukimetin ¢ikarmis oldugu ¢ok cgesitli yasalar oldu; birincisi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu 1 Ocak 2005 tarihinde yurGrlige giriyor; gergi, bazi
hakimlerini hikimet mevcut but¢ce yasa tasarisiyla erteleyecek muhtemelen, ama, en
azindan, Sayistayi ilgilendiren dig denetim hikumlerinin 1 Ocak 2005 tarihinde yarurlage
girecegini biliyorum. Yine, hukimetin c¢ikarip, Sayin Cumhurbaskaninin bir kez daha
gorusulmek Uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine iade ettigi Kamu Yonetiminin Temel
ilkeleri Yasas! var ve yerel yonetimlerle ilgili bazi yasalar var. Bu U¢ yasa grubunun
Sayistayla ilgili ortak duzenlemeleri sudur; dis denetim Sayigtay tarafindan yapilacaktir;
fakat, bu U¢ yasada yer alan cesitli hukumler, Sayistay! ilgilendiren dig denetim
konusunun c¢ok dikkatli bir dille yazilmadigini ortaya koymaktadir; cesitli kavramlar
kullaniimig, her yasada farkli kavramlar kullaniimig ve bu farkli kavramlarin kullaniimasi,
okuyan kigilerde tereddude yol agmakta ve en dnemlisi, uygulama sirasinda kargasa
yaratacak niteliktedir. Ornegin, Sayistay mali denetim yapar, Sayistay, yine, ¢ikarilan
yasalardan biriyle hukuka uygunluk denetimi yapar ve Sayistay performans denetimi
yapar. Hukuka uygunluk denetimini yapmasi, Anayasamiza gére mumkuin degil, ama,
farkh gorusler olmakla birlikte, ben, Anayasamiza gore, Sayistayin performans denetimi
yapabilecegi kanaatindeyim. Bu U¢ yasanin dis denetimle ilgili olarak 6ngérmus oldugu
hakimlerin ortaya cikardigi tablo nedeniyle bir Sayigtay yasa tasarisinin hazirlandigini
biliyoruz; daha dogrusu Sayistay yasa tasarisi taslagi, hentz Turkiye Buyuk Millet
Meclisine gelmis degil veya hukimetten gegcmis degil. Bu taslak, bu G¢ yasa grubunun dis
denetimde ortaya cikardigi tablo nedeniyle dis denetimin yeniden duzenlenmesi
ihtiyaciyla hazirlanmigtir; genel gerekgesinde boyle sdylenmektedir; ancak, baktigimizda,
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Yasasi basta olmak Uzere, diger yasalarla
yapilan dizenlemelerin Sayistay Yasasinin tumuyle degistirmeyi gerektirir nitelikte
olmadigini dusundyorum ve yine, yasa genel gerekgesinde, Sayistayin bir hesap
mahkemesi olma niteligine artik gerek yoktur seklinde bir anlayis oldugunu goéruyorum;
ayni anlayisi Sayin Sali de burada ifade etti. Ona katiimadigimi ifade etmek istiyorum.
Sayistayin bir hesap mahkemesi oldugu, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiukme
bagladigi Anayasada yer almaktadir. Tabii ki, Anayasayl da degdistirmek mumkundur;
ancak, diger Uulke uygulamalarina, 0zellikle Avrupa Birligi Ulkeleri uygulamalarina
baktigimda, bu Ulkelerde de, Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglayan veya hikme baglayan bir mahkeme oldugunu goririz; ancak, bu, Sayistayin,
hicbir zaman performans denetimi yapmasina engel degildir; ona ayrica performans
denetimi yaptirirsaniz, performans denetimi sirasinda, tabif ki, bir hesap mahkemesi olma
niteliginden Sayistay uzaklasir, bir bagka fonksiyonu icra eder konuma gelir.

Yasa tasari taslaginin gbézden gegciriimesinde, bu hususun dikkate alinmasini ben
komisyonun ve hazirlayicilarin dikkatine sunuyorum. Ozellikle Kamu Ydnetimi Temel
Yasasini ve diger yasalari hazirlayan ekip bu konularda, dinyadaki gelismelerden, kita
Avrupasindaki ve Anglosakson Uulkelerindeki gelismelerden sanirm haberdar olmadigi
icin, bu Ulkelerdeki anlayisi yeterince dikkatli bir dille bu yasaya yansitmamistir. Bu
ulkelerdeki anlayisi diyorum, c¢lnkud, bunlar uluslararasi standartlardir, uluslararasi
standartlarin, Uyesi olmak istedigimiz Avrupa Birligine girme asamasinda bizde de esas
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alinmasi gerekir. Kamu mali yonetimi ve kontrolun, dig denetimin uluslararasi standartlari
var, bunu yeniden kesfetmeye gerek yok.

Sayin Baskan, degerli arkadaglar; Sayistay meslek mensuplarina iligkin olarak hazirlanan
cesitli yasa tasarilarinda, ozellikle Adalet Bakanliginin hazirladigi tasarilarda, Sayistay! bir
hesap mahkemesi olma niteliginin otesinde goren bir anlayis gériyorum; yani, onlar yargi
mensubu degildir, o nedenle, yargi mensuplarinin sahip oldugu birtakim haklara Sayigtay
mensuplarinin sahip olmasi uygun degildir anlayisiyla birtakim tasarilarin hazirlandigini
gorayorum. Bu anlayis dogru degildir. Anayasamiz degismedigi strece, Sayistay bir yargi
merciidir, 0zel statusu olan yargi merciidir. Bunun mutlaka dikkate alinmasi gerekir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; Sayin Cumhurbaskaninin yetkileri konusunda konu
acilmig oldugu icin bir degerlendirme yapmak istiyorum. Anayasamizin 104 Uncu
maddesine gore, Sayin Cumhurbagkani, sadece Anayasaya aykiri gordigu kanunlari
degil, diger kanunlari da bir kez daha gorustulmek Uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine
gonderme yetkisine sahiptir. Anayasanin 104 Gncd maddesi Sayin Cumhurbaskanina bu
yetkiyi vermistir; Anayasaya aykiri olabilir, olmayabilir;, ama, gérusulmesinde bir kez daha
yarar gordugu yasalari bir kez daha goérusulmek Gzere Turkiye Blyuk Millet Meclisine iade
edebilir. Tabii ki, bu yetkinin bir objektif siniri vardir. Ama, Sayin Cumhurbagkani, benim
izleyebildigim kadariyla, bugine kadar, bu yetkisini daha sinirh kullanmis ve sadece
Anayasaya aykirilik yonunde gerekgelerle bazi yasalari Turkiye Buyuk Millet Meclisine
iade etmistir. Hatta, bu suzgeci dahi, ben, ¢ok siki kullandidi kanaatinde degilim; ¢unka,
Sayin Cumhurbagskani Anayasaya aykiri gormedigi halde, Cumhuriyet Halk Partisi olarak
bizim Anayasa Mahkemesine goturtp iptal ettirdigimiz yasalar olmustur.

Birka¢g ciUmle daha Sayin Baskanim, toleransinizla... Meclis ¢alisma odalarina iligkin
olarak, bu tip sorunlar genellikle Meclis yonetimi ve Meclis Bagkanimiz tarafindan bilindigi
icin, genellikle gorus beyan etmeyi faydali bulmam; ama, geleneksel gorusun aksine bir
gorusu ifade etmek istiyorum; Meclisteki ¢alisma odalarinin daha genis olmasini talep
etmek, daha ¢ok vatandasimiz gelsin, daha c¢ok vatandasi odalarimizda agirlayalim gibi
bir disunceye dayaniyor agirlikli olarak. Vatandaslarimiz, bu ulkede bir milletvekiline
gitmeksizin de islerinin yurlyebilecedi kanaatine sahip olursa veya milletvekiline gitmekle
sonucun herhangi bir sekilde etkilenmeyecegi, degismeyecedi kanaatine sahip olurlarsa,
bizim odamiza, bizi sadece ziyaret etmek icin vatandaslarimiz gelecektir, olayl bu
cercevede degerlendirmek istiyorum. Ama, yeni c¢alisma binasi yapiliyorsa, bu da
yapilabilir; ama, su genis guzel yesil alani eger biraz daha daraltacaksak, ben, onun da
yapilmamasi gerektigi gérusindeyim.

Tesekklr ederim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Hamzagebi.

BASKAN — Net sorsalar kisa olacak, iyi olacak.

Peki, cok kisa ve 6z olmak kaydiyla, iki arkadasa daha soru sorma hakki verecegiz.
Buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Bagkan, ben Sayin Meclis Baskanimizin konugmasini buyuk bir Gzuntuyle izledim.
Kendisinin, tabii ki Mecliste yaptidi olumlu isleri milletvekillerinin gundeme getirmemesi
nedeniyle, bu konuda bir duygusalli§i yagsamasi son derece normal. Gergekten, Mecliste
yapilan ve gunluk yasamimiza yansiyan olumlu igler var; ama, olumsuzluklari veya
yetersizlikleri ifade ettigimiz zaman veya belli konudaki, belli géruglerimizi ifade ettigimiz
zaman, Sayin Meclis Bagkanimizin “bdyle de oneri olur mu” gibisinden bir yaklagimini
dogrusu yadirgadigimi sdylemek istiyorum.

Meclisteki, milletvekili galigma odalariyla ilgili kisisel bir 6nerimi, degerlendirmemi sundum;
ama, Sayin Meclis Bagkanimizin hogsuna gitmemis olabilir. Meclisteki ¢alisma odalari
buayltulse dahi, Plan ve Bltgce Komisyonu Uyelerinin galismasinin mumkian olmadigini
dusundyorum; c¢unkl, sabahtan aksama kadar Komisyonda olan Uyeler —ben sahsen
boyleyim- aksam evimde c¢alismak zorundayim, gece caligsiyorum ben. Dolayisiyla,
gunduz, o odalar, ancak gelen se¢menler olursa, onlari agirlamak icindir. Dolayisiyla
onun buyutdlmesinin, en azindan Plan ve Bltge Komisyonu Uyeleri agisindan, ozellikle
segmenleri agirlamak disinda bir ise yaramayacagi kanaatindeyim. Bu benim Kigisel
gorasum. Bu gorusim, baska milletvekili arkadaglarimiz agisindan dogru olmayabilir; onu
da gayet dogal karsiliyorum. Ama, benim bu goérusumu, Sayin Meclis Baskanimizin “ben
blyutmeye calisiyorum, bdyle de oneriler geliyor” diyerek elestiriye tahammulstuz bir
sekilde ortaya koymasini yadirgadigimi sdylemek istiyorum.

Sayistay secimlerine iligkin olarak, Turkiye Biyik Millet Meclisi igtliziginin 14 Unci
maddesinin Meclis Baskanina vermis oldugu yetki gayet acik ve nettir, ama, Sayin Meclis
Baskanimiz, kendine goére bir yorum yapip, bu Sayistay segimleri konusunda Plan ve
Butce Komisyonu uzerinde herhangi bir yetkisi olmadigini ifade etmigtir. Sayin Meclis
Bagskanimizin meslegi hukuk, benim meslegim hukuk degil; ama, hukukla is hayati
yogrulmus olan bir kisiyim. Ben, 14 Gncti maddenin 6 numaral bendini okuyorum. Ben bu
bentte, boyle bir yetkinin Meclis Bagkaninda oldugunu gayet acik, net goriyorum.

Diger konu su: Meclis lojmanlari satisa sunuldu. Dogru veya yanlis bunu tartismiyorum.
Bu bir karardir, Sayin Meclis Bagkanimiz bunun arkasinda durabilir gayet dogal; ama,
bunun akabinde, Toplu Konut idaresine, milletvekilleri i¢in konut yapilmasini talep
ediyorsaniz, ilk kararinizin yanhs oldugunu kabul ediyorsunuz demektir. Sayin Meclis
Baskanimizin agiklikla bunu burada ifade etmesini beklerdim. Evet, Meclis lojmanlarinin
satisiyla yanhs bir karar verdik. Bu yanhghgi daha sonra fark ettik. “Ben de,
milletvekillerimiz igin Toplu Konut idaresiyle géruserek, bir konut yapimi igine girismeye
calistim. “ Ama, sorularimizin hig birisine cevap vermeyip, tam tersine biraz itham edici bir
tarzda konugmasini ve yanligliklarini kabul etmemesini yadirgadigimi belirtmek istiyorum.
Bilmiyorum Sayin Meclis Baskanvekilimiz, bu konularda Meclis Baskanimiz adina bir
acgliklama yapabilir mi, yapamaz mi; ama, degerlendirmelerini almak istiyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkulr ederiz.



