2004 MALI YILI GENEL VE KATMA BUTGE
KANUN TASARILARI iLE 2002 MALI YILI GENEL
VE KATMA BUTGE KESINHESAP KANUNU
TASARILARININ PLAN VE BUTGE
KOMiISYONU GORUSME TUTANAKLARI

08.11.2003

iICINDEKILER
ADALET BAKANLIGI
- Anayasa Mahkemesi
- Yargitay Baskanhgi
-Danigtay Baskanhg
MILLI EGITIiM BAKANLIGI
-Yiiksekogretim Kurulu
-Universiteler

BASKAN — ............. Sayin Hamzagebi...
M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, dederli arkadaslar; Adalet Bakanhdinin ve yuksek yargi organlarinin
bltgeleri Gzerine iligkin goruslerime gegcmeden 6nce birka¢ konuya deginmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, her seyden once tartisirken dogru bilgilerle tartismamiz gerekir.
Anayasa Mahkemesi kararlari Anayasaya gore kanun hikmundedir. Kaldi ki hukuk sadece
kanun demek degildir. ictihatlar, yorumlar, kararlar, yénetmelikler, tebligler...

MUSTAFA UNALDI (Konya) — Anayasanin 153 {incli maddesi 6yle demiyor.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Biitiin bunlar hukuk kavramina dahildir. Yaganmis olan
bir olaydan hareketle de tUm savunma hakkinin vatandaslarin elinden alindigi veya
bdylesine bir egilim oldugu seklinde bir gértse katiimiyorum.

MEHMET MELIK OZMEN (Agr) — 153 (incii madde ne diyor: “Vermis oldugu kararla
hakim koyamaz.”

M.AKiIF HAMZACEBI (Devamla) — Hikim koyamaz tabii; ama, Anayasa Mahkemesi
kararlari...

BASKAN — Degerli arkadaslar, karsilikli konugsma usuliumuz yok.



M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Burada degerli hukukgularimiz var. Ben hukukgular
adina bir yorum yapmiyorum. Bu benim kendi kisisel gorisim. Ama, bu goérusumuin
hukukgular tarafindan da paylasilacagini saniyorum. ictihat denilen kavram, Turk
hukukunda degil, butiin hukuklarda vardir.

MUSTAFA UNALDI (Konya) — Yanlis bir sey séylemeyelim.
MEHMET MELIK OZMEN (Agr1) — Ozlr dilerim, sizi kastetmedim.
MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Yanlis yoldan ¢ikiyoruz.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Uzunkaya, isterseniz, hemen, burada temsilciler
var, yargl temsilcileri, kendilerinden bilgi alabiliriz. Sayin Baskan musaade ederlerse,
hemen kendilerinden bilgi alabiliriz.

BASKAN — Devam edin Sayin Hamzacebi.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Bakandan biz rica edelim, bu konuda dogru
nedir, bize lutfederlerse, 6grenmis oluruz.

ikinci konu Sayin Taner Yildiz'in dederlendirmesiydi. Benim gordigim ikinci kez yapti. Bu
butce faiz 6deme butcesi, yani devlet buylk bir faiz yuku altinda, dolayisiyla bdylesine
blyUk bir faiz yuku altindayken devletin, diger alanlara pek fazla kaynak ayirmasi mamkun
degildir. Bunu hatirlatiyor. Cok dogru. Hakikaten Turkiye ustelik bir de program uyguluyor
2000 yihndan bu yana. Buyuk kisitlar altinda. Cok dar bir elbisenin igerisine girmeye
calisiyor devlet. Butin Bunlar dogru. Ama, o zaman Adalet ve Kalkinma Partisinin sec¢im
beyannamesinde, hukumet programinda, Acil Eylem Planinda vaat ettiklerini nereye
koyacagiz? Bircok sey vaat edildi. Sizin dediginizi eder kabul edersek, biz kusura
bakmayin, birgok sey vaat etmisiz, onlari yapamayacagiz sonucu ¢ikar Sayin Yildiz sizin
degerlendirmenizden. Bizim muhalefet olarak yaklasimimiz bu. Yoksa, but¢enin bu dar
imkanlariyla populizm yapma gayreti igerisinde degiliz. Sadece hukumeti olusturan partinin
secim vaatlerini, hUkimet programindaki vaatlerini, Acil Eylem Planindaki vaatlerini bu
butceler vesilesiyle degerlendiriyoruz, bu butgelerin bu vaatlere uygun olmadigini
soyluyoruz. Soyledigimiz budur.

Konumuza dénersek, birka¢ arkadasimizin sdyledigi “Adalet mualkin temelidir’ cumlesiyle
baslamak istiyorum. Yani, adalet devletin temelidir. Gergekten, devlet dedigimiz zaman,
parlamenter rejimlerde U¢ tane kuvvetin oldugunu goériyoruz: Yasama, yurtutme, yargi. Bu
uc kuvvet ne kadar birbirinden bagimsizsa, ne kadar birbirlerini etkileme gucinden
yoksunsa, o parlamenter rejim o kadar basarili olur.

Bu anlamda yargly1 deg@erlendirirken, biraz yarginin itibari konusuna girildiginde yargiya
haksizlik yapildigini digtntyorum. Yarginin itibarini tabii ki yukseltmek hedefimiz olmall,

ama ben size sunu soruyorum, siz degerli arkadaslarima ve Sayin Bakana: Yasama,
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yuritme ve yargidan hangi kuvvet digerinden daha Ustun bir itibara sahiptir? Eger
toplumda bir bozulma olmussa, toplumun her kesiminde bozulma olmustur. Yasama
yargidan daha itibarli degildir, yuritme yargidan daha itibarl degildir, yargl da
digerlerinden daha itibarli degildir. Hepsi esittir. Bozulmadan, c¢urumeden herkes esit
nispette payini almaktadir. insan ayni insandir, yargidaki insanla Meclisteki insan, ylritme
organindaki insan farkli insanlar degillerdir. Ozel sektdrdeki insan da ayni insandir.

Degerli arkadaslar, hakikaten yargiyr bagimsiz kilmak istiyorsak yapmamiz gereken birkag
duzenleme vardir. Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunu Sayin Bakanin ve Mustesarin
katilimindan uzak tutmamiz gerekir. Sayin Bakanin ve Mustesarin kimligiyle ve
sahsiyetiyle ilgisi yok bu sodylediklerimin. Kurumsal olarak degerlendiriyorum. Gergekten
bdyle bir yapiya gitmemiz gerekir.

Ikincisi; bltge anlayiginda biraz daha yargiyr esnek kilmaliyiz. Simdi biz yiksek yargi
organlarinin butgelerini goriusecediz burada. Anayasa Mahkemesinin alacagi arabaya biz
karar verece@iz, alacagi personele biz karar verecegiz, sonra da Anayasa
Mahkemesinden badimsiz olmasini bekleyecegiz. Bu yanlis. Anayasa Mahkemesinin
bagimsizligi hakkinda benim bir tereddidim yok, bir kuskum yok. Hangi hikumet olursa
olsun bugune kadar Anayasa Mahkemeleri gayet tarafsiz, objektif bir sekilde karar
vermiglerdir. Zaman zaman Anayasa Mahkemesi kararlari hukimet karsiti gibi
algilanmigtir; ama buna hi¢ katiimiyorum. Neden katilmiyorum: Dogal olarak ydrutme
organi, yani hikumet yasa ¢ikaran konumdadir; yasayi hazirlar, Meclise getirir, Meclisteki
¢ogunluguyla bu yasalari ¢ikarir. Dogal olarak Anayasa Mahkemesine gidecek yasalar bu
yasalardir. Hikumetin icraatlar bir sekilde denetlenmis olur ve zaman zaman Anayasa
Mahkemesi kararlari, iptal kararlari verir, yUratmeyi durdurma Kkararlari verir. Bunlar
tamamen hukuk cergcevesinde verilmis kararlardir. Ben uzun yillar yuritme organinda
burokraside bulundum. Benim g6zlemim budur.

Yarginin bagimsizhgl konusunda bagka neler yapmamiz gerekir? Bu ikisi yetmiyor, yani bu
Anayasa Mahkemesine oOrnek verdim. Biraz daha esnek bltge anlayisina ge¢gmemiz
gerekir. Blok but¢ce yapalim. Yani, Anayasa Mahkemesine biz but¢e verelim, kendi i¢
dagilimini kendisi belirlesin. Bunu mahkemelerde nasil yapabiliriz, mahkemelerde biraz
daha esnek kilabilir miyiz; bunu bilemiyorum. Bunu belki tartismamiz gerekir. Ama, bdylesi
biraz daha 6zerk, bagimsiz bir anlayisa butge sisteminde de gegmemiz gerekir. Butce
sisteminde biz yargiy1 bagimsiz kilamiyorsak, 6te tarafta kanunlarla saglamis oldugumuz
bagimsizlik, ¢ok fazla anlamli olmayacaktir.

Sayin Bakanin yolsuzluklara kargi tavrini tabii ki begeniyorum ve destekliyorum. Ancak
Sayin Bakanin sadece Kisisel iyiniyetiyle, kisisel ¢abasiyla Ustesinden gelinebilecek bir
konu degildir bu. Sayin Bakan hortumcularla ilgili yasa tasarisini Meclise sevk etti. Biraz
sonra o konuya deginecedim. Bu vesileyle enteresan &rnekler verdi, VIP salonunda
yasadiklarindan bahsederek konuyu oldukga glzel bir sekilde bize sundu. VIP salonuyla
ilgili burada degerlendirme yapildi. Sayin Bakani da ben o konuda goreve davet ediyorum.
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VIP salonundaki bu ayricaliklar, bu yanligliklar ortadan kalksin. Mumkinse VIP
uygulamasi da tumuyle ortadan kaldirilsin, herkes esit olsun.

Yargiy1 bagimsiz kilmamiz ve gergekten yolsuzluklarla micadele edecek bir yapiya sahip
olmamiz i¢in neler gerekir? Bir kere ¢cok saydam bir devlet yapisi olmasi gerekir. Hakikaten
yolsuzluk istemiyorsak, saydam bir yapi olmasi gerekir. Oyle doért yildan dért yila
secgimlerin yenilenmesiyle, hukimetlerin degigsmesiyle demokratik oldugumuzu iddia
edemeyiz. Yapmamiz gereken bagka seyler de var. Vatandas bilgi alacak, Bilgi Edinme
Yasas! cikti. Yetmiyor... Bir genel idari iglem yasasi ¢ikmasi gerekiyor. Devlet hangi
alanda nasil hareket edecek, nasil davranacak?.. Sadece vergi ve kamulastirmada
kurallarin konmus olmasi yetmiyor. Onun diginda ¢ok genig bir alan var, kurallarin
olmadigi bir alan ve UgUnclU olarak, vatandaglar da yonetimin karar alma slrecine
katilacaklar. Bu unsuru da sisteme eger gergekten dahil edebilirsek, sistemi gercekten

saydam, yolsuzluklara musait olmayan, ona engel olan bir yapiya kavusturmus oluruz.

Sayin Bakan fotografin sadece bir boluminu bize sundu; kendi gorev alaniyla ilgili oldugu
icin dogal olarak bir bolumunu sundu. Yine ne yapmamiz gerekir? Dokunulmazliklarin
sinirlandiriimasini Sayin Bakanin gundemine almasi gerekir. Sayin Bakan eger
hortumcularla ilgili yasayi, onlarin banka sisteminden edindikleri kaynaklari, menfaatlari
geri almak icin hassasiyet gosterip bir tasari hazirlayip Meclis gundemine getiriyorsa, ayni
hassasiyeti dokunulmazliklarin sinirlandiriimasi konusunda da gostermek zorundadir. Aksi
takdirde, Sayin Bakan, inandiricihdini kaybedecektir. Mecliste bekleyen dokunulmazligin
kaldirimasi dosyalari var. Yargl talepte bulundu Sayin Bakanim. Etrafinizdaki yargi
organlarinin mensubu olan yargiglarimiz talepte bulundular. Adalet Bakaninin birinci
gorevi, dokunulmazligin kaldiriimasina iliskin bu taleplerin Mecliste sonuglandiriimasini
saglamak olmalidir. Aksi Takdirde, Sayin Bakan inandiriciligini kaybedecektir.

Hortumcularla ilgili yasaya geliyorum; suphesiz destekliyoruz. Cumhuriyet Halk Partisi
olarak bu yasayi destekliyoruz. Ancak, su sorulari sormadan, su konulari irdelemeden de
gegcemeyecegim.

Sayin Bakanim, banka sisteminin bu millete maliyeti 43milyar dolar. Imar Bankasi harig. 6
milyar dolar da ona dersek, 49-50 milyar dolara yaklasan bir fatura s6z konusu. 43 milyar
dolarlik faturadan siz tasarinizla sadece 21 milyar dolarlik faturayr buraya getirmis
durumdasiniz. Sadece yonetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen
bankalardan alinan kredilerin, geri 6denmeyen kredilerin geri alinmasina yonelik
duzenlemeyi buraya getirmis durumdasiniz. Bir kere bu ayirimi neye gore yaptiniz, neden
bdyle bir ayirrm ihtiyaci duydunuz, neden devlet bankasindan alinan kredileri geri
odemeyenlere iligkin bir dizenleme yapmadiniz? Bunu merak ediyorum. Benim
gorebildigim kadariyla tasarinin 15 inci maddesi —yanlis hatirlamiyorsam- hazine alacagi
olarak tanimlanan alacaklari Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen alacaklar
olarak tanimliyorsunuz. Sistem 43 milyar dolardir.

ikinci nokta; biraz bu konuda sapla samani karistiriyoruz gibi geliyor bana.



Degerli arkadaglar, 43 milyar dolar batti. 43 milyar dolarin tamami yolsuzluk mudur? Bu
soruyu soruyorum ben. Bunu hakikaten iyi tartismamiz gerekir. Eger tartismazsak, burada
gercekten c¢ok yanlhs duzenlemeler yapmis oluruz. Yarin bu yanhs duzenlemeleri
duzeltmek igin bagka duzenlemeler yapmak zorunda kalinz. 99 yilindan bu yana bu
tasariy1 da dahil edersek, Bankalar Yasasi sekizinci kez degismis oluyor ve bankacilik
konusunda Turkiye u¢ kez politika degisikligi yapmigtir 99 yilindan bu yana. Tam u¢ kez
temel politika degisikligi. Turkiye'de Ug¢ tip banka var: Yonetimi Fona devredilen bankalarla
ilgili sdyluyorum. Birincisi, bankalarina el konulup sahipleri hapse atilan bankalar; ikincisi,
sadece bankalarina el konulan kigilerin sahip oldugu bankalar; Gguncusu de, bankalarina
el konulmayip ceplerine para konulanlar... Turkiye, 6zellikle krizden bu yana bankacilik
yaklasimini devamli degistirmistir. Neden; ¢unku, krizin etkisiyle finans sistemi zor duruma
dusuyor. Cok dogal. Bir gecede yuzde 7 000’lere ulasan bir faiz karsisinda banka sistemi
ne yapacaktir; hemen 6zel sektordeki, reel sektordeki kredilerini geri ¢agirmak zorunda
kalacaktir ve bu geri cagirma maalesef reel sektérii gok zor durumda birakmistir. istanbul
Yaklasimi dedigimiz yaklagsimi biz ¢cok daha dnce yapmak zorundaydik. Maalesef ¢ok ge¢
kalindi. Ve krizin batirdigi bankalar da olmustur. Bunu dikkatinize sunuyorum. Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumunun su an koymus oldugu kurallarin bir kismi 2001
yilinda yoktu, 2001 yilinda farkhydi. 2001 yilinda bankalar el konulan donemdeki kurallar
farkhydi. Eger, 2001 yil kurallar simdi yUrurlikte olsaydi, su anda el konulmasi gereken
birgok 6zel banka daha olacakti. Kurallar degistirildi, butin bankalara el konulmamasi igin.
Peki bugunku kurallar 2001’de ydrurlikte olsaydi ne olacakt; bazi bankalara el
konulmayacakti. Bankacilik konusundaki bu zikzagi Sayin Bakanin iyi degerlendirmesi
gerekir. Burada Uzerine gidilmesi gereken, bu bankadaki kredileri gercekten bugeri
0dememek Uzere almis olan kisilerdir. Kamu bankalarini hari¢ tutmayi anlamak mumkin
degildir. Kamu bankalarindan alinan kredilerden geri 6denmeyenleri veya 6dememe
kastiyla alinmig olanlari mutlaka tasari kapsamina almak gerekir. Sayin Bakan, tasari
iyidir, kotudur, tartisihr, dizeltilir derken ¢ok temel bir konuyu sdéyluyorum. Bu, esasen
Sayin Bakanin soyledi: “Efendim, birinci sart, nitelikli yasa olmasi gerekir.” Burada Adalet
Bakanliginin gorevi de nitelikli yasa yapmaktir.

Sayin Bakanim, kusura bakmayin, Bankacilik Kanununda degisiklik yaparken, bunu Adalet
Bakanhginin goérevi olarak alirken siz, bu kesimle ilgili kisileri dinlemek zorundaydiniz;
bunu yaptiginizi sanmiyorum. Bu sadece bir ceza duzenlemesidir, dolayisiyla kimsenin
gorusunu almak durumunda degilim diyemezsiniz. Ekonominin her kesimini ilgilendirecek
olan bir dizenlemedir. Gergekten, bir sey yaparken dizgun yapin, bir daha,,, Bankacilik
konusunda 8 tane nasil yasa degisikligi yapmissak, tekrar bu ¢ikan yasanin daha sonra
dluzeltmesini yapmak zorunda kalmayalim.

Bu vesileyle sunu sormak istiyorum: Bir bankamiza BDDK onbes yil vade vermigtir. Bunu
tartismiyorum; neden verdi, nasil verdi, dogru mu, yanhs mi; o kendi kurallari igcerisinde
degerlendirmesini yapmis ve bu sureyi vermis. Simdi Sayin Bakan bunu nereye koyacak?
Bir yanda hig¢ sure verilmeyen kisiler, kurumlar, bankalar, bir yanda da 15 yil sure verilen
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bir banka Sayin Bakan tasarida bunu nereye koyacak merak ediyorum, o konuda beni
bilgilendirirlerse memnun olurum.

Su konulari ¢ok kisaca deginerek bitiriyorum.

Sayin Bakanin bir danismani var, demecini basindan okuduk, Tecavuz edilen kadin
kendisine tecavuz edilenle evlenirse sorun ortadan kalkar. Onunla evlenmeyi, onunla
beraber yagsamayi goze alsin, ona aligsin, zamanla aligir. Neden, iste kadinin Tarkiye'de
ekonomik 6zgurligu yoktur, en dogrusu budur seklinde.

Sayin Bakan, danigmaninin bu demecini ne kadar paylagiyor. Avrupa Birligine uyumla ilgili
yasalari hazirlayan bir bakanlik olarak ve buna inanmis bir Sayin Bakan olarak kendisi
danismaninin bu konudaki fikirlerinden ne kadar etkileniyor, ne kadar ona kulak veriyor.
Danismani olduguna gore, suphesiz Sayin Bakani da bu konularda enforme ediyordur.
Sayin Bakan bu goruglere katiimiyorsa Adalet Bakanhdinin bu goérusleri kamuoyunda
tekzip eden bir agiklamasi olmus mudur, ben gérmedim, eger Sayin Bakan lutfederlerse
memnun olurum.

Bir diger konu, Turk Ticaret Kanunu degisiklikleri cok ge¢ kalmistir. Adalet Bakanligi
yillardir bu konu Uzerinde ¢alisiyor, birtakim Universitelerin segkin profesérlerinden yardim
aliyor, tasariyi onlara hazirlatiyor; ama gergekten ¢ok ge¢ kalmis olan bir konudur. Avrupa
Birliginde olan, drnegin bolinmeler vergi kanunlarina girdigi halde Turk Ticaret Kanununda
gerekli duzenlemeler yapilmadigi igin, 6zel sektor, sirketler bu konuda gerekli adimlari
atamamaktadir.

Son bir konu da, Sayin Bakanim konusmanizda goérdim, birgok adliye binasi projeniz var,
o konularda benim sizden ricam, litfen bu binalari adalete uygun bir sekilde, adalet
kavramina uygun bir sekilde projelendirin. Bayindirhk ve Iskdn Bakanliginin klasik
projeleriyle ihaleye ¢ikmayin adalet dendigi anda vatandas o binaya girerken gercekten
adaletin gucunu hissedebilmeli, adalet énunde saygi duyabilmeli, o binalar vatandasta
bdyle bir duygu uyandirabilmeli, mimkunse bunlari yarisma projesi veya Turkiye’'nin ¢ok
seckin mimarlarina tasarlatmak suretiyle yaptirirsaniz uygun olur diye dastintyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Sayin Hamzacebi tesekkir ediyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.



Sayin Bakan, Yiksek Ogretim Kurulunun Sayin Baskani, degerli arkadaslar; gecenin
ilerleyen vaktinde surekli egitim konusunu tartistikca dikkatler dagiliyor. Biraz 6nce Sayin
Abusoglu birden Cem Karaca’dan s6z edince ben de kulak kesildim. “Sen isgisin is¢i kal”
sarkisi, gergekten, o donemin sarkilarindan biriydi; ama, Cem Karaca’'nin tabii ¢gok daha
guzel sarkilari vardir mazikal agidan. “Sen isgisin is¢i kal” hi¢ akillarda kalan bir sarki
olmamigtir. Ama, elestirel agidan dogrudur, elestirel agidan so6zleri daha 6ne ¢ikan bir
sarkidir. Tirk Popunun elestirel sarkilarindan biridir.

Yine o donemlerde Pink Floyd vardi hatirlayacaksiniz. Egitim sistemine en koklU elestirileri
Pink Floyd getirmigtir The Wall sarkisiyla o donemi gergcekten sarsmistir ve Pink Floyd,
tabii, o grup, sonugta o sarkilardan iyi para da kazanmistir. Pink Floyd sonra dagildi. Yine,
bizim egitim sistemine en elestirel yaklasan sarkicillarimizdan biri de Erkin Koray'dir
hatirlayacaksiniz, gocugunu pek okullara géndermemistir ama, o cocuk cok ilerleyen
yasinda bir ortaokul diplomasi almak i¢in ugrasiyordu, gazetelerde okumustum.

Neyse, gecenin bu saatinde biraz boyle muzikal bir yaklagimdan sonra, asil konuya girmek
istiyorum.

Oncelikle, su konuya tekrar dikkat gekmek istiyorum, Sayin Bakan mutlaka agiklama
yapacaktir, Avrupa Birligi ilerleme raporundan Sayin Bakan bir cimle okudu meslek
liselerine iliskin olarak, daha sonra Sayin YOK Baskanimiz da Avrupa Birligi ilerleme
raporunun bazi climlelerinin yanlis oldugunu ifade etti. YOK harcamalarinin denetim disi
kaldigi, meslek liselerine olan ilginin azaldigi ve Universitelerin disiplin yonetmeliginin Milli
Egitim Bakaninin onayina tabi olmamasi nedeniyle Universitelerin 6zerkliginin olmadigi
seklindeki Avrupa Birligi ilerleme raporu cumlelerinin yanlis oldugunu sdyledi. Bu,
gercekten ¢ok vahim bir durum. Eger Sayin Bakan bize aksine bilgiler veremiyorsa, ki o
takdirde Sayin YOK Baskani yanlig bilgi vermis olur; bunun degerlendirmesini bilemiyorum
nasil yapariz? Ama, Avrupa Birligi ilerleme raporu bu sekilde yanhs bilgilerden hareketle
birtakim hakumler igeriyorsa ve buna gore Turkiye yonunu ¢izecekse, gergekten ciddi bir
durumla karsi karsiyayiz. Bunu, Sayin Bakanin agiklamasini bekliyorum.

Degerli arkadaglar, egitim, hi¢ siphesiz dnemli bir konu, bunun énemini ayrica rakamlarla,
sayllarla anlatmaya gerek yok; ama, egitim hemen hemen butin Ulkelerde devletin
ustlendigi, devletin yaptigi, yarattiga temel konulardan birisi olmustur. En liberal Ulkelere
dahi baksak, en kapitalist, piyasa ekonomisinin en ciddi bir sekilde uygulandig: tlkelere
dahi baksak, egitimde devletin rolinin hig azalmadigini gériuyoruz. Sayin YOK
Baskanimiz bunu rakamlarla verdi. En yuksek oranda egitime kamu harcamasi yapan
Ulkenin Amerika oldugunu goéruyoruz; hem 6gdrenci basina yapilan harcamada hem toplam
kamu harcamasinda en yluksek harcamayi yapan Amerika Birlesik Devletleri.

O Ulkelerin refahi yuksek, geliri yiksek, o nedenle toplam harcamada, kisi basina yapilan
harcamada, kamu harcamasinda onlarin payinin yiksek oldugunu dusunebiliriz; ama,
bunun gayri safi milli hasilaya oranina baktigimizda da, yine, Amerika Birlesik Devletlerinin

yuzde 2,4 ile en yukarida oldugunu goéruyoruz. Turkiye’nin orani yuzde 0,9. Turkiye'yi
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gecen birgok ulke var. Birgok liberal piyasa ekonomisine sahip ulke var, Turkiye’nin altinda
da bazi ulkeler var tabii ki.

Gergekten, piyasa ekonomisiyle egitime yaklasmak, onu ¢ozmeye calismak veya egitimi
piyasa ekonomisinin kurallarina terk etmek seklindeki bir yaklasimin dogru olmadigini
dusundyorum.

Ozel Universiteler tabif ki olabilir, 6zel egitim kurumlari tabif ki olabilir, bu gok dogal bir sey,
bunun Turkiye'de basarili érnekleri de vardir; ancak, 6zel egitim kurumlarinin kapasitesine
baktigimizda, bunu toplam kapasiteye kiyasladigimizda, bunun toplam iginde ¢ok kuguk
bir yuzdeye sahip oldugunu gorurtz. Yani, 6zel egitim higbir zaman bir egitim sisteminin
cikis yolu olamaz. Sistemde bulunabilir, ama, sistemde egitimi iyilestirmenin, egitimin
kalitesini yukseltmenin yolu 6zel egitim degildir.

Devlet ayrica 6zel egitime yonelik birtakim onlemler alabilir, bu ayri bir konu; ama, bazi
Ulkelerde, bazi piyasa ekonomisi uygulayan Ulkelerde, Ornedin Kanada’da 0&zel
Universitelerin hig olmadigini sdylemeliyim. Israil'de 6zel tniversite yok. Florida Eyaletinde
Ozel Universitelere devlet yardimi hi¢ yok mesela; ne katki veriyor ne arsa veriyor ne arazi
veriyor. Her ulkenin kendine mahsus, kendi sartlarinin yarattigi bir modeli var.

YOK sistemini biz elestirirken, soyle elestirmeliyiz diye distiniyorum: Yani, elestiriyi
kurgulamak diye bir kaygi, dustnce igerisinde degilim tabii ama, su sekilde yaklasirsak
daha dogru sonuglara variriz diye diisiniiyorum. Birincisi, YOK veya benzeri sistemler
birgok tlkede var. Ismine istersek Yiksek Ogretim Kurulu diyelim, istersek Yiksek Ogretim
Konseyi diyelim, Universitelerarasi Kurul diyelim, bir sey diyelim, ne dersek diyelim, bdyle
bir kurum bir¢ok Ulkede var.

Sayin Bakanin onculugunu yaptidi tasari nasil bir sekil alacak bilemiyorum, tabii tasarinin
kamuoyuna agiklanmis veya kamuoyuna sizmis olan sekli Sayin Bakan tarafindan geri
cekildi ve simdi Universiteyle birlikte bir tasari hazirladigini 6greniyoruz; ama, bunun
kapsami nedir, nasil olacak, Universitelerle bir uzlasma icerisinde mi hazirlanacak, onlari
bilemiyoruz, onlar tasari hazirlandiginda bizim dnumuze gelecek ve bilgi sahibi olacagiz;
ancak, suna dikkat etmek gerekir diye disuniyorum: Eger, biz, Yiksek Ogretim
Kurumunu, Uuniversiteleri gergekten biraz 6zgur kilmak istiyorsak, gercekten hareket
kabiliyetini genigletmek istiyorsak, bir kere butce sisteminde kendilerine biraz daha 6zerklik
tanimaliyiz diye disunudyorum.

Diger Ulke uygulamalarina baktigimizda, birgok (ilkede buitgenin ilgili kuruma, YOK
kurumuna verildigini ve YOK'(in Universitelere dagittigini goriiyoruz. Gelin, yeni modelde
bdyle bir seyi benimseyelim ve harcamalarda Maliye Bakanliginin 6n denetimi olmasin. O
sekilde bir 6n denetimi olmasin. Universite eger dzerkse, gercekten mali yonden de
kendisine bir 6zerklik tanimallyiz ve harcama o&ncesi denetimi kaldirmaliyiz. Maliye
Bakanhginin Universitelerdeki butge daire bagkanliklarinin yapmis oldugu denetimleri de

kaldiralim burada. Daha 6zerk bir yapi olsun.
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Universite aracg alacaksa, burada gelip milletvekilleri, Plan ve Biitge Komisyonu Uyeleri
onerge vermek zorunda kalmasin. Universite ara¢ alacaksa, alacaktir. Arag ihtiyacini
kendisi takdir eder, kendisi alir. Universitenin kadro ihtiyaci varsa, hikimet kadro
tasarrufunda bulunmamali; bunu, Universitelerin basindaki kurum organize etmeli, o
kadrolari ilgili Gniversitelere bilim dallarina gore, ihtiyaca gore dagitmal.

Tabii ki, Universitelerin 0zerkligi, her uUniversitenin buna kendisinin karar vermesi
anlaminda da sOylemiyorum, o da belki kaynaklarin yanlis dagihmina yol agabilir; ama, bir
YOK kurumu veya benzeri bir kurum bu dagitimi yapabilir, Ustlenebilir diye diigtiniyorum.

Hikumet, YOK’e karismayi diisinmemeli. Yani, YOK’Un olusumuna, kurulun olusumuna
karismayl disinmemeli ve hazirlanacak olan tasari mevcut rektdrlerin veya YOK
Uyelerinin gorev suresinin sona erdiriimesine yonelik bir amaci kesinlikle tagimamali. Bunu
tasidigr anda “Universiteyi daha 6zerk kilacagiz” seklindeki hukimet yaklasimi, temelsiz
olacaktir. Bu kaygidan bir kere kesinlikle uzaklagmali, bundan uzaklasildigi dlgide tasari
biraz daha inandiricilik 6zelligine sahip olabilecektir.

Hukumet, genel hedefleri belirlemeli. Hikumet, tabii ki, Ulkenin hukumeti olarak genel
hedefleri belirleyecek, Ulkenin dnceliklerini belirleyecek, ulkenin kalkinma planlari ve yillik
programlara goére hedefleri ortaya koyacaktir. Universiteler de bu hedeflere gére kendi
stratejik planlarini yapacaklardir. Burada vyapilacak olan dniversitenin performans
denetimini yapmaktir. Universite kendisine tahsis ediimis olan kaynaklarla Ulkenin
oncelikleri ve hedefleri dogrultusunda neleri basarmigtir, hangi alanlarda basarili olmustur,
hangi alanlarda bagarisiz olmustur, bu degerlendirme yapilmalidir.

Maalesef, YOK konusundaki hazirlik, yani, yeni Yiksek Ogretim Yasasi hazirli§i béyle bir
oncelikten, bdyle bir gergeve ortaya konularak, bu gergceveden hareketle kamuoyuna
sunulmadigi igin ortam gerilmis, Universiteler bir tarafta, hUkimet bir tarafta ve tasarinin
kadrolasma amacli Universitelerin 0zerklik adina 6zerkliginin kaldiriimasi, yok edilmesi
amagcl bir tasari oldugu kamuoyunda bir izlenim haline, herkesin izlenimi haline gelmigtir.
Bu izlenimi hukimet yok etmek zorundadir.

Degerli arkadaslar, birkag noktaya deginerek konugsmami bitirmek istiyorum. ilkégrenimde
kitaplarin bedelsiz dagitiimasi yanls bir uygulama degil, yani, dogru. Devlet, ilkdgretimi
zorunlu olarak Ustlenmigse, bu kitaplari da bedelsiz verebilmeli. Gergekten dogru. Ama,
devletin bu kitabl bedava verirken, baska 6grencilere, 6gretime yonelik vermesi gereken
hizmetleri veriyor mu vermiyor mu bunu tartmak gerekir. iste okullarin diger cari intiyaglari,
isletme giderleri... Bunlarin halen velilerden karsilandigini arkadaglarimiz sdyledi. Ben,
birkag bagka ihtiyaca daha deginecegim. Ornegin 2001-2002 6gretim yilinda ilkdgretim
okullarinda 1 milyon 50 bin 6grenciye 6gdrenci bagina 50 ild 70 milyon lira arasinda burs
verilmisti. 2003 yilinda bildigim kadariyla bu burs verilmedi. Yine 4 blyUk kentin fakir
semtlerindeki okullarda 1 milyon 70 bin 6grenciye sut yardimi yapildi, yani, her gin 1
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bardak sut icti bu 6grenciler. Bunu 2002-2003 ogretim yilinda goremedik. Bendeki bilgilere
gore bu sekilde. Bu yardim yapilmadi.

Simdi, bunlardan kisarak, bunlari yapmayarak “butun ilkdgretim 6grencilerine bedava kitap
verdik” demeyi dogru bulmuyorum. Bu eksik. Batun bunlari da yapalim, batiun 6grencilere
de bedava kitap verelim. Hi¢ zengin fakir ayirirmi yapmayalim. Ama, butin bunlari da
yapabiliyorsak. Bunlar yapmayip da, sadece butin ogrencilere bedava kitap verdik
seklinde ortaya gikarsak, cok inandirici olamayiz diye duistiniiyorum. inandirici olmaz bu.

Butcenin tagsimal egitim 6denekleri yetersizdir Sayin Bakanim. 2003 butgesi hazirlanirken,
2003 butgesi icin de bunu burada sdylemistik ve biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak dnerge
vermistik, bu onergemiz kabul goérmedi ve 2003 yilinda tasimahl egitim hat sayisi
azaltimistir. Kiralanan ara¢ sayisi azaltimistir. Sayin Bakanda farkli bilgiler var ise,
yanilmis olmayi umit ederim. Tagimali egitim 6deneklerinin mutlaka artiriimasi gerekir.

Pansiyonlu okul égrencilerinin yemek ve diger ihtiyaglari i¢cin konulan 6denek yetersizdir
Sayin Bakanim. Devlet, sosyal bir devlettir. Devlet, egitim konusunda gorev Ustlenmek
zorundadir. Devlet, dgrencisinin tasimali egitim giderini karsilayacaktir, pansiyonlu okul
ogrencisinin giderini karsilayacaktir.

Kredi Yurtlar Kurumu 0Odenekleri, 6grencilere verilen krediler halen yetersizdir Sayin
Bakanim. Bunu, hem sayi olarak artirmak hem de 6grenci basgina verilen krediyi gunun
anlamina, gunun rakamlarina uygun bir sekle getirmek gerekir.

Gazi Universitesinin 2001 yilinda yapmis oldugu bir arastirmaya gére...
BASKAN — Sayin Hamzagebi, sureyi bir hayli astik.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — 1 dakikada toparliyorum Sayin Baskan.

Universite dgrencilerinin yiizde 17’si aylik 50 milyon lira ve daha asagi bir harcamayla
yasamini surdirmektedir. Bu rakam bugun igin belki 100 milyon lira civarindadir, krediyi
daha anlamli bir rakama ¢ikarmak gerekir.

Son cumlem: Sayin Bakan, dizenleme ortaklik paylarina iliskin olarak bir tasaridan s6z
etti, Meclise de geldi, bilgim dahilinde. Sayin Bakanim, kesinlikle yanlis yapiyorsunuz.
Yanhs sudur: Yiizde 35 dizenleme ortaklik payi, imar Kanuna gore bir yerin imar plani
yapilirken, yol, yesil alan, meydan, park gibi kamunun ihtiyaglarina ayrilan alanlardir.
Zaten, ylzde 35 c¢ok yuksek bir oran degildir, yuzde 35’lere ragmen bizim kentlerimizde
yesil alan miktari son derece azdir.

Anliyorum sizi, okul sayisini artirmak istiyorsunuz. Okul sayisini artiralim, daha ¢ok okul
yapalim, ihtiyacimiz var; ama, bunu yesil alandan fedakarlik ederek yapmayalim Sayin

Bakanim.
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MILLT EGITIM BAKANI HUSEYIN CELIK (Van) — Yiizde 40’a ¢ikariyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Artirirsaniz olabilir. Yani, ilave yizde 35'i yiizde
40’a g¢ikarip oradan bir miktar aliyorsaniz olabilir, ama, yluzde 35'i sabit tutup buradan
aktarirsaniz dogru olmaz diye dusunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

BASKAN — Tesekklr ediyoruz.
Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Sorularim
sunlar:

Milli egitimle ilgili yonetmeliklerin Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbagkaninin imzasiyla
yururlige girecedi yonundeki yasa hukmd hukumet tarafindan degistiriimigtir. Bu
degisiklige neden ihtiya¢ duyulmustur?

Bir arkadasimiz, burada konusmalari dederlendirirken entelektlel duzeyi dusuk
konusmalardan soz etti. Sizi ve Sayin YOK Bagkanini kastettigini tahmin etmiyorum.
Ancak, arkadasimizin konusmasini, siz, Universiteden gelen biri olarak gayet iyi
degerlendirebilecek durumdasiniz. Acaba, kendisi konugsmasiyla entelekttel bir bakis agisi
getirmis midir?

Bunlari cevaplandirirsaniz memnun olurum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.
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