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BASKAN — Sayin Hamzacebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan, .

Sayin Bakan, Plan ve Butge Komisyonunun degerli Uyeleri, degerli burokratlar;
ben de, buginin gelenegine uygun olarak sdzlerimi, burokrasiyi elestirerek baglatmak
istiyorum. Simdi, KIT Genel Mudirimiz, dogrudan gelir destegini 1,4 katrilyon lira azaltt.
Gergekten, hilkkiimetin koymak istedigi bu 6denegi, KiT Genel Mudurimiiz azaltti. Gelirler
Genel Mudurimuz ekvergiler getiriyor; ek Motorlu Tasitlar Vergisi, ek Emlak Vergisi...
Hazine Mustesarimiz, Kamu Finansmani Genel Mudurimuaz pahali borg¢laniyor. Bltge
Genel Mudurumiz harcamalari geregince yapmiyor. Degerli arkadaslarim, hukimeti
birakip, burokrasiyi elestirmeyi bir kenara birakalim. Burokrasi, bu hukimetin populizmini,
populist anlayisini Ulke gergekleriyle bagdastirmaya calisiyor.

AZiZ AKGUL (Diyarbakir) — Dervis zamanindaki biirokrasiyi ve ortami agikladim
ben; ama, maalesef, siz Ustimuze Ustimuze geliyorsunuz. Sayin Topuz’'a da agikladim;
benim anlattigim dénem, Dervis donemindeki durumdur.

BASKAN — Sayin Akgul, lutfen, Sayin Hamzacgebi konugmasina devam etsin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Hazineden Sorumlu Bakanimiz
konugsmasinda 2001 yili ve 2002 yili programinin uygulanmasi sirasinda saglanmis olan
basarilari agiklikla ifade ettiler, konusma metninde yazili bu. Burada, birka¢ gun once,
Sayin Digisleri Bakanimiz bir konusma yapti, glc¢li ekonomiye gegis programini taviz
vermeden uygulayacagiz dedi. Siz, simdi karar verin, hangisini uygulayacaksiniz;
secimden once vaat ettiklerinizi mi, hikimet programini mi, acil eylem planini mi,
hangisini? HUkimet programinda diyorsunuz ki, bu programin aksayan yanlarini ele
alarak yeni bir program uygulayacagiz. Evet, bu bir yeni program midir, degil midir;



bunun takdirini, tartismasini sizlere birakiyorum. Yani, bu burokrasi, sikayet ettiginiz bu
bldrokrasi olmasaydi, bu bltgeyi yapamayacaktiniz maalesef. Hele su butgceyi yapalim,
hele su zorluklari agalim, burokraside gerekli degisiklikleri yapalim diye dusunuyorsunuz
belki; ama, o gunler gelmeyecek; ¢unku, bu popdulist anlayisinizla hi¢gbir zaman dogru
yola giremeyeceksiniz, hi¢gbir zaman bu butge dengelerini tutturamayacaksiniz.

Degerli arkadaslar, butgeler hukimetlerin anlayisini yansitir. Batgeler, hikimetin
ekonomik programini, sosyal programini gergeklestirme aracidir. Dolayisiyla, bu
programi, butgceyi degerlendirirken, hikimetin dnceliklerinin neler oldugunu, Turkiye'nin
onceliklerinin neler olduguna bakmak gerekir. Nedir dnceliklerimiz; enflasyonu yenmek,
enflasyonu asagiya ¢ekmek, bununla birlikte strdarulebilir blyimeyi yakalamak, bu, ikisi,
zaten, birbiriyle ¢ok yakin iligki icerisinde olan iki kavramdir. Buna paralel olarak gelir
dagiimini iyilestirmek. Iste, Ulkenin, egitim, saglik, vesaire gibi alanlarda sosyal
gelismiglik duzeyini yukseltmek, yoksullukla mucadele etmek, vesaire, butin bunlar da
programlarin sosyal yonudur, Tarkiye'nin dnandeki dncelikli meselelerden bir tanesidir.

Simdi, eskiye gitmeye gerek yok. Turkiye, 2000 yilinda bir program uygulamaya
bagladi. 2001 yilinda bir krizle bu program akamete ugradi. Sonra, gugli ekonomiye
gegis programi uygulandi ve bugine geldik.

Secim sirasinda nasil bir ortam vardi, ¢ok kisaca bunu degerlendirmek istiyorum.
Secim oncesi faizler son derece yuksekti, 63,9’du. Segimden tek parti iktidarinin ¢ikmasi,
Cumbhuriyet Halk Partisinin yapici yaklagimi, ulkede olusan olumlu hava nedeniyle bu
faizler oldukga asagiya dustu. 5.11’de, 4 aylik ihalede yuzde 54’e indi, 12.11’de 3 aylk
ihalede yuzde 48’e indi, 26.11’de 12 aylik ihalede yuzde 51,5'a indi faizler. Adalet ve
Kalkinma Partisinin sdylemleri neydi? Bir, ekonomi yonetimi IMF ve Dunya Bankasina
teslim edilmistir, biz, daha kisgilikli bir politika uygulayacagiz, bu yonetimi bu kuruluglara
teslim etmeyecegiz. iki, yeni bir program. Bu programin aksayan birgok yani var, dzellikle
sosyal yonu eksik, bu boyutunu da ilave ederek, aksayan yonlerini duzelterek yeni bir
program uygulayacagiz. Makroekonomik hedefleri revize edecegiz. Yeni bir politika
uygulayacagiz. Faiz digi fazla yuzde 6,5, fazladir bu, Turkiye sartlarinda fazladir, bunu,
asaglya dogru cekecegiz, hatta, Aralik basinda ilk IMF Heyeti temsilcileri geldiginde ilk
yapilan gorusmelerde, evet, IMF de buna olumlu bakiyor, hakikaten, faiz disi fazlayi
asaglya c¢ekebilecediz denildi. Bu esnada higbir sey yapilmiyor tabii; yani, demeglerle
ekonomi idare edilmeye caligiliyor, icraat yok, higbir sey yok, bagimsiz kurullar tartismaya
acildi. Su enflasyon hedefini biraz kenara biraksak, biraz daha enflasyon, biraz daha
bliylime olsun, sanki, 1989 sonrasinda ulkede yasanan krizin iki U¢ yilda yasanan
krizlerin sorumlusu kamu agiklari degilmis gibi, enflasyonla bliyime saglanabilir, birazcik
enflasyon hedefinden fedakarlik edilebilirmis gibi. Higbir sey yapiimiyor.

Bu esnada, Hazineden Sorumlu Bakanimizin kamuoyuna sundugu ¢ok muthis bir
icraat oldu. Niyet mektubunu biz yaziyoruz, evet, her seyi biraktik, bu uygulanan
ekonomik programa, Sayin Bakanimizin katkisi, sadece ve sadece bu olmustur, niyet
mektubunu IMF degil, biz yazacagiz. Yani, kim bunun tapajini yapacak, bilgisayar
tuslarina kim dokunacak, igerigini kimin belirledigi, kimin sekillendirdigi énemli degil.
Bilmiyorum, hala, bu yazim igini kim yapti, onu da bilemiyorum.

7 Ocakta Hazine ihalesine yeterli teklif gelmedi, faizler, yanhs hatirlamiyorsam
yuzde 58-59'lara ¢ikti, 8 Ocakta Sayin Basbakan telagla bir paket agikladi, hemen, 6,2
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katrilyon. Sigara ve alkollu ickilerde Ozel tuketim vergisi artigi, arti, diger birtakim
onlemler. Tabii, yetmiyor, bu 6nlemi agikliyorsunuz; ama, bir de tereddut ediyorsunuz
tabii, sigarada acaba artirsak mi, artirmasak mi falan diye. Ya artirirsiniz, ya
artirmazsiniz. Icraat kamuoyuna giiven vermiyor. Geliyor ikinci YPK yetmiyor tabii
onlemler, bir paket daha, 6,2 katrilyonluk bir paket daha yetmiyor. O zamanki Sayin
Bagbakanimiz, efendim, ylizde 6,5 faiz digi fazlay! biz kigumsutyoruz, bu yeterli dedgil,
biz, ylzde 6,8'i tutturacagiz. Simdi, ben soruyorum, siz, faiz digi fazlayi indirecektiniz,
bunu tartismaya actiniz, bdyle bir Umit verdiniz. Sayin Bagbakan o glnlerde yuzde 6,8
tutturacagiz diyor, yuzde 6,5’lukla, 6,8 arasinda 1 katrilyon liralik bir fark var; yani, neden
1 katrilyon liralik bir farki daha bu topluma yuk olarak getirme iddiasindasiniz neden
kraldan daha ¢ok kralci davraniyorsunuz. Anlasildi, tabi, acaba, Irak nedeniyle bir savasa
girelim, buradan bir para alalim, bltgeyi bununla yapalim. Turkiye'de, ilk kez, bir butge
sureci bir savasla iligkilendirilmigtir, Irak’ta olasi savasla butge sureci iligkilendirilmis,
oradan alinacak yardimla butge dengeleri kurulmaya calisiimistir. Yani, faiz disi fazla
dedigimiz kavram, bugin, Sayin Bakanin, faiz digi fazlanin erdemleri konusunda, o kadar
anlatimi, o kadar cumlesi oldu ki, bu, tezkerenin reddinden once bodyle degildi, ilk
gunlerde hi¢ Oyle dedildi ve savasla iligkilendirildi bltgce. Ne zaman; tezkere Mecliste
kabul gérmedi, hemen pazar gunu ¢alisildi, pazartesi gunu paket kamuoyuna agiklandi;
16,8 katrilyon liralik paket.

Bltcenin varsayimlarina herhangi bir sey sodylemiyorum; yani, daha dogrusu
hedeflerine, buyume hedefi, yil sonu enflasyon hedefi, ihracat, ithalat, batun bunlara
ulasilmasi gerekir; ama, acaba, varsayimlar dodru mudur diye baktigimizda, su
degerlendirmeleri yapamadan ge¢cemeyeceg@im: Faiz varsayimi ylizde 45'tir; hUkumet, bu
anlayisiyla, ylizde 45 faize ulasamaz, mumkun degildir, piyasalara glven vermesi
mdmkuan degildir, bu glveni verememektedir. Bunu gorecegiz, faizlerin ylizde 45e
inmedigini gorecegdiz, nominal faizler, reel faizler her zaman yuksek seyredecektir.

Petrol 25 dolardir; Irak krizi nedeniyle, umarim Irak savasl, krizi uzun surmez ve
petrol 25 dolarda kalir; ama, ortalama varil fiyatinin 25 dolar olmasi, bir risk olarak
durmaktadir. Ortalama dolar kuru, 1 750 000-2 000 000 lira olarak belirlenmigtir; eger,
kur hakikaten tutacaksa, ihracatimizi tehdit edecektir.

Yuzde 6,5 faiz digi fazla nasil saglanmistir? Faiz disi fazlay1 vermek yeterli degil;
bu fazlayr nasil sagladiginiz da énemlidir. 15,8 katrilyonluk pakete bakiyoruz; bunun 6
katrilyon liraya yakin kismi gelir énlemlerinden olusuyor; tam rakam 5,972; 2,730'u yeni
vergilerden geliyor. Daha énce 1,2 katrilyon lira tutarinda da bir Ozel Tiketim Vergisi
getirilmigti. Toplam 4 katrilyon lirasi bir vergidir; bu sene hikumetin getirmis oldugu ilave
vergilerin toplami 4 katrilyon liradir. Gayri safi milli hasilanin yazde 1,2’sidir.

Sosyal amacli harcamalardan fedakarlik ediyor hiukimet. Memur maas artis
oranini sinirliyor; bu konuda butce kanunuyla bir yetki aliyor, enflasyon farkini vermemeyi
hedefliyor. Memurlarin emekli kesenegini artiriyor, yuzde 1 oraninda. Yine, emeklilerden
yuzde 1 oraninda saglik primi kesintisi planliyor. Bunlar yetmiyor, yine yesil karttan ilac
O0demelerine, saglik giderlerine kadar hepsinden bir tasarruf yapmaya calisiyor. Saglik
giderlerinde Turkiye’nin yapmasi gereken, gercekten dogru seyler vardir; ancak,
hikimetin agiklamis oldugu bu boluk porguk onlemler paketiyle, zaten inanmadigi, ilk



firsatta, savas olursa vazgececegi, Amerika’dan gelecek yardim nedeniyle vazgegecegini
ima ettigi bu dnemler paketinin gergeklesme sansi yoktur.

Dogrudan gelir 6demesi, 2003 yil igin, buraya 100 trilyon lira konmustur. Devlet,
tarim Ureticisini feda etmistir; o ¢ok elestirilen, guc¢li ekonomiye gecis programi dahi,
dogrudan gelir kesintisini kesmemistir, ondan fedakarlk etmeyi diusunmemistir. Simdi,
sOyleyeceksiniz ki, bu sosyal harcamalardan bu tasarrufa gitmeseydik, Ulke ¢ok daha
kot olurdu; biz de bunu yapmak istiyoruz; hayir, yapmak isterseniz yaparsiniz.

Bltgeden tasarruf anlaminda, faiz digi fazlayi verebilmek igin ilk akla gelen sosyal
harcamalardan, sosyal amagcli harcamalardan kesintiyse, bu hukimetin sosyal amaci
oldugunu iddia etmesi mumkun degildir; hayir, boyle bir amaci yok; boyle bir amaci olan
hakimet, bunu gergeklestirir.

Bu batcenin yoksulluga karsi oldugunu, orta sinifa yuk getirdigini, tarimsal
desteklemeyi gozden cgikardigini sdyleyen Cumhuriyet Halk Partisidir, bir de Dinya
Bankas! temsilcisidir; ama, bizim sdylediklerimizi ciddiye almayan hukimet, Dunya
Bankasi temsilcisinin sdylemesiyle hemen telasa kapilmistir; ama, yaptidi icraat su
olmustur: Aman Sayin Chhibber, lutfen bu sozlerinizi geri alin; yani, soyledigin yanhs
degil, sozlerinizi geri alin. Maliye Bakanimiz da “harigten gazel atiyor” demistir, yani sana
ne biz istedigimizi yapariz, sana ne?! Umarim, dogrudan gelir desteginin butce digi
kaynaklardan finanse edilmesi gibi bir yol dustinulmuyor.

Yatirnmlara bakiyoruz, yatirnrmlarda dramatik bir dusus vardir; gayri safi milli
hasilaya olan oranlarina bakin, muthis bir digus vardir. Gegen sene gergeklesen yatirm
harcamasi 6,8 katrilyondur, gayri safi milli hasila orani yuzde 2,5 ; 2003 6denegdi 9
katrilyon gozukuyor, bu da yuzde 2,5 ; yalniz yaniltici olmasin, planlanan harcama
7,5'dur, yani gayri safi milli hasilanin yizde 2,1 ; ama, bu rakamdan ayni kredileri
dismemiz lazim, gegen sene ayni krediler but¢ede yoktu, bu sene butgede var; dogru bir
kiyaslama i¢in onu da dustugumuizde, yuzde 1,5’a duser gayri safi milli hasila orani.
Gecgen sene yuzde 2,5 olan oran, bu sene yuzde 1,5’a dugsmustir. 15 000 kilometre
bolinmug yol diyorsunuz; nerede?! Yolun dogrulugunu yanhgligini bilemem, benim
uzmanhk alanim degil; ama, bunun 6denegi, Karayollari butgesinde yoktu. Yuzde 1,5
iste, ayirdiginiz yatirrm 6denegini yuzde 1,5tur.

Ozel yatirmlarin yeterince artmayacagi bir yilda yilizde 5'lik biiyiime hedefi
gercekei degildir. Yuzde 5’lik buyime hedefinin yatirimlarda yapilan kisinti dogrultusunda
yeniden revize edilmesi gerekir, daha asag! dogru revize edilmesi gerekir.

Ozel tiketim harcamalarinda bir risk vardir Irak nedeniyle, oradan biyimenin
gerektirdigi yeterli talebin olmayacagi dusunutlmelidir.

Enflasyondaki ilk iki aylik sonuglar da enflasyon hedefini tehlikeye sokmustur;
yuzde 9a vyaklasmistir. Yil sonu hedefi tehlikededir; ortalama enflasyon hedefi
tehlikededir. Merkez Bankasinin subat sonu itibariyle yapmigs oldugu enflasyon beklenti
anketi de, enflasyon beklentisinin yukseldigini gdstermistir. Mart sonucu ne c¢ikar
bilemiyorum; belki, dnlemler paketi bir miktar onu etkileyebilir; ama, gercekte olumlu bir
etki gostermeyecektir.

Sosyal guvenlige bakiyoruz, sosyal guvenlik yine butgenin zayif taraflarindan biri.
Gayri safi milli hasila orani 4,2; sosyal guvenlik igin butceden yapilacak transfer
harcamalarina orani... Gegen sene gergeklesme 4,1°dir; sosyal guvenlikte bu kadar
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tasarruf etmeye ragmen, iste ilagtan, emeklilere kadar yuk getiriimesine ragmen acik
artiyor.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, toparlar misiniz.

M. AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

HUkumet, sosyal guvenlik sisteminde tutarli ve uygulanabilir bir paket
koymamistir; bu paketin gergeklesme sansi yoktur.

Vergi indirimlerini unuttunuz, butgenin sosyal yani yok; emeklilere, ¢alisanlara
vaatlerinizin tersine ek yuk getirdiniz; yuzde 1 diye kligumseyebilirsiniz bunu, memura
yapilan artig yizde 5 ile 10 arasindadir; yuzde 5’se, yuzde 20’sini geri aliyorsunuz.

Enerji Uzerinde, kamu finansman amacli vergiler koymayacagiz dediniz; bunlari
uluslararasi standartlara c¢ekecegiz demistiniz. Simdi, vergilere girmiyorum, Maliye
Bakanimiz burada yok. Sayin Bakanimiza soruyorum ben, elektrik fiyatinin
ucuzlatilmasina yonelik olarak TRT payini yuzde 3,5’tan yuzde 2’'ye indireceginizi ve
kademeli olarak kaldiracaginizi sdylemigtiniz. Yuzde 2’ye indirdiniz ilk asamada; ama,
henuz tuketiciye bunu yansitmadiniz. Bunu ne zaman yansitacaksiniz yoksa bundan
vazgegip gazetelerin yazdigi gibi elektrige ylzde 6 zam yapmayi mi dustunuyorsunuz?!

Nema planiniz ortada yok, her sene g¢alisanlar nemasini ¢oktan almis olurdu.

Yoksulluga karsi dnlemler nerede?! Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonundan her sene mutat olarak yapilan 6demeleri, efendim yoksullara yardim icin
valiliklere su kadar yardim gonderdik diyorsunuz; bu nedir; eski yilla kiyaslamalarini, artig
var midir yok mudur; mumkunse bu konuda bilgi rica ediyorum.

Son cumlelerim Sayin Baskan...

HUkUimet programinizdan su cumleyi okuyorum: “Hukimetimiz, yudrurlUkteki
ekonomik programin aksayan ve yetersiz bolumlerini de dikkate alarak, toplumumuzun
destegini alacak yeni bir ekonomik program uygulamaya koyacaktir.” Aksayan yonler
nelerdir ve sizin icraatlarinizdan anliyorum, aksayan yonleri dizelterek yeni bir program
uygulamaya koyacaginiza goére, dogrudan gelir destegi 6demesi aksiyordu, kaldirldi;
emeklilerin gelir duzeyleri dusuktl, yukleri artirildi; memurlarin gelir durumu iyi degildi,
onlarin yuku artinldi; orta sinifin yukl ek vergilerle daha da artirildi; bayuk sehirlerde
yasayan vatandaglara gidecek hizmetlerden tasarruf etmek Uzere, buylk sehirlerin
paylarini da kesiyorsunuz.

Gecgen sene -Sayin Gedikli degindiler- bazi harcamalar butge édeneginin Uzerine
cikiyor. Sosyal guvenlige yapilan transferler 6rnegdin, faiz 6demeleri... Batun bunlarin
gecen sene 9 katrilyon ilave faiz 6demesi olmustur, yine sosyal guvenlige planlanandan
3,2 katrilyon liralik bir 6denek aktarimi olmustur. Sayin Basbakanin ocak ayindaki
aciklamasini hatirliyorum; butgceden mahsup edilecek ddemeler hesabini kaldiracak
misiniz, bu yolla bltgenin delinmesi, butge buyukligunin asiimasi gibi bir olaya son
vermek gerekir. Yine, butgce kanununda borglanma yetkisi olarak yer alan rakamin
duzeltilmesi gerekir. Bltge d6denekleri toplami 146 katrilyon liradir; oysa, siz, 1,2 katrilyon
lirallk harcamadan kisintiyi bltge kanununun 7 nci maddesiyle yaptiginiza gore,
O0denekler ile gider toplami arasindaki fark da borglanma rakamini olusturduguna gore,
1,2 katrilyon liralik kisintidan sonraki rakami borglanmaya esas rakam olarak almaniz
gerekir; but¢ce kanununun o sekilde duzeltiimesi gerekir.



Birka¢g cumle de vergi konusunda sOyleyerek konugsmami bitirmek istiyorum.
Hukumetin Acil Eylem Planinda birgok 6nlem var; vergi konusundaki dnlemlerden birisi
de U¢ ay igerisinde vergiyi tabana yayma 6nlemi vardi. Ug ay igerisinde vergi tabana
yayllmigtir, 20 000 000 Emlak Vergisi mukellefine bir ek yuk getirilmigtir; ayrica, 8 000
000 Motorlu Tasit Vergisi mukellefine yine bir ek vergi getirilmistir. Vergiyi tabana yayma
anlayisi herhalde hukimetin bu. Oysa, yeni vergi kolayciligina gitmeyecegiz demisti
hikimet.

Simdi, ben, Acil Eylem Planinda ve segim oncesinde ve hukimet programinda
neler dendi, neler yapildi; birkag 6rnek vermek istiyorum.

Bir; “vergi oranlarinin yukseltiimesi veya yeni vergi ihdasi kolayciligina
gidilmeyecektir.” Yapilan; hemen iki tane yeni vergi konmustur.

“llke olarak vergi oranlari diglriilecek ve vergi sayisi azaltilacaktir.” Yapilan; iste,
yeni vergiler geldi.

“Vergi oranlari indirilecektir.” Aman, artirmayin yeter!

“GUnUmuz sartlarinda uygulanamayan vergiler kaldirilacaktir.” Boyle bir sey yok!

“Vergi barisl...” O hemen yapildi; ¢unkd, icinde dnemli bir af dizenlemesi vardi.

“Mali milat kaldirilacaktir...” Hemen yapildi.

“‘Damga Vergisi ve Harglar gibi isleme dayali vergilerin cogu kaldirilacak,
kalanlarin ise oranlari disirllerek Ust sinir getirilecektir.” Ozel Islem Vergisine hemen
sarildiniz, hatta kapsamini genislettiniz.

“KDV, Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi gibi vergilerin oranlari dusurulecek”. Sayin
Bakanimizin bir esnaf ziyaretinde bir aciklamasi vardi, “KDV oranlari Gzerinde
cahisiyoruz, bir yil igerisinde bu c¢alismalar sonuglanacak”; indirecegiz demiyor; ama,
bunun anlami nedir: Caligiyoruz, bir yil igerisinde indirimle sonuglanacak. indirimle
sonuglanmayacak bir sey icin bir yil calisiimaz. KDV oranini yarim puan indirirseniz etkisi
ne olur; size yarim saate arkanizdaki burokratlar bunun hesabini yapar verirler; yani,
bunu, esnaf ziyaretinde sdylememesi gereken, ekonomik programdan sorumlu bir bakan
KDV konusunda indirim Uzerinde calisacagiz diyor. iste, birokrasi, sizin bu yanlislarinizi
diuzeltmeye caligiyor.

“Kayitdisi ekonomik faaliyetler dnlenecek, kayith isletme aleyhine isleyen haksiz
rekabet engellenecektir.” Bdyle bir sey yok.

istihdamdan alinan Gelir Vergisi ve sigorta primleri azaltilacaktir.” Yok boyle bir
sey.

“‘Kamu agciklarini azaltmak igin enerji ve haberlesme Uzerinde yuksek vergi
konulmasi nedeniyle fiyatlari ¢ok yuksektir; bu vergiler, reel sektérin rekabet glcunu
engellemeyecek standartlara ¢ekilecektir.” Evet, enerjide, elektrik faturasinda bekliyoruz.

Mazotu zaten unuttuk, tarim sektoru icin yesil mazot demistiniz; tabii, hesabini
yaptiniz, olmuyor, biraktiniz; ama, bekliyoruz, yesil mazotu unutmus degiliz, 12 kere zam
yaptiniz mazota yoksa 16 mi; sayisini unuttuk, takip edemiyoruz artik.

Evet, simdi, hiukimet programinda “vergi reformu yapacagiz’ dediniz; “bu
reformun c¢ikis noktasi, vergi adaleti olacaktir” dediniz; bu vergi reformunu bekliyoruz;
ama, kamuoyuna su ana kadar yapmis oldugunuz agiklamalarin, sivil toplum orgutlerine
gondermis oldugunuz o tasarinin eski hukimetin hazirlayip, insaf edip adina en azindan
reform demedigi; ¢unkul, reform degil, bazi konularda iyilestirmelerdir bunun adi, reform
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degil; ama, siz, bunu reform diye sunuyorsunuz. Sizin eski hukimetin hazirladigindan
tabii ki, bunu gerceklestirmek size kismet olursa bu da guzel bir sey ; ama, adina reform
denemez. Reformun 6zelligi nedir; vergiyi, vergi oranlarini dugureceksiniz, vergiyi tabana
yayacaksiniz, toplam vergi hasilatinda bir dislise neden olmaksizin, bundan vazgegme
lGksundz yok...

BASKAN — Sayin Hamzagebi...

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum; son ciimlelerim...

Reformun izleri yok, Sayin Maliye Bakanini bugun dikkatle dinledim; reform
demedi gergi, iyi bir adim; ama, programdaki, hikimet programindaki reform ne oldu,
onu bekliyorum tabii.

Tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

BASKAN - Simdi, 2003 Mali Yili Genel Butgeli idareler Kanunu Tasarisi, 2003
Mali Yili Katma Biitgeli idareler Kanunu Tasarisi, 2001 Mali Yili Genel Bitgeli idareler
Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve 2001 Mali Yili Katma Bitceli idareler Kesinhesap
Kanunu Tasarisinin maddelerinin gorigmelerine geciyoruz.

2003 Mali Yili Kanunu Tasarisinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1 nci maddeyi okutuyorum:

2 nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 2 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde, Sayin Mehmet Akif Hamzagebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Gelir butcesi oldugu igin, biraz konusma hakkim oldugunu dusuntyorum.
Musaade ederseniz, birka¢ degerlendirme yapmak istiyorum gelir butcesiyle ilgili olarak.

100 katrilyon liralik gelir butgesinin 85,9 katrilyon lirasi vergi gelirlerinden olusuyor
ve tum gelirlerin yuzde 85,6’sin1 olusturuyor. Gegen vyilki, 2002 vergi gelirleri
gerceklesmelerine gore de, yluzde 44,1’lik bir artis ifade ediyor. Gelir idaresi, tabii, bu
tahmini yaparken, mevcut makroekonomik hedefleri, buyuklikleri dikkate alarak, mutlaka,
bu hedefi belirlemistir, gergekgiligi konusunda, o nedenle herhangi bir degerlendirme
yapma ihtiyaci duymuyorum; ancak, Turkiye'de, vergi yuku nedir diye baktigimizda, su
kisa bilgileri komisyonun bilgisine sunmak istiyorum. Bu kadar geliri hangi yukle tahsil
ediyoruz ve diger Ulkelere kiyasla bu yukin durumu nedir, ¢ok kisa bir degerlendirme
yapmak istiyorum.

Tarkiye'de, vergi yukunun, genel butce vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya
orani 1990 yilinda yuzde 11,4 iken, 2002 yilinda yuzde 22’ye ulasiyor, 2001 yilinda bu
oran yuzde 22,5. Tum vergilerin gayri safi milli hasilaya oranina baktigimizda, 1991°de
yuzde 16 olan oranin, 2002'de ylzde 25’e c¢iktigini gortyoruz. 2001 yili i¢in bu oran,
yuzde 27,4’tur. Neredeyse, yuzde 100’lere yakin bir oranda bir artis s6z konusudur. Tam
olarak artis oranlarini verecek olursak, genel butce vergi gelirlerinin gayri safi milli
hasilaya orani, 1990 yilindan 2001 yilina geldigimizde ylzde 97,3 oraninda artmis
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gozukuyor, reel bir artigi ifade ediyorum burada. 1990'dan 2002’ye olan artis ise, yuzde
93'’tur.

Bu donemde butge giderlerinin gayri safi milli hasilaya oranina baktigimizda,
1990 yih igin yuzde 17,4 olan oran, 2002 yilinda yuzde 145’e ¢ikiyor. Yani, vergi yukinde
¢ok 6nemli bir artis olmasina ragmen, bu artis, hi¢cbir zaman, butce giderlerini karsilamak
icin yeterli olmamigtir. Turkiye'deki vergi yukundeki bu artigi, OECD ve Avrupa Birligi
ulkeleriyle kiyasladigimizda, bunlarin higbirisinde bu oranda bir artis olmadigini
goriyoruz. Ornegin, Fransa’'da, 1990 yilinda ylizde 24 olan vergi yikinin, 2000 yilinda
yuzde 29’a ulagtigini goruyoruz. En yuksek iki ulkeyi soyliyorum OECD’de. 1990 yilinda,
Yunanistan'da yuzde 20,5 olan oranin, 2000 yilinda 26,4’e ulastigini gorayoruz. OECD
ortalamasi 1990 yil i¢in yuzde 26,8; 2000 yili icin ylzde 27;9. 10 yilda, asagi yukari 1
puanhk artis. Avrupa Birligi ortalamasi da, 1990 yili igin ylzde 28,5; 2000 yil i¢in yuzde
30,1. Vergi yuku artiginda, vergi gelirleri artiginda, gelir idaresi bu kadar 6nemli bir
performans sergilemesine ragmen, harcamalardaki artisin ¢ok daha yuksek oranda
olmasi nedeniyle, vergi gelirleri yeterli olmamistir.

Gelmis oldugumuz noktada, artik, vergi yukunu artiracak sekilde bir politika
izlemek degil, toplam vergi yukinde bir azalmaya neden olmaksizin ki, Turkiye’nin kamu
maliyesi politikasi bu yukte azalmaya zaten su anda imkén vermiyor; bu yukin daha
genis bir tabandan tahsil edilmesini saglayacak dnlemleri almaktir.

Avrupa Birligi ve OECD’deki genel egilime baktigimizda, oranlarin 1986’dan bu
yana dustigunu goruyoruz. En ylksek gelir vergisi orani ortalama 15 puan dusmaustar,
kurumlar vergisi ortalamasi ise 11 puan dusmustlr. Gelir vergisinde dilim sayisi
azaltilmistir. Buna ragmen, bu vergilerin gayri safi milli hasila oraninda higbir azalma
olmamistir; gunku, vergi tabana yayilmistir. Tabana yaymanin iki araci var: Bir, istisna ve
muafiyetleri azaltiyorsunuz; bir de, 6zellikle Turkiye gibi bir Glke igin, kayitdisini kayda
aliyorsunuz. Bu iki arag, verginin tabana yayilmasinin aracidir. Daha fazla rakamlarla
sizleri bogmak istemiyorum. Ancak, Turkiye'de yapilmasi gereken, gergekten, eger bir
vergi reformu yapilmasi gerekiyorsa -ki, hakikaten, bu bir ihtiyactir- vergiyi tabana
yaymaya paralel olarak, vergi oranlarini disurmektir.

Tabii, Turkiye'de, vergi reformu, hep yasal degisiklikler olarak alinmistir, vergi
mevzuatinin degisikliklere ugramasi, ekonominin ve toplumun ihtiyaglarina paralel olarak
degistiriimesi olarak algilanmigtir. Vergi idaresinin guclendirilmesi, biraz ikinci planda
kalmis bir olgudur. Vergi idaresinin guclendirilmesi, etkin bir vergi sisteminin araglarindan
birisidir ve en dnemlilerinden birisidir. Bu alanda, gelir idaresinde, dnceki yillarda yapiimis
olan énemli ve iyi ¢alismalar vardir, alinmis olan sonuglar vardir, projelendiriimis olan
calismalar vardir. Bu projelerin uygulamaya konulmasi gerekir. Vergi kimlik numarasiyla
iligkilendirilmis olan bilgilerin, vergi denetimi amaciyla kullanilmasi igin, uygulamaya
konulmasi gereken projeler vardir.

Yine, bu kapsamda, vergi idaresinin, teknolojiyi takip edecek olanaklarla
donatilmasi gerekir; elektronik muhasebe, elektronik beyanname, elektronik vergi dairesi
bunlardan bazilaridir. Bunun altyapi galismalari gelir idaresinde zaten vardir. Yapiimasi
gereken, bu projeleri uygulamaya koymaktir. Etkin bir vergi ydnetiminin uygulamaya
konulmasi, vergi idaresinin kapasitesinin guglendiriimesi halinde, bu s6zunl ettigimiz
vergi gelirleri reel olarak ¢ok daha yuksek boyutlara ulasacaktir.



Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Hamzagebi’'ye tesekkur ediyoruz.

3 Uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 3 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z talebi var mi1?

Sayin Hamzacgebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Daha 6nce de ifade etmistim. Bu, her yil but¢esinde olan denge maddesi; ancak,
O0denekler toplami, yani 146,4 katrilyon lira, gergekte, Butce Kanunu Tasarisinin 8 nci
maddesine konulmus olan bir hukumle 1,2 katrilyon lira azaltiimig durumda. O halde, bu
O0denekler toplamindan 1,2 katrilyon liranin dugulerek, kalan rakam ile gelirler arasindaki
fark konusunda Meclisin borglanma yetkisi vermesi gerekir; dogru olan budur. Daha 6nce
de ifade etmistim, sizlerin bilgisine ve takdirine sunuyorum.

BASKAN - 5 inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 5 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z almak isteyen?..

Buyurun Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — iki cetvelle ilgili cok kisa goriisimii
ifade etmek istiyorum. b) cetvelinde gelirler gézukuyor. b) cetveline baktigimizda halen
yururlukte olmayan ek Motorlu Tasitlar Vergisinden 1,1 katrilyon liralhk bir gelir elde
edilmesi 6ngodrultyor. Halen bu vergi yok biliyorsunuz; ama, hikimet énlemler paketinde
bunu agiklamigti. Bundan su anlami ¢ikariyorum, bu ay sonuna kadar Butge Kanunu
yururlige girmeden hikumet herhalde ek Motorlu Tasitlar Vergisine iligkin bir kanun
tasarisini getirip, ay sonuna kadar yasalastirmayi dusunudyor. Saydamlik geredi dogru
yapilmis olan bir uygulama. Burada bunun tahminini gostermekte fayda var. Aksi
takdirde, saydamliktan uzaklagiimis olurdu. k) cetveliyle ilgili bir konuyu gundeme gelmek
istiyorum emin olmak ac¢isindan. Daha evvel 2003 yili gegici butce yasasinda yer alan bir
hakmun k) cetvelinde yer aldidini goruyorum. k) cetvelinin g) fikrasinin 2 numarali bendi.
Sunu sormak istiyorum: Meslek liselerinde okuyan 6grencilerin egitiminin parali hale
gelmesi s6z konusu mudur gegici butge yasasindaki o hiukimle ve buraya aktarilan k)
cetveline aktariimig olan bu hukimle? Tereddut yasadim bu konuda, onu sormak
istedim. 2003 yili butgce yasasinda vardi, buraya aktarildi. Daha 2003 6ncesinde var mi?

Tesekklr ederim.

BASKAN — Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 10 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde bir 6nerge var, okutuyorum:

BASKAN — Gerekcgesini okumaya gerek yok.

Buyurun Sayin Hamzacgebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tabii énergelerle konusma alanimiz
biraz daha genisledi dyle tahmin ediyorum.

Kamu haznedarligi, mantigi dogru olan bir dizenlemedir. Kamu borglanma
ihtiyacinin ¢ok ylksek oldugu Turkiye’de dogal olarak kamu haznedarligi kavrami altinda
tim kamu mevduatinin tek bir bankada toplanmasinda tabii ki, yarar var. Anayasa
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yonunden daha once bodyle bir hukmun Buatgce Kanununda duzenlenmis olmasini
Anayasa Mahkemesi, Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. Esasen, sadece bu
bltgenin sorunu degildir, 6teden beri birgok bitgenin sorunu. llgili yasalarin da
duzenlenmesi gereken birgok hukmun bu Butce Yasasiyla duzenleniyor olmasidir. Daha
bircok maddede bunu gorecegiz.

lkinci sOylemek istedigim, kamu haznedarhi§i kavramini Merkez Bankasini
saymiyorum, Ziraat Bankasiyla birlikte diusindigumuzde gelecekte Ziraat Bankasinin ne
olacagina da karar vermek lazim. Daha dogrusu hukumetin o yondeki politikasinin ne
oldugunu bilmek gerekir. Eger, Ziraat Bankasi Ozellesecek bir banka ise, kamu
haznedarligi kavramini Ziraat Bankasiyla birlikte diginmemek gerekir. Bu birincisi.

Ikincisi, verilen énergelerde Vakiflar Genel Mdurligi harig tutuluyor. Ben sahsen
dogru bulmuyorum. Butiin kamu kurumlarini buraya alirken Vakiflar Genel Mudurlgunu
haric tutmak kamu haznedarligi kavramini burada delmek olur, kesinlikle dogru
bulmuyorum; ¢unkl, gegen yil var olan istisnalari da bu yilki Butge Kanunu kaldiriyor.
Gecgen yil birgok istisna vardi, Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda o
istisnalar konmustu, onlar kaldirihrken Vakiflar Genel Muaduarligunu koymak kesinlikle
dogru degil.

Bir Gg¢lncu nokta, Vakiflar Bankasi ve Halk Bankasinin buraya dahil edilme
gerekgesi bu bankalarin taahhutlerini kargilayamaz durumda olmasi ise, bu ¢ok ciddi bir
durum. Halk Bankasinin biraz 6nce Hazine bltgesi gorusulirken yapilan agiklamalardan
Halk Bankasinin, kamu bankalarinin mali durumlarinin son derece iyi oldugunu
biliyorduk, dyle de olmasi gerekir. Bu banlarla ilgili dnemli operasyonlar yapildi. Onemli
Olgude yukleri kamu tarafindan, hazine tarafindan Ustlenildi. Buna ragmen, bu gerekgeyle
buraya dahil edilmesi kesinlikle dogru degil. Ayni sekilde, Vakiflar Bankasini da bu
cercevede dusunup degerlendirmek gerekir.

BASKAN — 20 nci maddeyi okutuyorum:

(20 nci madde okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde soz isteyen?...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Séz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Madde, bazi yeni ilavelerle dnceki yil, gegen yilki Butgce Kanunda yer alan
maddenin duzenlenmis sekli. Benim tespit edebildigim kadariyla (b) bendi, (d, e, f, g)
bentleri, yeni ilaveler, birka¢ da farkh fikralar var. Sunu 6grenmek istiyorum oncelikle: (b)
bendinde sb6zl edilen 3418 sayih Kanun, Egitim, Genglik, Saglik, Spor Hizmetleri
Vergisiydi. Yine, 4760 sayili Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu. Ornegin, Ozel Tiketim
Vergisi Kanunun 17 nci maddesiyle kurumlara verilen paylar 1.1.2003’ten itibaren
sifirland1 benim bildigim kadariyla. Bu devren gelir ve devren 6zel ddenek kaydedilen
tutarlar 2003 vyilinda bir pay ayrilmayacagina goére, acaba, 2002'de kaydedilen
rakamlardan kullaniimayanlar midir?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim.

(d,e,f,g) bentlerine, 6zellikle (d, e,f) bentlerine neden ihtiya¢g var acaba; yani,
kullanilmayan 6denegdi neden gétirlip ertesi yila devrettiriyoruz? Odenek kalirsa,
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harcama egilimi dogar, harcar, boyle olursa en azindan bdyle bir harcama baskisi
icerisine girmez diye mi dugunuldu bu kurumlar?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACERBI (Trabzon) — Tesekkir ederim, onlari merak ettim.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Zaten bu durum dolayisiyla
bunlari yaptik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Ama, hi¢ devretmesek daha iyi,
harcayamaz. O zaman butin kurumlar i¢in bu dusunulebilir, sadece bu kurumlar igin
degil de...

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Bu, tamamen tasarrufa yonelik;
yani, devredilecegini bilirse....

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Bilirse, harcama baskisi altina girmez,
harcamaz.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIFHAMZACEBI (Trabzon) — ik kez, bu, 2003 biitgesinde ihtiyag
duyuluyor buna, dnceki yil butgelerinde bdyle bir sey yoktu.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — O zaman daha yayginlastiralim Sayin
Bakanim, batlin kurumlara taniyalim bunu, diger bitiin 6denek turlerine.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (Istanbul) — Yatirimlara yapamiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim.

BASKAN — 24 Uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 24 okundu)

BASKAN- Madde Uzerinde s6z talebi?..

Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon)- Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu madde, 24 Uncli madde, gegen yil Butce Kanununda 27 nci madde
olarak yer almis durumda; ancak (d) bendi yeni bir bent.

Simdi (d) bendinin birinci fikrasini tekrar okuyorum: “Turkiye Cumbhuriyeti adina
yabanci uUlke ve kuruluglara yapilacak savunma ve guvenlik amagh hibe ve yardimlarla
ilgili gorigsmelerde bulunmaya ve anlasmalari imzalamaya Cumhurbagkani ve
Basbakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek kigi ve
kuruluglar yetkilidir.” Bu, tamamen bir uluslararasi anlasmayi kimlerin imzalayacagina
yetki veren bir madde. Bunun, normal olarak, ilgili kanunda duzenlenmesi gerekir. Yanls
hatirlamiyorsam, 244 sayili bir Kanun vardi eder degismediyse ve bu dizenlemenin
orada yapilmasi gerekir. Bu yonlyle, Anayasaya aykiri bir madde olarak gozukuyor.

Merak ettigim konu, buglne kadar butge kanununda ihtiya¢g duyulmayan bdyle bir
maddenin bu bltge kanununda neden duzenlendi, neden ihtiya¢ duyuldu; onu merak
ediyorum.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) - 2002 yili Bitge Kanununda da
ayni madde var. Fakat, simdi, yeni Bor¢ Kanununda yer aldigi igin, buna esasinda lizum
yok; fakat, o kanunda savunma ve guvenlik amacgh hibe ve yardimlarla ilgili hususlar
hari¢; bu boglugu giderebilmek igin bunu buraya koymak mecburiyetinde kaldik.
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MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon)- Sayin Bakan, 2002 Bliitge Kanununda
hangi maddede var (d) bendi acaba, 6grenebilir miyim? Ben, 27 nci maddeye baktim
2002 Butge Kanununun ve 27'de gbéremedim; belki, bir baska maddede dizenlendiyse
g6zumden kagmis olabilir.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- 36/c’'de var. Daha once, tim
hibe ve yardimlar i¢in madde var da, Borglanma Kanunu, artik, onu kendinde duzenliyor;
ama, savunma ve guvenlik hari¢ orada.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon)- Hangisi hari¢ dediniz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- Daha 6nceki biitge kanununda
var hepsi. Simdi, Borglanma Kanunu g¢iktl. Bor¢glanma Kanununun 9 uncu maddesinde
“savunma ve guvenlik amagl hibeler hakkinda bu fikra hukimleri uygulanmaz” diyor. Bu
boslugu doldurabilmek icin, bu diger fikrasini da buraya eklemek mecburiyetinde kaldik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon)- Peki, tesekkiir ederim Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (Istanbul)- Ben tesekkiir ederim.

BASKAN- 28 inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 28 okundu)

BASKAN- Madde uzerinde s0z isteyen?..

Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon)- Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

28 inci madde, ¢ok genis bir madde, ¢ok cesitli konulari dizenliyor. Tarim satis
kooperatifi birliklerine kullandirilan  kredilerden 6denmeyen kismin terkininden,
Emlakbank borglarinin, Tekel Genel Mudurliagundn terkin edilecek vergi borglarina kadar
bircok maddeyi duzenliyor.

Tekel ile ilgili sunu sdylemek istiyorum: Sayin Bakan zaten buglnku bltce sunusg
konugmasinda da ifade ettiler. Tekelin gayri menkullerini vergi borcuna kargilik
alacaklarini sdylemiglerdi. Ona yonelik bir hUkim burada var.

Tabii, su soruyu sormak gerekir: Tekel, Ankara’da yan yana iki tane, yuksek katli,
¢cok katl blok inga etmeye giristi. Kaynaklari yeterli olmadi, bu binalar bitmedi. Proje,
Tekel Genel Mudurligunan Ankara’ya gelmesiydi. Bir kere bu projeden vazgecilmis
oluyor herhalde, Tekel istanbul'da kalmis oluyor. O zaman, bdyle bir projeye neden
ihtiyag duyuldu? Bu iki kath blok, ¢ok kath blok insaati i¢in bu kadar zaman igerisinde
neden bu kadar bitge kaynagi, Hazine kaynagi veya kamu kaynagi buraya tahsis
edilmigtir; bu, birinci soru. Bunun Uzerinde hakikaten durulmasi gerekir.

ikinci konu; bu simdi aliniyor. Sayin Bakan bunu satacaklarini ifade ettiler. Bir an
once bunun satilmasi gerekir; yani, bunun devralindiktan sonra bir kamu hizmeti igin bir
baska kuruma tahsisini, 2003 butge olanaklarinin bu sinirlihdi nedeniyle dogru
bulmadigimi ifade etmek istiyorum.

Bir GUglncu nokta; vergi borcuyla Tekelin gorev zararlari iligkisi kurularak, karsilikli
bir silmeye, terkine imkan veren bir madde var. “Ozel Tiketim Vergisi hari¢”’ diyoruz.
Onceki yil butge kanunlarinda “ek vergide hari¢” denildigini hatirliyorum. Ek verginin
yerini Ozel Tiketim Vergisi aldi. Ancak, sadece, Ozel Tiiketim Vergisi haric denilerek,
Tekelin eski yillardan, 2003 dncesi yillardan veya OTV éncesi ddnemden kalan ek vergi
borglari da terkin kapsamina aliniyor. Bunu dogru bulmadigimi ifade etmek istiyorum.

Tesekklr ederim.
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BASKAN- Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- Simdi, Sayin Hamzagebi'nin
soylediklerine ben de katiliyorum; yani, bastan, bir defa KIT. KiT’in gérevleri igerisinde
Bagbakanlik binasi yapma diye bir gorevi yok. Ama, boyle bir karar da alinmis. Denilmig
ki “burasi Bagbakanlik binasi yapilsin. Bu para da, gorev zarari olarak Tekele 6densin.”
Ama, ilgili kurulus Hazine karsi ¢ikmig buna daha dnceden ve “KiT’lerin gdrevleri
icerisinde Bagbakanlik binasi yapilma diye bir sey yok; dolayisiyla, buna gorev zarari da
verilemez” ve burasi da, tabii, Bagbakanlik binasi yapilmaktan gikiyor.

Simdi, bizim hikumetimiz iktidara gelince ve biz de Maliye Bakanligi olarak baktik
ki, vergi borglari var. Elinde devasa binalar yapilmis, onlar daha henuz, muteahhitle de
problemleri var tabii, ¢ozulmemis. Bir defa biz, Maliye Bakanhgi olarak, vergi borglarina
karsilik o binalari alacagiz. Bu kanun geregince de alacagiz ve biz, bunu da satmak
istiyoruz. Yalniz, bazi dyle kuruluslarimiz var ki, biliyorsunuz, bagimsiz kurullar var.
Ellerinde de paralari ¢ok, ¢ok fazla parayla da kendilerine binalar aliyorlar maalesef.
Simdi, bizim niyetimiz, bunu, devletin binasi haline getirmek degil, zaten, onlara karsi
clkan bir yapidayiz, zihniyetteyiz, dusluncedeyiz; yani, yeni israflara, yeni lizumsuz
yatirimlara yol agmak niyetinde degiliz ve bunlari satmak istiyoruz. Bunun icin de temas
halindeyiz; ama, dnce, bu kanunla bu yetkiyi alalim, bu isi bitirelim ve bu arada da ,
ingallah, en kisa zamanda, bedeli karsiliginda, parasi karsiiginda bunlar satmak
istiyoruz. Gelirini de, vergi gelirleri olarak alip, butgemize gelir kaydetmek istiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla)- Ek vergiyi terkin edecek misiniz Sayin
Bakan?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- Efendim, simdi, hele bir satalim
bakalim bunlari da... Ek vergi borcu hemen hemen yok gibi.

BASKAN- Peki, tesekkur ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

29 uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 29 okundu)

BASKAN- Madde Uzerinde s6z talebi?..

Buyurun Sayin Bilgic.

MEHMET EMIN MURAT BILGIC (Isparta)- Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan,
Sayin Bakan.

Burada, uluslararasi birka¢ Ulkeyi geg¢en bir boru hatti var. Bu boru hattinda,
zannediyorum, Turkiye Cumhuriyeti, BOTAS vasitasiyla kurdugu bir petrol boru hatt
sirketi vasitasiyla ortak oluyor. Bunun icin kredi garantileri de falan verecek
zannediyorum; fakat, bu boru hatti sigortalanacak mi? Bunun islememesi durumunda
dogabilecek cgesitli politik riskler karsisinda devlet nasil korunacak? Bu riskler dngorulmus
maduar?

Bunlari sormak istiyorum.

BASKAN- Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon)- Bu madde hep blitce kanunlarinda yer
aliyor. Bunun, artik, kendi 6zel yasasina, ¢ikarilacak olan bir yasaya tasimakta fayda var
veya bu, butgeyle ilgili bir madde degil. Tamam, bir yil kondu, belki, iki yil kondu
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aciliyetten; ama, artik, Anayasaya uygun hale getirmek agisindan butgemizi, bunu, bir
bagka yasaya, uygun bir yasaya tagimakta fayda var.

TesekkUr ederim.

BASKAN- Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- Bunda da, BOTAS, sadece,
yapimci bir sirket. Bunu yapan, esas BTS diye bagska bir sirket var, o yapiyor. Dolayisliyla,
Sayin Hamzagebi'nin de dedigi gibi, bu, artik, belki aciliyetten buraya konmus ve her
sene de tasiniyor. Bunu, kendi 6zel kanununu gikarip, ona vermek lazim. Orada da,
dediginiz hususlari herhalde agiklayici maddeler konulur; ama, su anda bizim but¢gemizde
yer alan hukamler bunlar.

MEHMET EMIN MURAT BILGIC (Isparta)- ... yani, sartnamede sigorta sarti var
mi?..

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- Vardir evet.

MEHMET EMIN MURAT BILGIC (Isparta)- Sigorta sarti olmadan, zaten ihaleye
¢clkmaz.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- Stiphesiz evet.

BASKAN- Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.

Muteakip maddeyi okutuyorum.

(Madde 30 okundu)

BASKAN- Madde uzerinde s6z almak isteyen?..

Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon)- Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Tabii, bltge kanununun en 6nemli maddelerinden birisi, kamu personelini ¢ok
yakindan ilgilendiren bir madde.

Gecen yil uygulanan, 2001’de de uygulandi tabii; ama, énemli dlgide gegen yil
uygulandi. Guglu Ekonomiye Gegis Programini ¢ok elestirdik; daha dogrusu, yani, Adalet
ve Kalkinma Partisine mensup arkadaslarimiz, zaman zaman hukimeti temsil eden bazi
bakanlarimiz, bu gegen sene uygulanan bu programi son derece elestirdiler.

Simdi, gecen sene uygulanan program geregi, simdi gorusmekte oldugumuz bu
maddenin, gecgen yil butge yasasindaki duzenlemesi farkliydi. Ne vardi orada: Birincisi,
2001 yili Aralik ayina gore 2002 yilinda meydana gelen TEFE artiglarini kamu
personelinin maaslarina yansitiyordu gecgen vyilki bitge yasasi. Bu madde bundan
vazgeciyor. Kamu personeline TEFE artiglarini yansitma anlayisindan uzaklasiyor
hikimet. Biz “bu butgenin sosyal yani yok” derken, bunu bir slogan olarak ifade etmedik,
ifade ettigimiz bu sdéylemi dogrulayan veriler var ¢linki. iste, géristiigimiiz birgok yasada
bunun orneklerini gérduk. Emekli keseneklerinin yizde 1 artiriimasi, Emekli Sandigindan
emekli maasi, emekli dul, malullik ve yetim maasi alanlarin maaslarindan yuzde 1’e
ulasan oranda saglik primi kesintisi yapilmasi ve daha bir ¢gok unsur, bu bitgenin sosyal
yani olmadigini gdsteriyordu. Bu duzenleme, bunu pekistiren bir dizenleme. TEFE
artisini, enflasyon farkini kamu personeline vermekten vazge¢mistir hukimet. Hikimet,
simdi, istedigi kadar sdyleyebilir. Biz, yoksul igin, dar gelirli igin, kamu c¢alisanlari igin,
ucretli igin iyi seyler disunuyoruz. Onlarin Ucretlerini iyilestirecegiz, elimizden su anda bir
imkan gelmiyor belki, ama, gelecekte bunlari yapacagiz seklinde birgok sey sdyleyebilir;
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ama, bu butce dengelerini kurabilmek igin hukimet, Ucretlinin maaginda yapilmasi
gereken artistan, TEFE’ye endeksli artigstan vazgegmistir. Bu, isin birinci noktasi.

Ikinci nokta, bu Kanunun 52 nci maddesinin 5 numaral fikrasiyla, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 154 Unclu maddesi uygulanmayacak hukumler arasina
aliniyor. Bu, ilk kez bu butge yasasiyla yapiliyor. 154 Gnci madde ne diyordu: Birinci
fikrasini okuyorum: “Aylik gOsterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve
kidem ayligi gosterge rakamlarinin aylik tutarina c¢evrilmesinde uygulanacak aylik
katsayisi ile, memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi Ucer
veya altisar aylik donemler itibariyle uygulanmak Uzere, genel butgce kanunu ile tespit
olunur. Ancak, mali yilin ikinci yarisinda, memleketin ekonomik gelismesi, genel gegim
sartlari ve devletin mali imkénlari gz 6ntinde bulundurulmak suretiyle, Bakanlar Kurulu
bu katsayilari ikinci yarinin tamami veya Uger aylik donemler itibariyle uygulanmak Gzere
degistirmeye yetkilidir.”

Simdi, bu hukmu, bu butgce kanunu tasarisi askiya aliyor. 52 nci maddenin 5
numarali fikrasiyla bu hukim 2003 mali yilinda uygulanmayacak. Bunun yerine ne
uygulanacak? 30 uncu maddenin 1 numaral fikrasi katsayilari belirledi; zaten, gegici
butce uygulamasiyla bunlar belirlenmisti. 3 numarali fikrayla yeni bir hukim geliyor; bu
657 sayili Kanunun 154 GUncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan hUkmun yerine kaim
olmak uzere. Hukum su: “Bakanlar Kurulu, aylik, taban aylik ve yan 6deme katsayilariyla,
sbzlesme taban ve tavan Ucretlerini veya bu Ucretlere uygulanacak artis oraniyla,
bunlarin yurarlak tarihlerini ekonomik gelismeler ve devletin mali imkanlarini géz 6nunde
bulundurmak suretiyle yeniden belirlemeye yetkilidir.”

Simdi, denilecek ki, efendim, Bakanlar Kuruluna iste benzeri yetkiyi verdik. Hayir;
hangi yetkiyi vermiyor:

Bir;, 154 0Uncl maddede genel gegim sartlari vardi; bunu dikkate almak
zorundaydi Bakanlar Kurulu. Genel gecim sartlarini, bunu dikkate almayacak. Neyi
dikkate alacak; ekonomik gelismeler ve devletin mali imkanlarini dikkate alacak. Genel
gecim sartlarini dikkate almiyor.

Ikinci dnemli nokta; 154 Gincli madde, Bakanlar Kurulu bu katsayilari ikinci yarinin
tamami veya Uger aylik donemler itibariyle uygulanmak Uzere degistirmeye yetkilidir.
Tamami, yani, alti aylik bir sure i¢in veya iki tane Uger aylik sure igin Bakanlar Kurulu
bunu farklilastirabilirdi. Bakanlar Kurulunun, 30 uncu maddeye gore alacag: yetki,
yururlik tarihlerini belirleme; yani, isterse alti ay icin vermeyebilecek Bakanlar Kurulu.
Ben, bes ay icin su belirlemeyi yapiyorum veya dort ay igin veya Ug¢ ay igin veya iki ay igin
veya bir ay igin. Bu yetkiyi dogru bulmuyoruz. Bu yetkiyi Hikimet bu sekliyle kabul
ederse, biz, kamu c¢alisanlarini dusunmuyoruz, bizim sosyal yanimiz yoktur anlayigini
kabul etmis olacaktir.

Tesekklr ederim.

BASKAN- Sayin Bakana s6z veriyorum.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- Efendim, simdi, Sayin
Hamzacgebi daha dnce yapilan uygulamayi anlatti. Daha 6nceki yapilan uygulamaya biz
uyacagiz diye bir sey yok. Bizim de sistemimiz degisik, usulimuz degisik.

Simdi, usullerde degisiklik yapilinca, sosyal anlayistan vazgecildi diye nasil bir
iddia olabilir ben onu anlayamadim; yani, o simdi diyor ki, TEFE uygulanir, su kadar
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zamanda belirler. Biz de diyoruz ki, hayir efendim, Bakanlar Kuruluna yetki veriyoruz.
Bakanlar Kurulu, istedigi zaman istedigi kadar, elindeki imkanlara goére, ekonomik
gelismelere gore karar verir. Ekonomik gelismelere gore karar verirken illa memurunu
ezdirecek diye bir sey yok ki, sosyal yonu olmayacak diye bir sey yok ki. Efendim, ge¢im
sartlarini nazari itibara almayacak diye bir sey mi var burada da; yani, gegim sartlarini
nazari itibara almayacak diye...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon)- Alt1 ay igin koyun o yetkiyi...

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- Simdi, eskiden, alti ayda bir
hikimete yetki verilmis, U¢ ayda bir yetki verilmis. Simdi, tamamen genigletiimis o yetki;
dolayisiyla, Bakanlar Kurulu... Ben anlayamadim; onun igin, hikimetimiz, memurunu
dusundr, memurunu enflasyona da ezdirmez, ge¢im sartlarini da nazar itibara alr ve
bunun zaten siyasi sorumlulugunu almig olan kurulustur hilkimet. Yani, ben, o bakimdan
katilamiyorum Sayin Hamzagebi'nin goruglerine ve hukumetimiz, memurumuzu
enflasyona ezdirmez. Sosyal yonine de bakar, gegim sartlarina da bakar, diger sartlara
da bakar. Belki, burada yazilmayacak baska olaganustu sartlar da cikabilir. Yani, illa
yazacagiz diye bir sey yok ki. Dolayisiyla, ben o goruse katilmiyorum ve bu maddeyle de,
hakimetimiz uygun olani yapmistir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon)- Sayin Bakan, gonliniizden buna
katiliyorsunuz da, ifade edemiyorsunuz.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul)- O tabii, sizin hiisniikuruntunuz.

BASKAN- 33 Gncu maddeyi okutuyorum:

(33 Uncu madde okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde, Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, bir konuyu netlestirmek
icin Sayin Bakandan mumkunse bilgi rica ediyorum.

33 Uncu maddenin a) fikrasinin iki numarali bendiyle bu sayilan 6demeler, toplu is
s6zlesmelerinden dogan yukumlultkler, inbar ve kidem tazminati ddemeleri, asgari Ucret
ve sigorta prim artislari nedeniyle meydana gelecek ddenek eksiklikleri Maliye Bakanligi
bltgesinde mi toplaniyor, baska higbir blitgeden 6deme yapilamaz hukmuyle kasit.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Odeme yapilabilir de yetmezse
biz buradan takviye ederiz.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) — Devaminda, baska tertiplerden isgi
Ucreti, fazla calisma Ucreti de 6denemez diyorsunuz. Kastim oydu. Belirtilen alt
programlara bu durumlar disinda higbir sekilde ddeme aktarmasi yapilamayacagi gibi
blUtcenin bagka tertiplerinden isci Ucreti ve fazla ¢alisma Ucreti de 6denemez. Yani, daha
once baska tertiplerden isci Ucreti ve fazla ¢alisma Ucreti 6denebildigi halde bu butceyle
0denemez hale mi getirmis oluyoruz ve ondan amag nedir?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Sayin Hamzagebi, bu daha
onceki kanunlarda da var. Buradan maksat, kendilerine tahsis edilen bu ddeneklerin
icerisinde kalmasi bakimindan ve kendi diger 6denek yapilarini bozmamalari igin
konulmus bir hukim.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Yani, var olan (a) fikrasinin ikinci
bendinin birinci cimlesi herhalde. ikinci ciimlede var mi efendim? Gerekcede bu
acgliklama yok, o nedenle bilgi alma ihtiyacini duydum.
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MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — ikinci ciimle eskiden beri olan
bir cimle Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Peki, tesekkir ederim, o zaman bagka
yerde duzenlenmis.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — 35 inci maddeyi okutuyorum:

(35 inci madde okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili 6nergeler var, sirasiyla okutup, isleme alacagim.

BASKAN — Madde uUzerinde buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAZMACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Maddeyle ilgili dort dnerge olmasi, maddeyle dogru yapmadigimizi gosteriyor
bence. Yani, biz bir intiyag nedeniyle burada bir kapiy! araliyoruz, sézlesmeli olarak belli
unvanlari belli bir sinavla memuriyete alalim diyoruz, neden, bu unvanlarda g¢alisanlar
hakikaten o kurum igin gerekli personel, buna inaniyorum, kabul ediyorum; ama, bu
istisnay1 yaptigimiz zaman dort tane dnerge geldi. Bugin bu dnergeler kabul edilir veya
edilmez bu ayri bir konu, ama, Bltge Kanuna bu madde girdigi zaman 2004 yili Butce
Yasasina bu madde bu sekilde gelemez, bu maddenin kapsami buraya genisleyerek gelir
degerli arkadaslar. Biz bir sistemi deliyoruz burada. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun bir sistemi vardir, 4-b maddesi sdzlesmeli personeli dizenler, statlsu bellidir,
bu statiden devlet memurluguna gegis dogru dedgildir bence.

Ikincisi, diyoruz ki, 31.12.2002 itibariyle bu pozisyonlarda istihdam edilmekte olan
personel, 31.12.2003 tarihine kadar atanabilir. 2004 yili Bltge Yasasinda gelecek
hikimle muhtemelen butce kanunlarina konacaktir ve artik, herkes 4-b ile 6nce o
kuruma sozlesmeli olmaya calisacak, ondan sonra da kadroya girmeye calisacak.
Sistemde buylk bir gedik agiyoruz, dogru bulmuyorum. 35 inci maddenin tUmuyle Butge
Yasasi Tasarisi metninden ¢ikarilmasinin dogru olacagini digunuyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Diger maddeyi okutuyorum:

(36 nci madde okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z isteyen?..

Buyurun Sayin Hamzacgebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim.

Maddenin (a) fikrasi yanlis hatirlamiyorsam 2000 yili Bltge Yasalarindan beri
bltce yasalarinda yer aliyor. Mali tablosu iyi olan gelir fazlasi olan kamu kurumlarin ve
bazi KiT'lerin gelir fazlalarinin bir bélimunu bitgeyi almayr amaglayan bir fikra bu. Bu
sene buna Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Mudurligu ile Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi da dahil edilmis gdzukuyor. Gelir ihtiyaci nedeniyle
dizenlenen bu maddenin mantid1 yanhs degil tabii ama, artik sistemde kalici bir madde
oldugu anlasiliyor, kalici bir duzenlemeye dogru gidiyor, Anayasaya uygunluk agisindan
bunu bir baska yasaya, ilgili yasasina tagimakta fayda var diye dusintyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — 39 uncu maddeyi okutuyorum:

(39 uncu madde okundu)
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BASKAN — Madde uUzerinde sOz talebi?..

Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Bu madde de giderek butce kanunlarinda kalici bir madde olmaya dogru gidiyor.
O nedenle, Anayasaya uygunluk agisindan ilgili yasalarina taginmasinda fayda var.

Ikincisi, (b) bendine iligkin gérigtimii ifade etmek istiyorum. Hazine taginmazlarini
toplukonut tretmek amaciyla Arsa Ofisi Genel Mudirligiine veya Toplukonut Idaresi
Bagkanligina Harglar Kanunundaki harca esas deger uzerinden pesin bedelle veya
taksitle devretmeye Maliye Bakanini yetkili kiliyor bu fikra.

Bir dénem hem Arsa Ofisi Genel Mudurligini hem Toplukonut Idaresini
glclendirelim anlayisimiz vardi. Ozellikle Hazinenin ¢ok buyik arazilerini Arsa Ofisi
elinde bir stok olussun, Arsa Ofisi de bunu kentsel yerlesme projelerinde kullansin diye
Arsa Ofisine bunlari bir donem devrettik. Higbir kimseyi veya kurumu elestirmek amaciyla
sOylemiyorum, Arsa Ofisi Genel Mudurleri, c¢alisanlari da son derece yetenekli
arkadaslardir; ancak, bu politika sonucunda bugline kadar ne elde etmis olduk dersek,
bir kentsel yerlesme projesi Gergeklesmis degildir. Arsa Ofisi, kendisine verilen bu gayri
menkulleri, bir donem sermayesine mahsuben de verilmistir, sermayesi son derece
yukseltilmis, o sermayeye mahsuben bu araziler devredilmigtir; ama, sonugta, elde
ettigimiz, kentsel yerlesme adina elde ettigimiz projeler gergceklesmemistir.

ikincisi, hiikiimet bu arazilerin tasindan gelir bekliyor. Bu butgede, gergi, anlamli
bir gelir yok, 550 trilyon liralik bir gelir tahmini yapilmig B cetvelinde; ama, agiklamalarda
¢ok daha fazla gelir elde edilmesi bekleniyor. Buna ragmen, bunu, simdi, taksitle
devretme konusunda bir yetki almayl da dogru bulmuyorum, eger, gelir ihtiyaci varsa
bltgenin, bunu, pesin bedelle satmak, son derece dogru olur.

Tesekklr ederim.

BASKAN - (44 inci MADDE OKUNDU)

BASKAN — Madde Uzerinde s6z talebi?...

Buyurun Sayin Hamzacgebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Yurtdisi egitimi bashkh 44 Gncu madde, 2002 yili butge yasasinda 53 Uncu
madde olarak duzenlenmisti. 44 Gncli maddenin G¢ numarali fikrasi, gegen yilki butce
kanununda yok, tglinci fikra yeni olarak diizenleniyor. Uglinci fikra, 657 sayili kanunun
78 inci maddesi uyarinca, bilgilerini artirmak Uzere, dis memleketlere godnderilecek
olanlara iligkin bir sinirlamayi dngériyor. 78 inci maddede, zaten, bunun sartlari belli. Bir
kere, kurumlarinca agilan se¢gme veya yarisma sinavini kazanmis olacak. Bu sinavi
kazanamayan, dis memleketlere bilgi veya gorgulerini artirmak Uzere gonderilemez;
burada, bdyle ciddi bir sart var. Ciddi bir sart varken, bu fikrayl buraya koymayi dogru
bulmuyorum.

ikincisi, hadi koydunuz diyelim, ilgili 78 inci maddede, bir de dig burslara
dayanilarak gonderilenler var; yani, Amerika'daki bir Universite bizdeki bir kamu
gorevlisine burs veriyor, bu kamu goérevlisi oraya gidecek, bunun igin Bakanlar Kurulunun
kontenjan tanimasi gerekir. Bundan, amag, tahmin ediyorum, tasarruf yonli bir amag var,
buna da uymuyor. Yani, madde, timuyle dogru degil. 657 sayih Kanunda bunun sartlar
dizenlenmis, sinav sartina baglanmis. Zaten, her kurum dis memleketlere personelini,
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bilgi, gorgu artirmak amaciyla gonderme olanagina sahip dedgildir, bu, sadece ¢ok belli
kurumlar igin vardir. Ugtinci fikrayr dogru bulmadigimi ifade etmek istiyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz efendim.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Bu madde, gideceklerin usul ve
sartlarini belirlemek icin konulmug bir madde dedgil. Yalniz, gidecek olanlarin gerekli
O0deneklerinin saglanmasi ve ikisinin arasinda bir uyum saglanmasi igin konulmus bir
madde. Dolayisiyla, bizim yurtdigi gidiglerine, herhangi bir sekilde ayri bir usul getirelim,
tarz getirelim seklinde bir yaklagim degil, sadece 6denekler agisindan bir uyum saglamak
igin getirilmigtir.

Arz olunur.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, bir ciimle ilave edebilir
miyim.

Sayin Bakan, tabii ki, dogru bir agiklama yaptilar, katiliyorum; ama, benim
kastettigim suydu: Burada bir kontenjan belirleyecek Bakanlar Kurulu. Diyecek ki,
ornegdin, varsayalim, Maliye Bakanligini ornek alalim, 5 kisi gonderilecek, 5 kisilik bir
kontenjan verecek. Oysa, Maliye Bakanhdinin bu konuda yonetmelikleri vardir ilgili
birimlerinin, o ydnetmelige gore 8 kisi hak etmistir yurtdisina gitmeyi, 5 kisi gidecek
diyecektir, 3 kisiyi birakacaktir, sorun burada. Bu, zaten, yani, biz buralarda tasarruf
edelim derken, kamu yonetiminin kalitesini dusurmeye calisiyoruz, bilgi ve gorgusinu
artirmak amaciyla, staj amaciyla yurtdisina gidecek bu arkadaslarimiz, sonugta, Turk
kamu yonetiminin kalitesini yUkselten arkadaslardir, bundan tasarruf olmaz.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Simdi, burada, tabii, 657'de
zaten bunun sartlann var ve birgok kurumlarda yurtdigina gidecek personelle
O0deneklerinin uyumlu olmasi lazim. Sadece bu agidan ele alinmistir bu; yoksa, sayi
bakimindan, gidecek sayi ile ddeneklerini karsilastirmak icin ve master, doktoraya
gideceklerle ilgilidir, bir sene gideceklerle ilgili degildir ve burada, herhangi bir kaliteyi
dusurmek, bazi kisittamalar getirmek amaciyla konulmamistir bu.

BASKAN — Peki, tesekkir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, bari, ilk cimledeki
‘mevzuatlar’” kelimesi “mevzuat” olarak dizenlensin.

BASKAN — (51 inci MADDE OKUNDU)

BASKAN — Madde Uzerinde sOz talebi?..

Sayin Hamzacgebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

51 inci maddeyle ilgili olarak, Turkiye Buylk Millet Meclisinin butgesini
gorusurken, goruslerimi kismen ifade etme olanadi bulmustur. Bu vesileyle, bu
goruslerimi, burada, bir kez daha, Sayin Bakanin da bulundugu komisyon toplantisinda
ifade etmeyi gerekli gériyorum.
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Birincisi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi lojmanlarinin satisi son derece dogru bir
karardir, bunda, herhangi bir tereddit yok. Benim benimsemedigim, satis yontemine
iliskin olarak bu maddeyle getiriimis olan duzenleme, Bayindirlik Bakanina ve Maliye
Bakanina verilmig olan yetkiler.

Simdi, birinci fikradaki yetkilere gore, burada yeni veya ilave ingaatlar yaptirmak
suretiyle, tespit edecegdi veya ettirecegi rayi¢ bedel Gzerinden, pesin veya taksitle Emek
Ingaat ve Igletme Anonim Sirketi araciigiyla satmaya Maliye Bakani yetkili. Simdi, bu
dogru bir yaklagim degil. Buraya, yeni veya ilave insaat yaptirma yetkisini aliyor Sayin
Bakan. Pesin veya taksitle satma yetkisini aliyor, arti, Emek insaat araciliiyla satma
yetkisini aliyor. Yani, biz, burada, bir gayrimenkule mahsus olarak, var olan Emen Ingaat
ve Isletme A.S’yi cok daha biiyiik bir KIT haline donustiiriiyoruz. Bu gayrimenkulii satmak
icin bu yetkilere hi¢ ihtiyag yok. Mevcut, Devlet Ihale Yasasi gercevesinde bunlar
satilabilir. Ihale Yasasi eliyle, o kanalla satiimak istenmiyorsa, 4046 sayili Ozellestirme
Yasas! var, Ozellestirme Yasasinin ilgili maddesi burasinin Ozellestirme idaresi eliyle
satiimasina da imkan veriyor.

Ikinci fikraya geliyoruz, ikinci fikrada da, her dlgekteki imar planini yapmaya, imar
mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin Bayindirlik Bakanhgi yetkili. Yani, amag,
eger buranin, bu yapilarin iskani yok ise, belki, ona yonelik ¢ok sinirli bir yetki alinabilir,
her Olcekteki imar planini yaptirmaya yetki aliniyorsa, Bayindirlik Bakanligina bu yetki
veriliyorsa, Bayindirhk Bakanhgi, buraya, ¢ok katli, birgcok blogun yapilmasina imkan
veren bir imar tadilati yetkisini de aliyor demektir. Biz boyle digunmuyoruz diyebilir Sayin
Bakan; ama, yasa bdyle bir izni veriyor. imar planlari ¢ok cesitli 6lgekli, 1/25 000 dlgekli
plan var 5 000 olgekli plan var, 1/1000 o&lgekli plan var. Her dlgekteki imar planini
degistirme yetkisini alinca Bayindirhk ve iskan Bakanhgi, o mevcut planlara gére
belirlenmis olan oranin, yapilasma yogunlugunu istedigi gibi degistirme imkéanina sahip
oluyor. Bu, bizim... Bizim derken, parti olarak kastetmiyorum, parti olarak bizim kentlesme
politikamiza da aykiri, ayrica, oranin bir dokusu var, bir yerlesme durumu var, bunu
bozan bir uygulama olacaktir.

Bir digeri, ihale Kanununa tabi degil. ihale Kanununa tabi olmamasi son derece
yanlis bir uygulama. Sayin Bakan, bugun, Maliye Bakanligi butgesini sunarken, biz her
turli denetime, her tarli yetkiye, her turli denetime ac¢idiz diyordu, onlari burada
géremiyoruz. ihale Kanununa tabi degil, 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanununa
tabi degil, 832 sayili Sayistay Kanunu hukumlerine tabi degil. Hadi bu yetkileri aldiniz,
birgok yetkiyi aldiniz, neden Sayistay denetiminden uzak tutuyorsunuz. Sayin Bakanin,
ben, bunu, Sayistay denetiminden kaginmak amaciyla bu sekliyle dizenlemis oldugunu
tahmin etmiyorum, bir aliskanlik nedeniyle bu madde, muhtemelen bdyle yaziimigtir.
Denetimden kaginmak gibi bir amag¢ oldugunu tahmin etmiyorum; ama, uygun olan,
bunu, denetime acik tutmaktir. Daha dogru olani, Anayasaya uygunluk agisindan da, bu
maddeyi burada dizenlemeyip, bu lojmanlari mevcut hikimlere gore satmaktir, elden
cikarmaktir. Milll Emlak idaresi, bunun, gecmiste basarili érneklerini vermistir. Bunu, her
zaman, genel hikimlere gore, yine, satabilir diye distnudyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — (52 nci MADDE OKUNDU)

BASKAN — Cok uzun olan bu maddeyle ilgili s6z talebi?...
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Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, madde ¢ok uzun tabii, belli fikralar ve bentlerle ilgili goruslerimi ifade
etmek istiyorum.

A fikrasinin bes numarali bendi, daha o6nce tasarinin 30 uncu maddesini
gorusurken ifade ettigim bir duzenleme. Kamu gorevlilerinin ayliklarinin belirlenmesindeki
657 sayili Kanunun 154 Uncli maddesindeki yetkiyi duzenlemeyi ortadan kaldiriyor, bu
maddeyi askiya aliyor, 30 uncu maddeyle de Bakanlar Kuruluna verilen yetkiyle,
hikimet, sosyal devlet anlayisinin olmadigini, resmen kabul etmig oluyor, tescil etmis
oluyor bu maddeyle, Sayin Bakan kabul etmese de. Kamu gorevlilerinin 6zellikle yilin
ikinci yarisinda almasi gereken, 657 sayili Yasaya gore almasi gereken maas artisinda
Bakanlar Kurulu istedigi gibi bir yetkiyi aliyor. Ben, yilin ikinci yarisi i¢cin yapacagim bu
artisin, yarurluk zamanini ayrica belirlemeye yetkiliyim diyor bu maddeyle. Halbuki, 154
Uncu maddede, yilin ikinci yarisi i¢in bunu, bu artisi uygulamak zorunda Bakanlar Kurulu.
Burada, yurarlik tarihini ayrica belirlemeye yetki alarak, o konularda alti aylik maas
artisini yansitmayabilirim seklindeki bir yetkiyi almig oluyor; bu, dogru bir dizenleme
degil, Anayasaya aykiri oldugunu da, burada, 6zellikle vurguluyorum.

13 numarali bent de yesil kartla ilgili bir dizenleme yapiyor. Mevcut yasaya gore
yesil karta iliskin harcamalar 6édeme emri beklenmeksizin yapilir, saymanlarca 6denir
hakmu vardi, 13 numarali bentle 6deme emri beklenmeksizin ibaresi, uygulanmayacak
hikimler arasina alinarak, 6deme emriyle sinirli hale getiriliyor, olabilir, yesil kartta
kotiye kullanimlar vardir, dogrudur, 1slah edilmesi lazim, zaten, hikimetin agiklamis
oldugu onlemler paketinde, yesil kartin saglik karnesiyle degistiriimek suretiyle bir
tasarruf yapilmasi esasen 6ngorulmis durumda, bu, dogru bir yaklasimdir; ancak,
odeme emri beklenmeksizin ibaresinin askiya alinmasinin iyi tartiimasi gerekir. Bu, hasta
hastane iligkilerine ne sekilde yansiyacaktir, bu, yeterince iyi degerlendirilmis midir
hakuimet tarafindan, bundan emin degilim.

Yine, f bendiyle emeklilerin cesitli nedenlerle alacaklari emekli ikramiyesine bir
sinir getirilmektedir.

Devam ediyorum, esasinda, madde o kadar genis ki, her sene butce
kanunlarinda olan uygulanmayacak hukumler baslikh madde, bu sene ¢ok daha fazla
icerik kazanmis durumda. Saglik konusunda ¢ok genis duzenlemeler yapilmis durumda.
Bunlarin, hakikaten, bir bagka yasada, ilgili yasada duzenlenmesi gerekir.

Borglanma yasasinin bu sene yururlige girmesiyle birlikte, butce yasasinin
maddeleri azaldi derken, birden, bu yeni maddelerle but¢e yasasi korkarim yine eski
madde sayisina dogru ilerleyecek.

O bendinde, yine, hukimetin agiklamis oldugu onlemler paketinin uzantisi bir
dizenleme goruyoruz. Doner sermayelerin gelirlerinden buglne kadar yapilmakta olan
yuzde 10 oranindaki kesinti ylizde 15’e g¢ikariimaktadir. Esasen, 1050 sayili Kanunun ek
9 uncu maddesinde bu yetki var, bu yetki Maliye Bakanina verilmis durumda, yuzde 10
oranindaki kesintiyi ylzde 30’a kadar ¢ikarmaya Maliye Bakani yetkili. Herhalde, bu
yetkiyi biraz daha vurgulamak veya o yetkiye diger kurumlarin mudahalesini, baskisini
onlemek acisindan, burada, butgce kanunuyla bir oran belirleme ihtiyaci duyulmus
durumda yuzde 15 olarak. Ancak, yuzde 15’lik oranin, o6zellikle, saglik amagh
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isletmelerde, doner sermayeli isletmelerde vatandaglara bir Gcretlerde, tarifelerde bir artis
olarak yansiyacaginin bilinmesi gerekir, komisyon, bu bilingle karar vermelidir buna.

P bendi, doner sermayeden yapilacak édemeleri duzenliyor. Bunun, hakikaten,
ilgili yasasinda dizenlenmesi gerekir.

S bendine geliyorum, ¢ok yeni bir uygulama, bir pilot uygulama; Saglik Bakanlgi
ile Maliye Bakanhginin birlikte belirleyecegdi bolgelerde bir farkli Ucret 6demesi
ongoraluyor. Yani, saglk hizmetlerinin iyilestiriimesi, kalitenin yukseltiimesi i¢in buna
ihtiya¢c duyuluyor olabilir, boyle bir teste, denemeye, hakikaten, ihtiya¢ da olabilir; ama,
bu konularda hep butge kanununu duzenleme yeri olarak gérmek dogru degil diye
dusundyorum.

Yine, v ve y bentlerinde 2380 sayili Genel Bitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere
ve Ozel Idarelere Pay Veriimesi Hakkinda Kanundaki yiizde 6 oraninin yiizde 5 olarak
uygulanmasi 6ngorullyor; 1 puan azaltihyor. Bunun karsiliginda da, Ek Emlak Vergisi
gelirinin belediyelere birakilmasi1 6ngoruluyor; dyle anlasiliyor.

Bunu, daha 6nce de sdylemistim, tekrar sdyliyorum, bu oran indirimiyle genel
butce kendi dengesini kurmustur, tahminen 650 trilyon liralik bir gelir bu sekilde
hesaplanmistir. Belediyelerden, 2380 sayili Kanuna gore bu belediyelere verilecek
paylardan kesilerek genel butgede alikonulur, Emlak Vergisini siz tahsil edin, ne
yaparsaniz yapin deniliyor belediyelere. Bundan bazi belediyeler magdur olacaktir;
cunkl, 2380 sayil Yasaya gore, belediyeler bu pay nufus esasina gore dagitiimaktadir.
Bu kriteri dikkate aldigimizda, bu 650 trilyonluk gelirin belediyelere dagilimi esit oranda
olmayacaktir. Nufus esasina gore almasi gereken paya kiyasla Emlak Vergisi
hasilatindan daha az pay alan belediyeler olabilecektir.

(y) bendiyle de buyuksehir belediyelerine ayrilmakta olan yuzde 4,1 oranindaki
pay, yuzde 3,5’e indiriimektedir; 0,6 puan azaltiliyor. Varsayim burada acaba su mudur:
Ek Emlak Vergisi hasilatindan, sizin getireceginiz yasa tasarisina gore, buyuksehir
belediyeleri de pay alacak, onun payini da ayni anlayisla burada kesiyorsunuz. Oyle bir
varsayim olabilir bunun arkasinda, bunu merak ettim?

Her iki maddeyi de kendimce yorumladim, Komisyonun takdirine sundum,
yaratacagi sorunlari ifade ettim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Sayin Sali, buyurun.

ALI OSMAN SALI (Balikesir) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; sabahin bu
saatinde mesgul etmek istemiyorum, bilinen bir durumu dikkate sunmak igin s6z aldim.
Bltgce kanununda batgeyle ilgili huktimler diginda higbir hikim konulamaz. Yillardan beri
bu konulur; bu, bu sekilde kabullenilmistir. Yanilmiyorsam, Muhasebeyi Umumiye
Kanununda da kanunlarin uygulanmayacak hikumleri veya uygulanmayacak kanunlarda,
butce kanunlarinda belirtilir; ama, asil kanunlarin hikdmlerini butce kanunuyla
degistirmek, hukuk sistemimizi ciddi sekilde zedelemektedir. Bu kanunda, bu 2003 yih
bltce kanununda su saatten sonra pek bir sey yapilacagini zannetmiyorum; ama, lutfen,
2004 yili butge kanununda bu tur duzenlemelerin olmamasi icin simdiden yetkilileri
dikkatli olmaya davet ediyorum.

Tesekklr ederim.
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BASKAN - Biz tesekkur ederiz.

Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Once Sayin Sali'ye, bizi
uyardidi noktalardan dolayi tesekkur ediyorum. Bundan sonra, zaten, biz de Maliye
Bakanhgi olarak, burada yer alan birgok maddeleri ilgili maddelerine tasiyacagiz ¢ok kisa
bir zamanda. Insallah, 2004 yili bitgesi cok daha az maddeyle gelecek. Niyetimiz o.
Insallah onu goririz.

Ikincisi, yetki... Tabii, simdi, Sayin Hamzagebi'nin sosyal devlet takintisi var.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Takinti mi diyorsunuz ona Sayin
Bakan?!

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Yani, meraki... Kusura
bakmayin, bazen bu saatlerde ifadede bazi zorluklar c¢ekebiliyoruz, onun, sayin
vekilimizin hoggorusine siginalim.

Simdi, tabii, biz yetkiyi hiikiimet olarak aliyoruz; dogru. “Ikinci alti ay igin yetki niye
alinmadi?” Ikinci altt ay icin yetki alsaydik “birinci alti ayda higbir zam  mi
yapmayacaksiniz” diye bir soruyla karsilagsacaktik. Biz, simdi, yetkiyi aldik. O, Anayasaya
aykirn degildi ikinci alti ay icin alindiginda; ama, tamamen yetkiyi alirsak, o zaman da
Anayasaya aykiri. Ben, onu tam anlamig degilim, kusura bakmasin.

Biz, higbir zaman sosyal devlet anlayigina aykiri bir hareket etmiyoruz almakla.
Yapacaklarimiz 6nemli tabii burada; yetkiyi almis, ikinci alti aydan, birinci alti aydan daha
ziyade yapacaklarimiz énemli. Yapacaklarimiz, eger doyurucu bir sey degilse, o zaman
tenkit edilecegiz haliyle. Yok, eger, yapacaklarimiz her taraftan uygun gorullrse, biz, ona
uygun hareket etmis olacagiz.

ALi KEMAL KUMKUMOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, bu anlamda
tereddutlerinizi gidermek icin TUFE diye bir asgari 6lgl koyariz, onun Uzerindekini sizin
inisiyatifinize birakalim. Yani, sosyal devlet noktasindaki duyarliliginizi, bu inisiyatifi size
verelim.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Simdi, bizim hikimetimiz bu
seklide hareket ediyor.

Ikincisi, bir madde daha vardi Sayin Hamzagebi’'nin sdyledigi tedaviler igin. Yesil
kartla ilgili olarak... Burada, tabii “tedavinin aksamamasi i¢in 6deme emri beklenmeksizin”
diyor; fakat, 6denegi varsa ddenmesini de getiriyor. Onun igin bu madde tedvin edilmistir.
Bunun icin de butgceye 510 trilyon 6denek konulmustur. Saglik Bakanligimizla yapmis
oldugumuz caligmalarin neticesinde bu madde konulmustur. Yesil kartlari, biz, simdi
degistiriyoruz, karne sekline getiriyoruz; ¢lnku, orada ¢ok istismar var, onu gordik, tespit
ettik. Bu, cgesitli sekillerde basina da yansidi. Bir yesil kartla birgcok kimse, hatta cinsiyeti
bile fark etmeden tedavi olabiliyor. Maalesef, bunu, bugun herkes biliyor. Bunlari yeniden
verirken bir kontrolden gecireceg@iz. Hakikaten yesil karti hak etmis mi etmemis mi, ilgili
otoriteler tarafindan tekrar bir kontrole tabii tutulacak. Sonra, bilgisayar sisteminde, artik,
bu MERNIS projesinde, bitlin vatandaslarin Bag-Kura mi kayith, SSK’ya mi kayitl,
Emekli Sandigina mi kayith onlarin tek tek kayitlari var, oradan tekrar bir kontrol edilecek.
Bazen dublikasyonlar olabiliyor. Yani, bir yerde kayith baska yerden de yesil kart aliyor
veyahut da hi¢ hak etmedigi halde, fakir olmadigi halde, zenginlik sinirlarinda oldugu
halde yine yesil kart aliyor, onlar dnlenecek.
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Burada, tabii, istismarin 6nlenmesi, lUzumsuz israfin 6nlenmesi, bu arada da
hizmetlerde daha etkinlik saglanmasi amaciyla bu maddeye yer verilmistir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Biz tesekkulr ediyoruz.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Bakanin yorumundan sunu mu
ctkarlyorum, yanlis mi acaba: Yilin ikinci alti ayr igin, siz, herhangi bir kisitlama
ongormeksizin alti ayin tamami igin bir katsayi belirleyeceksiniz veya artis orani
belirleyeceksiniz, degil mi?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Tabii, buradaki konusmalarimiz
tutanaklara geciyor. Sayin Hamzagebi, burada benden bazi seyler alarak, yani, bunlari
tutanaklara gecirerek, yarin 0bur gin 6nume dikecek, iste sen bunu dedin diye. Bu turla
siyaseti fazla yapmasak iyi olur.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) — O zaman vermeyi distinmiyorsunuz
herhalde Sayin Bakan?!

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Yani, bu bir yere sikistirma
politikasini birakalim. HUkumetimiz, orada acik acgik belirtti, memurumuza ekonomik
sartlara gore, mali imkanlara goére mumkun olanin en iyisini yapacaktir.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Biz, koskoca Maliye Bakanini nasil
sikistirabiliriz Sayin Bakanim?!

OSMAN COSKUNOGLU (Usak) — Sikistirma degil, denetim Sayin Bakan.

BASKAN — Tesekkur ederiz efendim.

Simdi, 6nergeler var.

Siraslyla okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Baskanligina

Gorusiulmekte olan 2003 Mali Yili Butgce Kanun Tasarisinin 52 nci maddesinin (a)
fikrasinin alti numarali bendinin madde metninden c¢ikariimasini ve diger bentlerin
numaralarinin buna goére yeniden teselsul ettiriimesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Sekmen
istanbul

Gerekge: SOz konusu bendin madde metninde yer almasi durumunda, 775 sayili
Gecekondu Kanununun 3 Unclu maddesinin uygulanmasi mumkun olmayacagindan, ilgili
bendin tasari metninden gikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN — Sayin Hukimet ne diyor bu dnergeye?

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, 775 sayili Gecekondu
Yasasinin 3 Uncu maddesi, belediye sinirlari igerisinde olan Hazine tagsinmaz mallarinin
belediyelere bedelsiz devrini dizenleyen bir maddedir. Bltge Kanununun 52 nci
maddesinde bu hikmu goérince dogrusu memnun oldum. Neden memnun oldum; ¢unkd,
Gecekondu Kanununun 3 Gncl madde, o zamanki anlayis igerisinde -1966 yilinda ¢ikmis
olan bir yasadir 775 sayili Yasa- gecekondu 6nlemeye yonelik projelerin yapilmasi igin bu
arazi ve arsalarin belediyelere devrini dlizenleyen bir maddedir. Ancak, bu maddenin
uygulamasi sonucunda, o yildan bu yila kadar belediyelerin bu arsalari gecekondu
onlemek amaciyla kullandigi goértlmemistir. Yanlis uygulanan bir maddedir. Bunun
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hakikaten buraya konulmasi dogrudur; hatta, bu maddenin yururlikten kaldiriimasi
gerekir. Yanlis anlagiimasin, belediyelere Hazine arsa ve arazilerinin bedelsiz devrine
kesinlikle kargi degilim.

Yapilmasi gereken sudur: Bunlar, yine bedelsiz verilebilir. Hazine arsa ve arazileri
bir merkezi birimin, bu, Toplu Konut Idaresi olabilir, bir birim bu sekilde organize edilebilir.
Bu birimlerin onaylayacagdi kentlesme projeleri icin bedelsiz verilebilir; ama, bu sekilde,
yani, 500 metrekare, 1 000 metrekare, 2 000 metrekare gibi hi¢cbir zaman gecekondu
onleme projesinde kullaniimayacak birtakim iglemler icin belediyelere devredilecektir.
Yanls uygulanacaktir. Suraya koymusuz, dogru bir dizenleme dusunmus hukumet bu
tasariy1 buraya getirmekle, bu maddeyi koymakla, bundan vazgegmemesi dogru olur.
Madem Hazine arsa ve arazilerinin degerlendiriimesine iligkin bir proje Gzerine galigiliyor,
orada... Benim dedigim bir fikirdir, kentlesme projeleri i¢in bir merkezi birimin, Toplu
Konut Idaresi hakikaten olabilir, benim (zerinde gok distindGgim bir konudur. Onun
onaylayacagi projeler igin buyuk araziler, arsalar devredilsin, bedelsiz devredilsin. Bu
arazi ve arsalar toplumundur. Devlet, toplum menfaatina, toplumun yararina olacak
projelerde bunun sadece objektif kurallarini koymakla yukumladadr, objektif kurallarini
koyar, toplumun menfaatina bu arazi ve arsalari bedelsiz bile verebilir; hic Gnemli degil. 3
Uncu madde amacina uygun islememistir, uygulanmamasi dogrudur. Hatta, bunun ilgili
yasalarinda yurarlukten kaldiriimasi daha dogru olur.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

Sayin hukumetimizin katildigt...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bakan belki fikir degistirebilir
Sayin Bagkan!

BASKAN - “Katiliyoruz” dediler efendim.

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) — Katiliyoruz efendim.
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