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v Tasari, prim borglularini bir siirii formaliteyle karsi karsiya getirmektedir.

Tasari, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur'un, 2005 yih itibariyle birikmis olan ve
toplam tutari 21.3 milyar Yeni Turk Lirasina ulagsmis olan alacaklarini, yeni bir 6deme planina
baglamaktadir. Tabii ki, bu 6deme planini konusurken, borglularin; yani, esnafimizin,
vatandasimizin, igverenimizin sartlarini dikkate alarak diuzenleme yapilirken, sosyal guvenlik
kurumlarinin iginde bulundugu mali durumu da dikkate almak gerekir. Bu tartisiimaz bir
gercektir.

Tasari, birtakim iyilestirmeler yaparken, borglari yeni bir vadeye baglarken, bunu ¢ok
asin  formalitelere baglamigtir. Tasarinin 6nemli eksikliklerinden birisi budur degerli
arkadaslar. Goérustugumuiuz bu maddede, o formalitelerden birisini tagimaktadir. Hepinizin
bildigi gibi, bizim yasalarimizda, en ¢ok formalite, burokrasi dngdren yasalar vergi yasalaridir.
Vergi yasalari ¢ok katidir, cok siki sartlar dngorurler, kayit dizeni son derece sikidir; ama, bu
tasari, vergi yasalarinin da o6tesine gitmek suretiyle, prim borg¢lularimiza ¢ok asiri sartlar,
yukumlalukler getirmistir. Nedir bunlar; o6rnegin, dilekceyi yeterli saymiyor. Vergi Barigi
Kanunu nasil uygulanmisti; Vergi Barigi Kanununda, vergi borglularinin bir dilekgeyle vergi
dairesine basvurmasi yeterliydi.

v Tasariya gore sadece dilekce verilmesi yetmiyor

Bu tasari, neyi getiriyor; SSK prim borg¢larindan, mali durum bildirimi istiyor degerli
arkadaslarim. mali durum bildiriminde, kasa mevcudunu bildirecek, banka mevcudunu
bildirecek, kisa vadeli alacaklarini bildirecek, buna gbre Sosyal Sigortalar Kurumu birtakim
oranlar hesaplayacak ve bor¢lunun zor durumda oldugunun anlagiimasi halinde, belli
indirimler yapilacak degerli arkadaglar.

ikinci nokta, bu bildirimde beyan edilen bilgilerin dogrulugunu, hem Sosyal Sigortalar
Kurumu hem de Maliye Bakanliginin inceleme elemanlari arastirabilecek, denetleyebilecek.
Eger, yanhs bilgi var ise, ger¢cege aykiri herhangi bir bilgi var ise, vatandasimiz yanliglikla
herhangi bir konuda birazcik farkh bilgi beyan etmisse, hakkinda, Turk Ceza Kanunu
hakUmleri uygulanacak. Degerli arkadaslar, bu, ¢ok asiri bir sarttir.

v' Vatandas zor duruma diigmemeli

Yine, prim borglari 60 ay sureyle vadelendirilirken, cari doénemin, yani, icinde
bulundugumuz dénemin, yasanin yudrurliginden sonra 5 yil sureyle yasanilacak o donemin
batln borglarini, vatandaglarimiz, esnafimiz aksatmadan ddeyecektir. Bir takvim yilinda en



cok 3 kere aksatabilir. 3 kereden fazla aksatirsa, bu yasadan yararlanma olanagina sahip
degil. Yani, zor duruma higbir zaman dismeyecek vatandas.

Degerli arkadaglar, 5 yillik bir 6édeme suresi ongoruyorsak, 5 yil i¢inde butln
borglarini 6deyeceksin, aksatmayacaksin demek, biraz agir bir sart degil midir? Onun vergi
barisinda c¢ozumleri vardir. Vergi barisinda, aksatma halinde biraz daha farkli bir faiz
uygulaniyordu; ama, bu tasari, bu ¢ézimden de uzak kalmistir.

v Tesviklerden yararlanma olanagi kisitlaniyor

Yine, su gorustugumiz maddede de, eger, borglu isverenler, Ornegin, sanayi
sitesinde yaninda iki tane sigortali isc¢i c¢aligtiran bir esnafimiz, bu iki ¢alisandan dolayi
sigorta primi borcunu, bu yasaya gore taksitlendirmek igin bagsvurmazsa veya basvurdugu
halde, biraz 6nce saydigim nedenlerden dolayr 6deme yukumlultklerini yerine getiremezse,
kendisi, her turll devlet yardimindan, tesvikinden yararlanamayacak. Yani, daha 6nce ¢ikmis
olan Tesvik Yasasinin getirmis oldugu olanaklardan, eger, bu mukellefimiz yararlaniyorsa,
buradaki prim borcunu o6demezse, ondan da yararlanamaz hale gelecektir. Degerli
arkadaslar, bunlari son derece agir sartlar olarak gériyorum.

v" Prim alacaginin bu kadar yiiksek olma nedeni istihdam lizerindeki vergi yiikiidiir

Degerli arkadaglar, tasari ifade ettigim gibi, 21,3 milyar Yeni Turk Lirasi tutarindaki
prim borcunu, Bag-Kur ve SSK’'nin alacagini yeniden vadelendiriyor. Bu prim borcuna
baktigimizda, sosyal guvenlik kurumlari agisindan prim alacagina baktigimizda, bunun 16,7
milyar Yeni Turk Lirasinin Bag-Kur'a ait oldugunu, 4,6 milyar Yeni Turk Lirasinin da SSK’ya
ait oldugunu goruyoruz ve bu prim borcunun 2002 yilindan 2004 yil sonuna kadar tutari da
yuzde 74 oraninda artmigtir. Yani, asil buylk artig son iki yilda, 2002 yilindan 2004 yil
sonuna kadar olan donemde olmustur. Bu, olaganustu bir artistir.

Peki, bunun gerisinde ne vardir: Tasariya baktigimizda, 2001 yili krizi vardir. Degerli
arkadaslar, dogru, 2001 yili krizi, ekonomide ¢ok onemli etkiler yaratmis ve igverenimizi,
esnafimizi zor duruma sokmustur ve prim borglarini da 6deyemez hale gelmigtir.
Nedenlerden birisi budur degerli arkadaslar; ama, tek neden bu dedildir. Tek nedeni bu
olarak gorursek, biz daha ¢ok fazla sayida prim borglarina iligskin dizenleme yapmak zorunda
kalinz. Asil neden degerli arkadaslar, Turkiye’de istihdam Uzerindeki vergilerin ylksek
olmasidir. Kriz gegici bir donemdir, 2001 krizi hi¢ olmasaydi, acaba, sosyal guvenlik
kurumlarimiz, yine, bu alacak sorunuyla karsi karsiya kalmayacak miydi? Belki, bu boyutta
olmayacakti, 21,3 milyar Yeni Turk Lirasi olmayacakti; ama, bu kurumlarimiz, yine, bayuk bir
alacak stokuyla, mukellef, vatandas yoninden buyuk bir bor¢ stokuyla kargi karsiya
kalacakti. Cunku, istihdam vergileri, Turkiye’de son derece ylksektir. Rakam vermek
istiyorum size; bunu bir iki kez verdim, tekrar vermek istiyorum; ¢inku, isin esasi buradadir.
Tarkiye’deki istihdamin maliyeti, istihdam vergilerinin orani, muhtasar beyannameyle 6denen
Gelir Vergisi stopajini ve sosyal guvenlik primlerini Ust Uste koydugumuzda imalat sanayinde
bunun tutan Ucretin ylzde 42,7'sine gelmektedir degerli arkadaslar. Yuzde 42,7, 30 Uyeli
OECD, yani Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Teskilatinda en yiiksek orandir. Bu &rgitin,
OECD orgutinun ortalamasi yuzde 26,6'dir. Yani, Turkiye’de istihdam vergileri 30 Ulkenin
dye oldugu bu OECD érgutinden 16-17 puan daha yuksektir.



Peki, degerli arkadaslar, bu ylksek istihdam vergileriyle biz gergcekten yeteri miktarda
prim tahsil edebiliyor muyuz? Hayir. Bu agidan da size rakam vermek istiyorum. Turkiye’de
toplanan primlerin milli gelire orani, gayri safi milli hasaliya orani 2003 yilinda yizde 6,8'dir,
OECD dedigimiz orgutin ortalamasi yuzde 9,5’tir, Avrupa Birligi ortalamasi yluzde 12’dir.
Yani, Turkiye dunyanin en yuksek prim oranlarina, en agir istihdam vergilerine sahip; ama,
bu kadar ylksek oranlara, agir vergilere ragmen istihdam uUzerinden topladigi primlerin
toplami dunya ortalamasinin, Avrupa Birligi ortalamasinin, OECD ortalamasinin gerisinde.
Demek ki burada bir yanliglk var degerli arkadaglar. Istihdam vergilerini biz eger gézden
gegirmezsek Turkiye ¢ok kisa bir ddbnem sonra yine bdyle bir borglarin 6denememesi gibi bir
sorunla kargi kargiya kalacaktir.

Klresellesme bizim sanayimizi rekabete acmistir. Rekabet bizim sanayimizi, bizim
esnafimizi, bizim ¢alisanimizi zorlamaktadir, zor durumda birakmaktadir. Yuksek vergilerle,
yuksek istihdam maliyetiyle bizim devam etme sansimiz yok. Aksi taktirde, su an Gstin gibi
g6zuktigumuz butun sektorlerden ¢ikmak zorunda kaliriz.

Degerli arkadaslar, istihdam vergilerini dustrmek, bence, Turkiye’nin birinci
onceligidir. Kurumlar Vergisi Oranini duguriyoruz; guzel; ama, 6te tarafta istihdam tzerindeki
vergiler butuin agirhgiyla duruyor.

Bu sorunu ¢bzmeden, Turkiye, sosyal guvenlik sisteminde kalici iyilesmelere,
maalesef gidemeyecekiir.

v Sosyal giivenlik sistemine biitgeden yapilan transferlerin milli gelire oran1 2005
yilinda yuzde 4,8’e gikmisgtir.

Sosyal guvenlik sistemine but¢ceden yapilan transferler, her gegen yil artmaktadir.
Bakin, hukimet, yuzde 3,6’yi almistir. Sosyal guvenlik sistemine bultgceden yapilan
transferlerin gayri safi milli hasilaya orani, yani, milli gelire orani, 2002 yilinda yuzde 3,6’dIr,
2003’'te yuzde 4,4 olmustur; hukamet, bu yil, 2005 yilinda -duzeltiyorum- bunu, yizde 4,8’e
cikarmistir. Simdi, komisyonda olan sosyal guvenlik yasa tasarisi geldiginde de bu rakamin
iyilesecegi kanaatinde degilim degerli arkadaslar; c¢unkl, prim matrahi, prim tabani,
Turkiye’de genigleyemiyor. Hukumetin, buna yonelik bir onlemini, 6nceligini, maalesef,
gOremiyoruz; kayitdisi istihdam, halen, toplam istihdamin ylzde 52'si. Bu istihdam
vergileriyle, bunun azalma sansi yok. Bunu azaltamadigimiz surece, ne sosyal guvenlik
sisteminde kalici bir iyilesmeyi saglayabiliiz ne de Turkiye, sanayide, sanayilesmede,
rekabet ettigi Ulkelerle bir avantaj yakalayabilir.

v Af soylentilerinin nedeni Hazine’den sorumlu Sayin Bakan’dir

Degerli arkadaglar, sosyal guvenlik kurumlarinin bu alacak stokunun, 21,6 milyar
YTL’lik alacaginin bu noktaya gelmesinde bir sorumluluk noktasini daha dikkatinize sunmak
istiyorum; bir nedeni daha sunmak istiyorum dikkatinize: Hazineden sorumlu Sayin
Bakanimizin, 2005 yilinda vermis oldugu bir demeg vardir: “2005 Mart ayi itibariyle, biz bir
prim affl ¢cikaracagiz” demistir Sayin Hazine Bakani. Simdi, 2006’dayiz ve biz, bu tasariyi
yeni gorusuyoruz. Bir sorumlu bakanin, bu konuda demeg verdigi zaman yapmasi gereken
ilk is, boyle bir tasarlyi hemen Tulrkiye Blyuk Millet Meclisinin gliindemine getirmektir.
Hazineden sorumlu Sayin Bakanin bu cimleyi etmis olmasina ragmen bu tasarinin buraya



gelmemis olmasinin sadece Bag-Kur'a maliyeti 1,1 milyar YTL'dir degerli arkadaslar. Bir
rakam verecegim size: 2005 yil i¢in hukumetin Bag-Kur'da 6ngordugu prim tahsilatinin tutar
yilbasinda butgce hedeflerine gore 4,7 milyar YTL’'dir; gerceklesme ne olmustur biliyor
musunuz: 3,5 milyar YTL. 2004 yilinda ne tahsil etmistir Bag-Kur: 3,8 milyar YTL. Yani, Bag-
Kur, 2005 yilinda, 2004 yilindaki tahsilatinin da gerisinde kalmigtir. Bunu, Hazineden
sorumlu Sayin Bakanimiz niyet mektubunda sdyle agikhyor: “Cikan af soylentileri nedeniyle,
biz, sosyal guvenlik agiklarinda, maalesef, hedefin gerisinde kaldik.”

Degerli arkadaslar, “gcikan af soOylentisi” dedigi Sayin Bakanimizin bizzat kendi
demecidir, bir sdylenti degildir; vergi barisindan sonra, hukimetin bu ydnde mukelleflerimize,
vatandaslarimiza verdigi umuttur.

Degerli arkadaslar, sozlerimi burada bitiriyorum; hepinize saygilar sunuyorum.

Kamuoyunun bilgisine sunulur.



