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GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU

KURULMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFiNiN TUMU UZERINDE
TBMM GENEL KURULUNDA
CHP GRUBU ADINA YAPTIGI KONUSMA

v Tirkiye’de vergi politikalari neden sagliksizdir, neden dogru bir yerde degildir,
neden vergi politikalarinda bir degisiklik ihtiyacini duyuyoruz?

Dolayli vergiler-dolaysiz vergiler ayirnmi dedigimiz, vergide adaletin 6l¢glsu olan orana
baktigimizda, Turkiye'de dolayl vergilerin oraninin yuzde 70'lere geldigini géruyoruz. Dolayli
vergiler, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi gibi, bir malin, hizmetin alinmasi
sirasinda vatandagin farkinda olmadan 0Odedigi vergilerdir; yani, vatandasin satin alma
glcunid, édeme gucunu dikkate almazlar; bu nedenle adaletsiz bir yapiya sahiptirler. Eger
vergi gelirlerinin ¢ok buyuk bir kismini dolaylh vergilere dayandirirsaniz, adaletsiz bir vergi
sisteminiz var demektir. Turkiye'deki oran, Avrupa Birligine, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatina Gye ulkelerin hi¢birinde yoktur, higbirisinde bu kadar yuksek bir oran s6z konusu
degildir.

Tarkiye'de, vergi yuku, IMF destekli programlarin uygulanmaya bagslandigi 2000
yilindan bu yana olaganustu olglide artmistir. Bakin IMF programi uygulamasina gecgilmeden
onceki yil olan 99 yilinda vergi yuku yuzde 22 duzeyindeyken, 2000 yilinda bu, ylizde 24,5'e
citkmis ve 2005 yilinda yuzde 27,2'ye yukselmigtir. Bu oranin 2006 yilinda da korunacagi
goruluyor. IMF programlariyla birlikte Turkiye, bes yilda vergi yukinu 5 puan artirmigtir. Bu
kadar olaganustu olgude vergi yukunu artiran, bu kadar kisa zamanda vergi yukunu artiran bir
baska Ulke yoktur dunyada. Turkiye'nin gelmis oldugu vergi yuku orani, OECD Uyesi
ulkelerinin, Turkiye'nin de Uyesi oldugu 30 ulkenin, Amerika'dan Japonya'ya kadar, Kore'den
italya'ya kadar bir cok Ulkenin Uyesi oldugu o 6rgitteki ortalamalarin (izerindedir veya o
ortalamalar duzeyindedir.

v Arag sayisi artarken benzin titketimi 1994 yilinin gerisine diigsmiistir.

Tarkiye, bu politikalari degistirmek zorundadir. Bu politikalari Turkiye degistirmezse,
Tarkiye'deki vergi sistemi kayitdisiligi korUkleyen bir yapiyla devam etmek durumunda
olacaktir. Bu yapi, Turkiye'de kayitdisini koriklemektedir. Bakin, kayitdigina iligkin, size, bir
ornek vermek istiyorum. Ozel Tiiketim Vergisinin alindi§i akaryakit Griinlerinden séz etmek
istiyorum. Turkiye'de benzin tiketimine ve arag sayisina iligskin tablo su sekildedir.



Benzin Tuketimi  Arag Sayisi

(milyon ton) (milyon adet)
1994 3,5 55
1998 4,4 7,3
2000 3,7 8,3
2004 2,9 10

1994 yilindaki 5 500 000'luk motorlu ara¢ sayisi 2004 yilinda 10 000 000'a ¢ikmis;
yaklagik yuzde 79 oraninda bir artis... Benzinli ara¢ sayisindaki artis bu donemde yuzde
86'dir. Ara¢ sayisinda yuzde 86 artis var; benzin tuketiminde 1998 yilina kiyasla yluzde 54
oraninda azalma var. Nedendir bu? Turkiye'ye kagak akaryakit giriyor veya Turkiye'de Uretilen
akaryakitin -benzinin- bir bélimu cesitli yollarla piyasaya vergisiz bir sekilde intikal ediyor.
Bunun nedeni; akaryakittaki yuksek vergi oranlaridir.

Yine, istihdam tizerindeki vergi yikini séyleyecegim: istihdam Ulzerindeki vergi yiki 1999
yilinda yuzde 30 duzeyinde iken, IMF programinin uygulandigi ilk yil olan 2000 yilinda yuzde
40,4'e cikmistir. 2004 yilinda bu oran yiizde 42,7'dir ve bir OECD rekorudur. istihdam
uzerinde en yuksek -imalat sanayinde calisan bir is¢i acisindan sOylUyorum- vergi yukune
sahip bir Ulkeyiz.

Bu ornekleri c¢ogaltabiliriz. YUksek vergi oranlari kayitdigihgr koruklemektedir. Turkiye,
kayitdisiligi dnleme zorunluluguyla, gercegiyle kargi karsiyadir. Turkiye, yuzde 27'lik verqgi
oranityla, artik, mevcut kayitli kesimlere, tuketicilere yeni vergiler, ilave vergiler getirebilme
sansina sahip degildir. HUkUmet, kayitdigini vergileme gercegiyle kargi karsiyadir; ama,
hikimetin bunu yapabilmesi icin, hikimetin buglne kadar ortaya koydugu felsefeden ¢ok
buyuk bir donus yapmasi gerekmektedir. HUkUmet, ekonomide ilkin "nereden buldun"u
kaldirmakla ise baslamis, daha sonra oran indirimlerini ortaya koymus... Oran indirimleri,
suphesiz, yuksek oranlara sahip olan ulkeler agisindan ¢ok dogru bir yaklagimdir; ancak, oran
indirimlerini kayitdisini énlemenin bir araci olarak gérmek kadar yanlis bir sey géremiyorum.
Bugune kadar hangi ulke orani indirmigse, yaninda, eger, oran indiriminden kaynaklanan
azalis! telafi edecek baska dnlemler almis degil ise, oran indirimleri daima ve daima vergi
gelirlerinde azaligla sonuglanir. Simdi, hikimetimiz agikladi, Kurumlar Vergisi oranini ytzde
30'dan 20'ye indiriyor, guzel. Tabii ki bunu indirelim; ama, bu oran indirimiyle, artik,
isletmelerin ekonomide kayitli is yapacagini varsaymak kadar yanlis bir sey olamaz.
Hukumetin elinde kayitdigihdr onleyecek higbir arag, higbir mekanizma yoktur. Vergi
sisteminde var olan mekanizmalarin hepsini hiikimet tamamen yok etmistir. Simdi, hikimet,
kayitdisini onleme gercegiyle karsi kargiyadir; ama, bunu, yapabilecegi kanaatinde degilim.
Bunu, buglne kadar gostermemisgtir.

Ben, Maliye Bakanhgini bu konuda goreve davet ediyorum; ama, esas olarak vurgulamak
istedigim, Gelir Politikalari Genel Mudurlugunin kurulmasi, Turkiye'de kayitdisiligin



onlenmesi agisindan, aslinda, bir baglangi¢c degildir; ama, bunun bir baglangi¢ olmasini
dilerim. Bunun baslangi¢ olabilmesi igin, Gelir idaresi Bagkanliginin daha énce Mayis 2005'te
kabul edilen yasayla kendisine verilmeyen birtakim gorev ve yetkilerin kendisine verilmesini
ve kendisinin, yine, altyapi yonunden, yatirrm harcamalari yonunden, 6zluk haklari yoninden
desteklenmesini, bu yonlu degisikliklerin Turkiye Blyuk Millet Meclisinin gindemine gelmesini
diliyorum. Bu teklifin, onun igin, en azindan, bir baglangi¢ olmasini diliyorum.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.



