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KAMU MALi YONETIM VE KONTROL KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPAN TASARININ TUMU UZERINDE

TBMM GENEL KURULUNDA CHP GRUBU ADINA
YAPTIGI KONUSMANIN OZETi

Gorusmekte oldugumuz Tasari, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kanunda bir takim
degisiklikler ongormektedir. Hatirlanacagi Uzere, s6z konusu Kanun, yaklagik 76 yillik bir
uygulamadan sonra, artik, gunumuz Turkiyesinin kamu mali yonetiminin ihtiyaglarina cevap
vermeyen bir kanun haline dontsmus olan 1050 sayili Kanun yururlukten kaldiriimis, yerine,
yeni bir sistem getirmigtir.

Kanun, vyarurlik tarihni 1 Ocak 2005ti. Ancak, hikdmetin gerekli hazirliklar
yapamamis olmasi nedeniyle kanunun yururlik tarihi 1 Ocak 2006’ya ertelenmistir.

5018 sayili Yasa Turk mali yénetimine yeni bir sistem getirmektedir; eksikliklerine
karsin getirdigi olumlu dizenlemeler vardir. Cézmedigi sorunlar yok muydu; var tabif ki, biz
onlari ¢okga soyledik; ama, onlar, maalesef, ¢dzlilmemis olarak bizim sistemimizde halen
durmaktadir. O nedenle de kamu mali yonetiminde su an geldigimiz noktanin, bir reform
oldugunu séylemek, dogrusu biraz fazla iddiali olur.

Peki, gérismekte oldugumuz bu tasari, 5018 sayili Yasanin eksik oldugu konularda
bir iyilesme getiriyor mu? Gorlisecegimiz bu tasari, bu konularda hicbir iyilesme, higbir
duzeltme getirmemektedir.

Bu tasari uygulamada ortaya cikabilecek bazi sorunlarin ¢ozimune yonelik olarak
bazi duzenlemeleri yapiyor, bunlarda tereddut yok; ama, biraz dnce sézunu ettigim 5018
saylli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunun hedef aldigi, Parlamentonun butge hakkinin
kapsamini genisleten, yani, blatceden bir transfer harcamasiyla bir kaynak kullaniyorsa, o
kurumun butgesinin Parlamentodan gecmesi, harcamalarinin Parlamento adina Sayistay
tarafindan denetlenmesi seklindeki anlayistan geriye gidiyor bu tasari. Ne yapiyor; bazi
kurumlari, ¢cok onemli rakamlari, ¢cok onemli butgeleri olan bazi kurumlari, Parlamento
denetiminin digina ¢ikarmaktadir.

Bu, ¢cok onemli bir geri adimdir. Butge sisteminin saydamhgiyla, milletin vergileriyle
olusan butcgelerin, kaynaklarin kullaniminin millete hesap verilmemesidir. Bu, son derece
yanlistir. Tasarinin ekine baktigimiz zaman, birgcok kurum bu listeden c¢ikariimaktadir.
Bunlarin bir kismi teknik gerekgelerledir, onlara iligkin higbir itirazimiz yok. Ancak, bazi
duzenlemeler var ki, bunlarin teknik gerekgelerle yapildigina katilmak mumkun dedgildir.

Ornegin TRT. TRT, bir kamu kaynagi kullanan bir kurumdur. Mademki, biz,
uluslararasi standartlari getiriyoruz -dogrusu budur- bu standartlar neyi sdyluyordu “eger bir
kurum, kamu kaynagi kullaniyorsa, bu kurumun butgesi parlamentoya gelmelidir ve bu
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kurumun harcamalarini Parlamento adina Sayistay denetmelidir. O halde, TRT butcesi
buraya gelmelidir; ama, hukumet tasarisi TRT butgesini bu kapsamin disina gikarmaktadir.

Ikinci 6rnek: Toplu Konut idaresi. Toplu Konut Idaresi kamu kaynagi kullanan bir
kurumdur. Hilkiimetin toplu konut politikasinin finansmani igin Toplu Konut Idaresine kaynak
aktariimaktadir. Ama bu Tasari ile Toplu Konut Idaresinin bitgesini Meclis denetiminin
diginda birakiyoruz. Bu anlayisi kabul etmek mumkun degildir. Bu, kamu mali yonetiminde
2003 araliginda ulasildigi varsayilan hedeften ¢ok buyuk bir geri adimdir, kamu mali
yonetiminin daha baglangicta sakat dogmasina yol agan bir uygulamadir.

Yine benzer bir uygulama, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu; Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, bugin kamuoyunda 6ne ¢ikmis olan fonksiyonlarini bir kenara birakirsak,
birtakim satislar yapiyor, buradan ¢ok buyuk kaynaklar elde ediyor, bunlar bu fonun asli
gorevleri degildir, olaganustu durumlarda ortaya ¢ikan bir gérevdir, bu gorev bir sure sonra
sona erecek ve asli gorevi olan sigortaciliga donecektir. Sigortacilikta da, TMSF’nin temel
gelir kaynagi, banka bilangolarinin buydklugunden almis oldugu paylardir; bu da bir kamu
kaynagidir, bu da, TMSF’nin, yine, Turkiye Buyuk Millet Meclisine bltgesinin gelmesi igin
yeterli bir nedendir.

Bu ornekler gosteriyor ki, bu goristugumaz tasari, kamu mali yonetim sistemini daha
ileriye degil, bu belirttigim uygulamasi nedeniyle daha geriye goéturen bir tasaridir.

Konugsma metninin tamamina http://www.tbmm.info/mehmetakithamzacebi adresinden
ulasilabilir.
Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
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