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SOSYAL GUVENLIK YASA TASARISININ
PLAN ve BUTCE KOMiSYONU

GORUSMELERI SIRASINDA YAPMIS OLDUGU
KONUSMANIN OZETi

Kayitdigi istihdam giderek artiyor. Clinkii...

DIE rakamlarina gére llkedeki istihdamin yiizde 53'(i, yani yaklasik 11 milyon Kkisi,
kayitdigi istihdam ediliyor. Peki, neden kayitdigi artiyor? Turkiye’de kayitdisiligin
artmasinin temel nedeni istihdam Uzerindeki vergi yukunun yuksek olmasi, giderek artiyor
olmasidir. Vergi, gelir vergisi, is¢i ve isveren sigorta prim katki paylari, bunlarin hepsi
istihdam Uzerindeki vergi yukunu olusturmaktadir. 1999 yilindaki vergi indirimi nedeniyle o
yil Turkiye'de vergi yuklu yuzde 30.3 olarak gerceklesmistir, ama o yil bir istisnadir.
Genellikle, 1999 6ncesinde ylzde 37, 38, 39 dolayinda olan vergi yukinun 2000 yilinda
yuzde 40,4’e geldigini gérmekteyiz. Kriz yili olan 2001 yilinda bu oran ylizde 43,6 ,
2002’de yuzde 42,4, 2003’'de yuzde 42,2, 2004’de ise yuzde 42,7. 30 Ulkenin Uye oldugu
OECD ortalamasi, 2004 yih i¢in ylzde 26,6. Turkiye bu vergi yukuyle OECD ulkeleri icinde
vergi yikinde birinci sirada yer almaktadir. imalat sanayiinde ortalama Ucret alan 2
cocuklu 1 galisanin Ucreti Uzerindeki vergi yukunin, emek maliyetine orani budur. Vergi
yukiniin yiksekligi kayit disihgi beslemektedir. istihdamda kayitdisilik ise dogal olarak
sosyal guvenlik sistemini, onun finansmanini son derece olumsuz etkilemektedir.

istihdam (zerindeki vergi yikini artisinin nedeni prim artisidir ashinda, gelir
vergisinde artis yoktur. Primlerdeki artis sosyal guvenlik sisteminin agiklarinin kapatilmasi
icin gerceklestirilmistir. Ama, butin bunlara ragmen Tulrkiye’de sosyal guvenlik prim
hasilatinin GSMH’ye orani 2002 yili igin, en son OECD istatistikleri o yil igin, ylizde 6,1.
2000’'lerde bu oran yiizde 5 civarindaydi. OECD ortalamasi ise yiizde 9,5. istihdam
Uzerindeki prim yUkd agisindan OECD igerisinde birinci siradayiz, ama, bu oran
yuksekligine ragmen elde ettigimiz sosyal guvenlik prim hasilati yoéninden OECD
ortalamasinin yarisi civarindayiz ve sonlarda geliyoruz. Demek ki, temel sorun sosyal
guvenlik sisteminde. Sosyal guvenlik sisteminin agiklarini destekleyen, bu kronik agiklarin
¢6zUmunu engelleyen temel bir sorun var.

Bltcenin temel fonksiyonu nedir bir maliye politikasi araci olarak? Geliri yeniden
dagitir butgce. Milli gelirinin yuzde 38-40"in1 alir yeniden dagitir. Yeniden dagitimin en
biaylk araci transfer harcamalaridir. Transfer harcamalariyla gelir dagilimina midahala
eder devlet. Transfer harcamalarinin 3 buyuk kalemi var Turkiye'de: Faiz giderleri, tarimsal
destekleme, sosyal guvenlik sistemine yapilan transferler. Bunlardan faiz giderleri Gzerinde
herhangi bir kisittama yoktur, program geregi. Tarimsal desteklemede kisitlama vardir.
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GSMH’nin belli bir oraniyla kisittanmigtir, onu gegmeyecektir. Sosyal guvenlik sistemine
yapilan transferler yine GSMH’nin belli bir oraniyla saniyorum 2005 icin yuzde 4,5 ile
sinirlidir. Dolayisiyla, bu sinir nedeniyle devletin galisan kesimlere veya ciftgi, Uretici
kesimine olan desteklemesi azalmaktadir.

Sosyal guvenlik sistemi 80’lerde acgik vermiyordu. Sistem yeniydi. SSK ¢ok yeni
devreye girmisti. Emeklilerini belki yeni vermeye bashyordu. 90’larla beraber bizim
gundemimize sosyal guvenlik sisteminin agiklari kavrami geldi oturdu ve o tarihten bu
yana biz bu sistemin acigini konuguyoruz. Sosyal guvenlik sisteminin agiklari dedigimiz
zaman da bu kurumlarin iyi calismadigi gibi bir dusunceyi de ister istemez zihnimize
yerlestiriyoruz.

Peki, sosyal guvenlik sistemi neden agik veriyor: Bir nedeni; ¢ok populist
davranildi, emekli yasi 90l yillarin baginda olaganustu olgtude indirildi gibi, emeklilik i¢in
calisiimasi gereken slre azaltildi, butin bunlar sistemde olumsuz etkilerde bulundu. Diger
bir neden ise aslinda ¢ok Onemli. Butin dinyada oldugu gibi Turkiye’de de Ucretli
kesiminin yani emek gelirinin milli gelir icindeki pay! azaliyor. Niye azaliyor: Dinyada artik
sanayilesme degisiyor, milli gelirin yapisi degigsiyor. Dunyada milli gelir icindeki en buyuk
pay! finans kesiminin olusturdugunu goruyoruz. Emek kesiminin milli gelir icindeki payinin
giderek dustigunu goruyoruz. Kuresellesmeyle, sermayenin dnuindeki engellerin kalkiyor
olmasi, sermayenin daha c¢cok hareket kabiliyeti kazaniyor olmasi, Uzakdogu ulkelerinin
¢ok dusuk maliyetlerle Urettigi Urlnleri diger pazarlara daha kolaylikla sokmasina olanak
taniyor. En son 1 Ocak 2005'te tekstildeki kotalar kaldirildi. Bu ne demektir: Uzakdogu
ulkeleri, basta Cin, bu ulkeler ¢ok dusuk maliyetlerle ki ayda 50 dolara istihdam ettikleri
iscilerin Urettigi Grlnlerle gelismis Ulkelerin pazarlarina giriyorlar. Bunun dogal etkisi nedir:
Bu Ulkelerdeki emek maliyeti Uzakdogu tarafindan baski altina aliniyor. Dunyada
sendikaciligin giderek glc¢ kaybetmesinin de gerisindeki temel neden budur. Bu, sosyal
guvenlik sistemini vuruyor. Sosyal guvenlik sisteminin giderek Ucret matrahinin, prim
matrahinin bu rekabet nedeniyle baski altinda olmasi sosyal guvenlik sistemlerinin agik
vermesine neden oluyor. Kuresellesmenin bir diger sonucu nedir: tlkeler daha uygun bir
yatinm ortami igin vergi oranlarinda indirim yaparak rekabete giriyorlar. Gelir vergisi
oraninda, kurumlar vergisi oraninda, istihdam maliyetini olusturan vergilerin oranlarinda
blylk dustslere gidiyorlar. Ulkelerin birbirleriyle rekabeti, daha ¢ok sermaye, daha fazla
yatirnrm ¢ekebilmek amaciyla vergi oranlarindaki indirimi ister istemez kamu gelirlerinde
azalmaya yol aciyor. Kamu gelirlerindeki azalma sosyal guvenlik sistemlerine yapilacak
transferleri de ister istemez etkiliyor. Boyle bir tablo var hem dinyada hem Turkiye'de.
Boyle bir gcergevede sosyal glvenlik sistemlerinin yeniden insal s6z konusu.

Boyle bir tabloda ne yapilmali: Aslinda is ¢ok kolay degil. Onceliklle, Tirkiye
sanayilesme stratejisini gdézden gecgirmek ve degdistirmek zorundadir. Tlrkiye suratle
emekyogun sektérleri birakip, daha bilgiyogun sektdrlere gegmek zorundadir. ikinci olarak,
sosyal glvenlik sistemindeki agik kavramini yeniden tanimlamak lazim. Yani, but¢eden
buraya aktarilan her kaynak, bu sistemin agigi degildir. Sosyal devlet yapisi kederde,
tasada, kivancgta ortak millet olmay! saglar. Bunun yasal tabani ise sosyal guvenliktir,
sosyal guvenligin mUmkin oldugu kadar genis Kkitleleri kucaklamasi sosyal guvenlik
sisteminin en 6nemli unsurudur. Tabi ki, sosyal guvenlik sistemine bltceden transfer
olacaktir. Sosyal guvenlik sistemine transfer yapmayan gelismis Ulke yoktur. Bu sistemin
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yanhislar var, eksiklikleri var, onlem alinmazsa daha da kotuye gidebilir; ama, butgeden
yapilacak transferi de her kurusuna kadar bir kara delige akitilan kaynak, para olarak
gormemeliyiz.

Bir diger husus: Risk ile glvenlik arasinda yeni bir denge kurulmalidir. Sosyal
guvenlik risklere kargi olusturulan bir sistem olduguna gore, bir yandan dinyada yasanan
rekabet, bir yandan sosyal guvenlik sistemlerinin finansmanda yasadigi agmaz riskle
guvenlik arasindaki iligkinin yeniden tanimlanmasini, burada yeni bir dengenin kurulmasini
gerekli kilmaktadir. Bunlar Uzerinde dusunerek bu tasarilari gelistirmek, oturtmak gerekir.
Sosyal devletin feda edilmesi dedil, sosyal devletin giderek daha genis vatandas kitlelerini
nasil kapsamina alacagi dusunulmelidir. Tabii ki, gdzden gecirecegiz sistemi, duzeltmek
gerekir; ama, gelirimiz bu kadar, olabildigince kisalim yaklagsimina da katilmiyorum. Prim
tabani son derece dardir. Cok ylUksek oranlarla ¢ok az bir hasilati gok dar bir kesimden
tahsil ediyoruz. Oncelikle bu prim tabanini genigletmek gerekir. Bu sadece Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin degil tum hdkimetin, tim bakanliklarin, basta Maliye
Bakanhgi olmak Uzere sorunudur. Kayitdigi ekonominin dnlenmesi seklindeki populer bir
cumleyi de hemen her bakan kullandigi halde biz bunun icraatini maalesef géremiyoruz,
kayitdisi ekonomi alabildigine yuruyor ve bu butin kesimleri, butin sektorleri de son
derece olumsuz etkiliyor.

Kamuoyunun bilgisine sunulur.



