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GELIR IDARESi BASKANLIGININ TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN TASARISI
UZERINE CHP GRUBU ADINA YAPTIGI
KONUSMANIN OZETi

v' Gugli gelir idaresi kavramiyla yola ¢ikan hikimetin getirmis oldugu tasari, giglid gelir
idaresi yaratma 06zelligine sahip degildir. Gugcli gelir idaresi beklentisi olan toplum,
mukellef kesimi, calisanlar bu beklentiyi bu tasarida bulma sansina maalesef sahip
olamamiglardir. SUphesiz Tasarinin  yaptigi bazi iyilestirmeler var; O6rgutlenmede,
fonksiyonel érgutlenme veya mukellef gruplarina gére 6rgitlenme gibi bazi dizenlemeleri
var. Ama, Tasari bazi konularda buglnkine goére daha geri dizenlemeler yapmak

suretiyle o yapmis oldugu bazi iyi dizenlemeleri de golgede birakmaktadir.

v' Tasari genel gerekgesinde, mevcut teskilata, 43 000 personeliyle su anda faaliyette
bulunan gelir idaresi teskilatina haksizlik yapmaktadir. Bu idare her sene biitce
yasalariyla kendisine verilen vergi hedeflerini tutturmak icin gecesini glinduzune
katarak, cumartesi pazar gunleri de calisarak, kendisine verilen gorevi yerine
getirmeye galismaktadir. Hilkkiimetlerimizin, 6zellikle 2000 yilindan bu yana ¢ok fazla
oviundigu, “yuzde 6,5 faizdigi fazlayi tutturduk” seklindeki 6viinmelerinin temelinde
bu vergi idaresinin ¢galigmasi yatmaktadir. Yuzde 6,5 fazlanin gok 6nemli bir kismini
genel mudiiriinden en lcra kosedeki vergi dairesindeki yoklama memuruna,
hizmetliye kadar, butiin personeliyle birlikte gelir idaresi gerceklestirmektedir. Her
seyden once, bu teskilata tesekkiir etmek gerekir. Yine, gelir idaresini
defterdarliktan koparirken, defterdarlarrmiza da, bugiune kadar, bu idarelerin
basinda, tagrada gostermis olduklari 6zverili galigmalardan dolayi tesekkiir etmek

gerekir.



v' Vergi yukul, Tarkiye'’de, OECD ortalamalarina gelmistir. 30 Ulkenin Gye oldugu OECD
ulkelerinde vergi yuku ortalamasi yuzde 27 civarindadir, Turkiye’nin toplam vergi yuku de,
sosyal guvenlik primleri harig, yuzde 27°dir. Demek ki, gergekten, Turkiye'de ¢ok agir bir
vergi yuku vardir. Tarim kesimini disarida birakarak bir kargilastirma yaptigimizda,
Tirkiye’de vergi yiki, OECD ortalamalarinin da lizerine ¢cikmaktadir. iste, bu noktada,
vergi idaresinde, gelir idaresinde reform ihtiyaci kaginilmaz bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu
Tasarl ise vergi yUkunin adil dagihmi igin gerekli olan gugcli Gelir idaresini

olusturamamaktadir.

v Kayitdisi ekonominin boyutunun ¢ok yilksek oldugu Ulkelerde vergi idaresinin, gelir
idaresinin gucli olmasi son derece onemlidir. Kayitdisi ekonomiyi kayda alabilmek igin
saglam bir vergi politikasi olmalidir. Ama buna paralel olarak, gelir idaresi de gugclu
olmalidir. Eger gucli olmazsa, kayitdigi ekonomiyi kayda alma veya en aza indirme sansi

yoktur. Verginin tabana yayilabilmesi igin guclu gelir idaresi sarttir.

Turkiye gibi calisanlarin  beyanname vermedigi 3 Ulke oOrnegi ile Turkiye
karsilastirildiginda, agagidaki tabloda gorulecegi Uzere, vergi tabaninin genigletiimesi igin,
gercekten, guglu bir idareye ne kadar ihtiya¢c duyuldugu agiklikla goértilmektedir. Bu
ulkelerden bize en yakin olan Meksika da bile kayitli gergek kisi mukellefin isglictine orani

yuzde 21,2 iken bizde bu oran yuzde 9,3dur.

Gergek Kisi | Kayith Gergcek Kisi
Niifus isgiici (A) Mikellef  Sayisi | Mikellefin isgiiciine
(B) Orani (B/A)
IRLANDA | 40 milyon 1,8 milyon 1,860 milyon % 104
iITALYA 57,3 milyon 23,9 milyon 37 milyon % 154,8
MEKSIKA | 100 milyon 39,1 milyon 8,3 milyon % 21,2
TURKIYE | 68,6 milyon 22,6 milyon 2,1 milyon % 9,3
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