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v' Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun bugiin karsi karsiya kaldigi sorunlarin bu
asamaya gelmesi nasil oldu?

Tarkiye, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda krizler yasadi. Bu krizlerden sonra
bankacilik reformu adi altinda uygulamaya konulan programin 4 temel ayagi vardir:

Birincisi, nihai hedefi 0Ozellestirme olmak Uzere, kamu bankalarinin yeniden
yapilandiriimasi.

ikincisi, kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasina paralel olarak, 6zel bankalarin
sermaye yapisinin guglendiriimesiydi.

Uguincuist, Mali yapisi bozuk olan bankalarin, TMSF’ye alma yontemiyle sistemden
aylklanmasi. Bdylece, bankacilik sisteminin mali yapisi daha guglu olan bankalardan olugsan
bir sistem haline donusturulmesi.

Doérdinclsu ise sistemde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sistemin rekabet
kosullarina uygun bir sekilde c¢alismasini saglayacak bir bagimsiz denetim, gozetim ve bir
duzenleyici kurumun olusturulmasidir.

TMSF’nin bugin konustugumuz sorunlarinin temelinde nelerin yattigini bilebilmek
icin bu noktalar, 1999 yili sonundan beri uygulanagelmekte olan programlarin bu konudaki
duzenlemeleri gozden gegirilmelidir.

v" Mevduat sigorta sistemleri sistemik krizleri gzmede yetersizdir.

Mevduat sigorta sistemleri normal rayinda giden bir ekonomide, banka sistemi
icerisinde meydana gelecek minferit bazi olaylarda ¢6zim olarak kullanilabilir. Bir veya
birka¢c banka ddeme guclugu icine dusebilir veya yukumlulUklerini vadesinde yerine getirme
imkanina sahip olmayabilir. Ama, bu bir veya birka¢ bankadaki mali yapida meydana gelen
bozukluk, higbir zaman sistemin tumunu etkileyecek duzeyde degildir. Boyle bir durumda,
mevduat sigorta sistemleri devreye girer ve bankacilik sistemini tekrar kendi sagligina
kavusturur. Ama, eger bir Ulkede, bankacilik sisteminin tumunu etkileyecek dlglde bir sorun
varsa, boyle bir mali krizden, bir bankacilik krizinden gegiyorsa ulke —ki, buna sistemik kriz
diyoruz- bodyle bir durumda, mevduat sigorta sistemlerinin kendisinden beklenen gorevi
yerine getirmesi mumkun dedgildir.

v' Kasim 2000 krizinden bu yana kamu ve 6zel bankalara yapilan transferler milli
gelirin ylizde 32sine ulagmaktadir.



2000 Kasim ve ardindan 2001 Subatinda, Turkiye'de bankacilik sisteminde sistemik
kriz yasanmistir. Bu krizler bankacilik sisteminin tUmunu ilgilendiren ve bu suretle
ekonominin tamaminda etkili olan krizlerdir. Boyle bir krizde, dogal olarak, TMSFnin banka
sisteminin sorunlarini gézmesi mumkun degildir. Ama, o gunlerde ¢ok fazlaca tartisilmadan
yapilan, 1999 yilindan bu yana, genellikle, mali durumu bozulan bankalarin TMSF’ye
alinmasi yontemiyle, bankacilik sistemindeki krizlerin ¢bzulmesi olmugtur. Yontem bu olunca,
bankacilik sistemine, kamu kaynaklarindan surekli olarak bir kaynak transferi yapiimistir. Bu
transferler ¢cok 6nemli boyutlara ulagsmistir;, hem kamu bankalarina hem 6zel bankalara
yapilan bu transferlerin buyuklaga, milli gelire orani cinsinden ifade edecek olursak bugun,
yuzde 32'lere ulagmaktadir. Bunun sadece yluzde 27’si hazine kaynakli transferlerdir.
Bankacilik sisteminin krize girdigi benzer Ulkelerde, bu orana yaklasan hicbir tlke yoktur. Bu
oranlar, TMSF’ye devir disinda baska ¢ézumler olabilir miydi sorusunu ister istemez akla
getirmektedir.

v" TMSF’ye devir digsinda bagka ¢oziimler olabilir miydi?

Sorunlu bankalari TMSF’ye alma disinda bagka c¢o6zumlerin olup olmadigini
tartisabilseydik, hemen aninda TMSF’ye alma yerine muhakkak ki ¢ozimler de bulunabilirdi.
Ornegin, 2000 yili kasiminda bankacilik sisteminde Merkez Bankasinin likidite destegiyle
asllabilecek olan bir kuiguk ¢apli kriz, finans piyasalarindaki o ginku hareket, maalesef, IMF
ile imzalanmig olan programin kati, ama, yanhs kurallari nedeniyle asilamamis ve 2000
Kasimindaki bu kiuguk capl kriz bir sonraki krizin tetikleyicilerinden, nedenlerinden birisi
olmustur.

v TMSF’nin, hala, asli gorevi olan mevduat sigortasina donemeyip de, krizin
ardinda biraktigi dev kuruluglarin tasfiyesiyle ugragmasinin temelinde bunlar
vardir.

v Tiirkiye 2005 yilinda da bankacilik reformu yapmaktan s6z etmektedir.

4389 sayili Bankalar Kanunu 1999 yilinda ¢ikmistir. O zaman da, bu yasa c¢ikarken,
uluslararasi kuruluglarin goérugsleri alinmisti ve bu yasa o zaman igin bir reform olarak
nitelendirilmisti. Simdi, hikimet yeni bir yasa hazirliyor; “bankacilik yasasi tasarisi” veya
“finansal hizmetler kanunu tasarisi” olarak isimlendirilen bu tasari da, yine, hukimet ve
kamuoyu tarafindan “bankacilik reformu” olarak isimlendiriimektedir. 1999 yilindan 2005
yilina geldik. Bankacilik sisteminde yeni bir reformu, ikinci reformu yapiyor Turkiye.

v Gelinen nokta hala 2000 yilinin gerisindedir.

Batdn bu krizlerin ve alinan énlemlerin TMSF uygulamalarinin olmasina ragmen, Turk
banka sisteminin bugin gelmis oldugu buyuklik hala 2000 yilinin gerisindedir. Turk banka
sisteminin aktif toplaminin milli gelire orani 2000 yilinda ylizde 83’ken 2004 yilinda -tGguncu
ceyrek verileriyle yil sonu tahminini séyliyorum- ylzde 71,6’dir. Krediler de ayni sekilde.
2000 yilinda kredilerin milli gelire orani yluzde 25,4’ken, simdi, 2004 yilinda, bu oran yuzde
23,9'dur. Geldigimiz noktada daha 2000 yilini asan bir banka sistemi buyUklGgunu
yakalayabilmig dedgiliz.

v' Hazine tarafindan TMSFye nakden 6denen rakam 44 katrilyon liradir.



TMSF’'de durum nedir? Bugune kadar 22 adet banka TMSF bunyesine katiimis.
Bunlardan 3 tanesi IMF’yle programin bagladigi 1999 Aralik ayindan 6nce TMSF'ye
devredilmis. 7 tanesi 1999 Aralik ayindan 2000 Kasimindaki krizin oldugu tarihe kadar
TMSF’ye devredilmis. 2001 Kasimindan sonra da toplam 12 adet banka TMSF yonetimine
devredilmis. Krizler sonrasinda bu 22 bankanin bir kismi tasfiye edildi, bir kismi kapatildi, bir
kismi elden cikarildi. Ama, devletin sinirsiz mevduat garantisi nedeniyle, devletin bu
bankalara aktarmak zorunda oldugu ¢ok dnemli kaynaklar oldu. Hazinenin rakamlarina gore,
su ana kadar TMSF’ye verilmis olan devlet icbor¢glanma senetleri nedeniyle TMSF’ye nakden
O0denen rakam 44 katrilyon liradir. Henuz itfa edilmemis devlet icborglanma senetlerini de
dikkate aldigimiz da bu rakam 62,4 katrilyon liraya ulagmaktadir. Kamu bankalarina aktarilan
kaynaklari buna dahil etmiyorum. TMSF’nin kayitlarina goére, Amerikan Dolari cinsinden
sOylersek, aktarilan kaynaklarin tutari su ana kadar 46 milyar dolardir ve bunun TMSF
tarafindan bugune kadar tahsil edilmis bolimi 2,2 milyar dolar; bundan sonra tahsili
beklenen boliumu de, buginkl degerlerle 6,2 milyar dolardir. Geriye, 46 milyar dolardan tahsil
edilen ve gelecekte tahsili beklenen rakamlari dustigumuzde, asagi yukari 38 milyar dolar
civarinda, tam rakamiyla 37,6 milyar dolar civarinda bir rakam kalmaktadir.

v' Hala sistemde batacak banka mi var?!

Mali durumu bozulan bankalarin munhasiran TMSF’ye alinmak suretiyle bankacilik
sistemindeki sorunlarin ¢éziimi olmadig§i en son yasanan Tirkiye imar Bankasi olayindan
sonra acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Simdi, hilkimetin hazirlamakta oldugu yeni bankacilik
yasasinda en tartismali maddelerden birisi budur. Mali durumu bozulan, taahhatlerini yerine
getiremeyen bir banka TMSF’ye mi devredilecektir, yoksa tasfiye mi edilecektir? Yasanmig
bunca olumsuz tecribeye ragmen, bunca kamu kaynaginin aktarilmig olmasina ragmen —ki,
bunun bir kisminin tahsili mimkin olmayacak muhtemelen- simdi, burada, IMF’nin de
Israriyla, mali durumu bozulan bankalarin TMSF’ye devri alternatifi hald hukumetin
gundeminde durmaktadir. Hani sistem iyilestirilmisti, sistemde artik zayif bankalar
ayiklanmisti, sistem gugclendirilmigti. Tark banka sisteminin geldigi nokta IMF tarafindan
surekli dvgu konusu yapiliyor. O halde neden hala sistemden gekiniliyor?! Hala sistemde
batacak banka mi var?!

TMSF'’yi gorusurken, Sayin Basbakanin ¢ok sik degindigi hortumlama konusuna
gelmek istiyorum. Sayin Bagbakanimiz konusmalarinda surekli olarak “hortumlar kestik”
vurgusunu yapmaktadir ve bir konusmasinda 43 milyar dolar gibi bir kaynadin banka
sisteminden hortumlandigini sGylemisti. Sayin Basbakan 43 milyar dolarin tahsilini topluma
taahh(t etmistir. Biz, Sayin Basbakandan 43 milyar dolarlik bir tahsilati bekliyoruz.

v' Banka sisteminden hortumlandigi iddia edilen bu kaynaklarin geri alinmasi igin
ihtiyag duyulacak herhangi bir dizenleme varsa, herhangi bir yasa ihtiyaci
varsa, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak bunlari sonuna kadar desteklemeye
hazirz.

Kamuoyunun bilgisine sunulur.



