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» Tasariyla eskinin kotui aligkanliklarina geri donulmektedir.

Tarkiye, 2001 yilhinda bir kriz yagadi. 2001 yili krizinin temelinde, mali kesimin Krizi
ve Ozelde de bankacilik kesiminin yasadigi kriz vardi. Bu krizin sonuglarini, etkilerini, hala,
toplum olarak, ekonomi olarak yasiyoruz. Boyle bir donemden gecen Turkiye, cesitli
konularda, sistemini, daha saydam, daha hesap verebilir bir hale getirmek amaciyla
birtakim yasal diizenlemeler yapmistir. Ornegin, 2002 vyilinda 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Didzenlenmesi Hakkinda Kanun, 57nci Hukumet
doneminde c¢ikmigtir. Amacg nedir; artik, kamunun borglanmasini daha saydam, daha
gOrunebilir, daha hesap verebilir kilmak ve yapilan her turli islemi Meclisin bilgisine
sunmak ve bu islem ve eylemlerin arkasinda Meclisin iradesini saglamaktir. Ama,
hakimet yapmis oldugu, bu Tasariyla getirmis oldugu birtakim dlizenlemelerle 4749 sayili
Yasanin kabul etmis oldugu bazi temel dogrulari rafa kaldiriimaktadir. Hukimet,
bankacilik krizi ve yuksek kamu aciklarindan dolayi hizla artan bor¢ stokuyla kendini
gOsteren ve basta issizlik ve yuksek reel faizler olmak Uzere, toplum olarak maliyetini
¢ektigimiz uygulamalardan hi¢ ders almamis gézukmektedir, eskinin kotu aliskanliklarina
geri donulmektedir.

> Yapilan duzenlemeyle, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisinin denetiminin digina
cikilmaktadir.

Tasarida yer alan bir duzenleme ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin  Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun ilgili maddesinde vyapilan bir
duzenlemeyle, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hazineye olan borglarinin silinmesi
halinde, bu silme islemi but¢cede gosterilmeyecektir. 4749 sayill Yasaya gore, Hazinenin
ihrag etmis oldugu devlet icborgclanma senetleriyle dogan alacaklarindan herhangi bir
sekilde vazgecilmesi, bunlarin silinmesi halinde, bunun karsiliginin butgede goésteriimesi
gerekir. Bunun nedeni, hikimetlerin almis oldugu politik kararlarin maliyetini toplumun
bilmesidir. Yapilan duzenlemeyle, bu islem, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin denetiminin
disina gikariimaktadir.

Nedir su anda Hazine ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iligkisi? Su anda
Hazinenin TMSF’ye vermis oldugu devlet igborglanma senetlerinin tutar faiz dahil 62,4
katrilyon lira (62,4 milyar YTL). Bunun, 18,5 milyar Yeni Turk Liralik kisminin vadesi
gecmistir, 25,5 Yeni Turk Liralik kisminin ise vadesi henuz gelmemistir; toplam 44 trilyon
liralik kismini, TMSF, su an Hazineye 6demekle kargi karsiyadir.

44 milyar Yeni Turk Lirasiyla durum bitmiyor. Hazinenin TMSF’ye verdigi
senetlerin toplami 62,4 milyar YTL. Bunun 18,4 milyar YTL.lik kisminin henlz vadesi
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gelmedi. Hepsini topladigimizda rakam 62,4 milyar YTL; Hazinenin, TMSF’den, gelecekte
dogacak olanlar da dahil olmak Uzere olan alacagi.

Amag, eger, TMSF’nin bilangosunu dizeltmekse, bu, daha saydam bir sekilde de
yapilabilirdi. Bu sekilde yapilacak bir islemin but¢cede nasil gosterilece@inin, bunun
Meclisin bilgisine ve denetimine nasil sunulacaginin duzenlemesi de burada yapilmaliydi;
bunu, maalesef, géremiyoruz.

» Hukumet, Tasanyla bazi barajlarin ingaatinda digproje kredisiyle saglanacak
olan kaynaklarin butgcede gosteriimemesini saglamaktadir.

Hukumetin, bu Tasarida, butce ilkelerine, butgede saydamliga vurmus oldugu
ikinci darbe de sudur: Tasarinin gegici 5inci maddesine goére, bazi barajlarin ingaatinda
digproje kredisiyle saglanacak olan kaynaklar butcede gosteriimeyecektir. 4749 sayili
Yasa 2002 yilinda su hukmu getirmisti: “Her tlrli krediyle finanse edilen projelerin
kaynadi avansin - kredinin kullanimi éncesinde butcgelestirilir, mutlaka butceye girer,
ondan sonra bunun harcamasi yapilir. Nitekim, 2003, 2004 ve 2005 yili butgelerinde,
batin dis proje kredileriyle karsilanan projelerin, dis projeden kaynaklanan kismi butcede
gOsterilmektedir.

Tabii ki, Meclis bu denetimi yapacaktir, bu izni, yuritme organina, Hukimete
verecektir, sonuglarini da izleyecektir; ama, Hukimet, iki barajin ingaatinda, bu kuralin
istisnasini getirmektedir. Meclis, Hukumete, 10.1 katrilyon liralik bir yatirrm butgesi izni
vermistir. Tabii, yatinm tavaninin artirlmasi onayliyoruz. Bu, 10.1 katrilyon liralik tavani
artiracak her tarli tasariyi, burada, biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak desteklemeye
haziriz;, ama, bunlar butcede gostermek kaydiyla. Ancak bu seklide butgenin disina
alindiginda Meclisin bilgisinden, iradesinden, denetiminden kagiriyorsunuz demektir.

» Ayrica, soruyorum; neden iki tane barajla sinirh? Eger, gergcekten, yatirnmlari
artirmak istiyorsak, neden iki barajla sinirhi? Yatirrm programimizda bizim hig
odenek ayrilmamisg olan veya yeteri kadar 6denek ayrilmamisg olan diinya
kadar projemiz var. Trabzon’un Atasu Galyan Baraji insaati yillardir bekliyor,
Karadeniz Sahil Yolu Projesi bekliyor. Bunun gibi daha bircok proje
sayabiliriz. Neden bu projeler igin dis proje kredisi yolu agiimiyor? Eger, bu
dogru bir seyse, onlar i¢in de agalim, onlar icin de blitcede gostermeden, bu
yatirnm tavanini artirma imkanini getirelim.

Bunlari, butge disiplininden vazge¢gmedir. Zaten, Hukumetin ¢ok cesitli tasarilarla
biitge disiplinini esnetme, biitge disiplininden uzaklasma arzularini gériyoruz. iginde
bulundugumuz kirilgan ekonomik ortamda, bu tip dizenlemelerin ekonomide ¢ok olumsuz
yansimalari olacaktir.

» Tasari, bazi maddeleriyle bir takim tahkim diizenlemeleri getirmektedir.

Tahkim, kamu kurumlarinin birbirleriyle olan bor¢ ve alacak iligkilerinde bor¢ ve
alacaklarin birbirlerine mahsup edilmesi suretiyle, ortadan kaldirilmasi amacini giider. ilk
bakista kulaga hos gelen, masum gelen bir dizenleme olarak goézikmektedir. Ancak, bu
da eskinin kotu aligkanliklarindan biridir. Borcunu 6demeyen kurumlari bir 6dullendirme
anlamina gelebilir.

ikincisi, bu islemde, “mini tahkim” isimlendirebilecegimiz bu tasarida yer alan
dizenlemelerde, bundan sonrasi icin o kamu kurumlarinin mali durumlarini iyilestiren
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herhangi bir adimi da gérmuayoruz. Yani, bir tahkim yapip, yeni bir sayfa agtim, bundan
sonra bu kurumlarin mali durumlarini, mali tablolarini, mali yapilarini goyle iyilestirdim
diyebilecek bir dizenlemeyi burada gérmuiyoruz. Yani, sifirliyor tasari, bundan sonra ayni
kotu uygulamalar, yeni tahkim beklentilerini, yeni bor¢ silme operasyonu beklentilerini
artiracaktir. Ben, bir hesap yaptim. Tasarinin ongérmus oldugu uU¢ dort kamu
kurumundaki tahkimin toplam tutari 4,3 milyar YTL (4,3 katrilyon lira). Tasari, bu borcu
silme operasyonunu gerceklestirmektedir.

> Bazi ekonomik gostergeler iyiye gidiyor gibi ama bir¢ok olumsuz gosterge

var. Bunlar, olumlu gostergelerin etkisini yok edebilecek nitelikte.

Tasariyla duzenlenen ve bir kismini biraz once belirttigim hususlar, i¢inde
bulundugumuz ekonomik slregte son derece dnemlidir. Son derece kirilgan bir ekonomik
ortamdayiz. Bliyume orani, enflasyon artis oranindaki azalma, nominal faizlerdeki disme
gibi bazi ekonomik gostergelerin iyi olmasi nedeniyle, her seyin iyi gittigi gibi bir izlenime
kapiliyoruz. Bu dogru degil. Bu, oldukga iyimser bir yaklagim. Bu yaklasimin ¢ok ihtiyatla,
cok dikkatle kargsilanmasi gerekir. Bunlarin yaninda birgcok olumsuz gosterge var.
Bunlarda, olumsuz gostergelerde iyiye dogru bir gidisi, maalesef, géremiyoruz. Bunlardaki
kotuye gidis, biraz dnce belirttigim bazi olumlu gostergelerdeki olumlu yani da alip
goturebilecek niteliktedir.

» Borg stoklarinda higbir azalma yok.

Bor¢ stokun gayri saff milli hasilaya oranina baktiimizda, orada meydana gelen,
orada gozuken dususun de gergekte kur etkisinden kaynaklandigini gorurtuz. Kurdaki bir
yuzde 15’lik duzelmenin, bir yizde 15’lik sigramanin butin dengeleri altist edecegini
unutmayahm.

icborc stokuna baktigimizda, icbor¢ stoku nispeten kur etkisinin biraz daha az
oldugu bir stok kalemidir; icinde ddviz cinsinden borglar olsa dahi. Oradaki azalmanin
sadece 2002’ten 2004’e milli gelirin yuzde 1’i oranindadir.

» Kur asiri degerli.

Ocak ayindaki cari acik rakami 1,6 milyar dolar. Bir 6nceki yilin ocak ayina goére
yuzde 73 oraninda artmistir cari acik ve 1,6 milyar dolar seviyesine ¢ikmigtir. Bir ocak
ayinda ilk kez bu kadar yiksek bir cari acik rakami cikmaktadir. Odemeler dengesi
agisindan son derece dikkate edilmesi gereken bir durumdur bu.

» Huklimet cari agik hedefini revize etmek zorunda kalacak

Cari acikta yil sonu hedefi 10,6 milyar dolardir ve ocak ayi gergceklesmesine goére
bunun ylzde 16,4’Unu daha yilin ilk ayinda, bir ayda gergeklestirmis durumdadir Turkiye.
Bunun subat-mayis doneminde mevsimsel olarak artacagini dikkate alirsak, yilin ilk yarisi
dolmadan cari agik hedefini hikimet revize etmek zorunda kalacaktir. Tabii ki revize
etmek gibi bir durumu biz arzu etmeyiz. Turkiye'nin 6demeler dengesinde bir problem
yasamasini arzu etmiyoruz.

» Hiikiimet rehavete kapiliyor

Duasuk kurun yarattigi bu sanal ortamin rahatligina da hikimetin kapilmamasini
diliyorum, bu konuda hukumeti uyariyorum. Ancak, hukimetin, bu tip Tasarilari guindeme
getirmek suretiyle, &deta ekonomide her seyin iyi gittigi, batun dengelerin yerinde oldugu
gibi bir varsayima sahip oldugu anlasiliyor; gercekte durum oyle degil. Bu tip Tasarllar,
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biatce disiplininden uzaklasan, tahkim yapan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
Hazineye olan borglarinin silinmesi halinde butgcede goOsterimemesini hedefleyen ve
bunun gibi daha birgok duzenlemesiyle butce disiplininden, saydamliktan, hesap
vermekten uzak bu tip Tasarilar ekonomideki kirilganhglr daha ¢ok artirip ekonomideki
olumsuz gostergelerin daha ileri dizeye gitmesine neden olabilecektir. Tasarinin bu
yonuyle ¢ok sakincall.

» Tasarinin bir maddesi Tirkiye Cumhuriyetinin yasama tarihinde oOrnegi

goriilmemis bir maddedir.

Tekel Genel Mudurliganin yapmis oldugu bir usulstiz ihalenin sonuglarinin
burada bu yasa Tasarisiyla diizeltimesine gayret edilmektedir. ilgili maddede
gorulecektir, Tekelin teknoloji kullaniminda makine degisimi iglemlerinde ilgili mevzuata
gore yeni makine kullaniimasi, yeni teknoloji kullaniimasi sarttir. Ancak, Tasarinin ilgili
maddesi, dogrudan Tekel'in yapmis oldugu bir ihaleyi hedef alarak, eski makine alindigi
s0z konusu olan o ihalenin sonuglarini duzeltmeye yoneliktir. Bunun, yasama tarihi
acgisindan, Turkiye Buylk Millet Meclisinin yasama faaliyetleri acgisindan son derece
yanlig, etik agidan hos olmayan bir durum oldugunu, Plan ve Butce Komisyonu
gorusmeleri sirasinda da bunun kabul edilmis olup Genel Kurula gelmis olmasinin tGzinti
verici bir durum oldugunu belirtmek istiyorum.

Kamuoyunun bilgisine sunulur.



