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Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Tasarisi’nin maddeleri tizerinde TBMM
Genel Kurulunda Yaptigi Konusmanin Ozeti

v Anayasamizin ongordigiu “esitlik” ilkesi Anayasada “herkes, mali giiciine
gore vergi 6demekle ylikiimludir” seklinde ifadesini bulmustur
Tasarinin 29uncu maddesi, Gelir Vergisi tarifesinin en Ust dilimindeki oranin 5

puan indiriimesini 6ngdérmektedir. Buna gére, beyannameli Gelir Vergisi mukelleflerinde
yluzde 45 olan oran, ylzde 40’a indiriimektedir; Gcret geliri elde edenlerde de ylzde 40
olan en yuUksek oran, ylizde 35’e indiriimektedir.

Artan oranli tarife, gelir dagiiminin iyilestiriimesi icin hikimetlerin elindeki en
onemli vergi politikasi aracidir. Hukumetler, gelir dagilimina ya harcama politikasiyla
mudahale ederler; birtakim sosyal harcamalar yaparak yoksul kesimlerin veya dar ve orta
gelirli kesimlerin durumlarini iyilestirirler ya da vergi politikasiyla, daha ¢ok kazanandan
daha c¢ok, daha az kazanandan daha az vergi almak suretiyle, yine, gelir dagilimini
dizenlemeye calisirlar. Artan oranl tarifenin gerekgesi budur. Zaten, Anayasamizin
ongordigu “esitlik” ilkesi Anayasada “herkes, mali glicine goére vergi 6demekle
yukUimladuar” seklinde ifadesini bulmustur. Mali glcine gére vergi 6demenin araci, gelir
vergisinde artan oranli tarifedir.

Artan oranli tarife yerine tek oranl bir sistem olabilir mi seklinde gelismis Ulkelerde
birtakim tartismalar vardir. Ama, henlz daha bu tartismayi sonuca ulastirip tek oranl
sisteme gecmis olan bir Ulke yoktur. Tabii ki, belli gelir unsurlarinda tek oran uygulayan,
Turkiye dabhil, birgok ulke vardir; ama, gelir vergisinin geneli agisindan bakildiginda boyle
bir Glke yoktur.

v' Tirkiye, 1998 yilinda Gelir Vergisi tarifesinin biitiin dilimlerindeki biitiin
oranlan indirmek suretiyle bir iyilestirme yapmistir. Simdi ise sadece en iist
gelir dilimindeki oran indirilmektedir.

Gelir vergisi tarifesinde yer alan oranlar, en son 1998 yilinda onemli olgude
indirilmisti. Ondan 6nce ¢ok yuksek oranlar vardi ve o tarife yapisiyla gelir dagihmina
gercekten olumsuz etkide bulunuyordu ve yatirrmciyr da GrkGtiyordu. O tarifeyle,
Tarkiye'nin devam etme sansi yoktu. Cunkd, butin dinya, vergi oranlarini gézden
gegcirirken, indirirken Turkiye’nin de yuksek oranlarini gozden gecirmesi gerekiyordu ve
1998 yilinda Gelir Vergisi tarifesinin buttin dilimlerindeki batin oranlari indirilmek suretiyle
bir iyilestirme yapilmistir.

v Gelir Vergisi tarifesindeki en ust dilimdeki 5 puanhk indirimin yarattigi bir
vergi geliri kaybi vardir



Bugun goérismekte oldugumuz Tasari bu tarifenin sadece en Ust gelir dilimindeki
orani indirmektedir; yuzde 45’lik orani 40’a, 40’lik orani da 35’e indirmektedir. Dolayisiyla,
Gelir Vergisi tarifesinin artan oranli olmasi nedeniyle gelir dagilimini duzenleme
fonksiyonu biraz asindiriimig olmaktadir. Nasil asindiriliyor: Gelir Vergisi tarifesindeki en
ust dilimdeki 5 puanlik indirimin yarattigi bir vergi geliri kaybi vardir; yani, o gelir
grubundan 5 puanlik indirim nedeniyle hukimet daha az vergi almayi hedeflemektedir.
Belki bunu gerekgelerini hukimetimiz yatinmciyr veya yatirnmi tesvik ediyoruz seklinde
aciklayacaktir. Ancak, bunun birebir yatirimla ilgisini kurmak, Turkiye’nin bugunku
ekonomik gartlarinda mumkun degildir.

v' Vergi indirim programlan toplumun biitiin kesimlerini hedef aldigi zaman
ancak anlamini bulur
Ayrica, Gelir Vergisi tarifesindeki indirimi battn gelir gruplarina; dargelirlilere, orta

gelirlilere yansittiginiz zaman, gergekte bir vergi indirim programindan s6z edebilirsiniz.
Vergi indirim programlari toplumun butin kesimlerini hedef aldi§i zaman ancak anlamini
bulur. Asgari Ucretlinin Gelir Vergisinde bir indirim dusunmezken, esnafin Gelir Vergisi
yukinde bir indirim dusinmezken, kuguk tlccarin Gelir Vergisinde bir indirim
digsunmezken, serbest meslek erbabinin Gelir Vergisinde bir indirim dasinmezken, geliri
140 milyar lira ve daha Uzerinde olan kesimlerin vergi yukunde 5 puanlik bir indirimi ben,
dogrusu, sosyal adaletle, esitlik ilkesiyle bagdastirmakta guglik ¢ekiyorum.

v Esitlik, ayni durumda olanlara ayni kurallarin, farkli durumda olanlara farkl
kurallarin uygulanmasi demektir. Ancak, hiikimetin tarifede bu indirimle
yaptigi bu degildir. Bu, esitlik anlayisina aykiridir.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak Tasariyi Plan ve Butge Komisyonunda gorusurken
Sayin Bakana sorduk: Tarifedeki 5 puanlik indirimle ne kadarlik bir Gelir Vergisi kaybina
ugrayacaksiniz? Her vergi indiriminin mutlaka yarattigi bir kayip olur. Kim diyorsa ki “vergi
indirimiyle vergi geliri artar” dogru soylemiyordur. Vergi oranlarindaki indirim daima o vergi
kaleminde bir vergi kaybina yol acar; bu vergi kaybini nasil telafi ettigi onemlidir
hakimetin.

v Verginin iki temel fonksiyonu vardir; ama, bu iki fonksiyonu gergekten uygun
bir bilesimde kullanmazsaniz vergiden umdugunuz sonucu alamazsiniz
Verginin iki temel fonksiyonu vardir: Bir, but¢enin gelir ihtiyacini kargilayacak; iki,

gelir dagilimina mudahale edecek; ekonomik ve sosyal amaclarla ekonomide ve toplumda
cesitli etkilerde bulunacak. Verginin bu iki fonksiyonu vardir; ama, bu iki fonksiyonu
gergekten uygun bir bilegsimde kullanmazsaniz vergiden umdugunuz sonucu alamazsiniz.

Verginin gelir saglama fonksiyonunu dikkate alirsak bu vergi oranindaki bu
indirimin butgede yarattii bir kayip vardir. Ben, Sayin Bakandan bu kaybin, geliri 140
milyar lira ve daha Uzerinde olan kesimlerden alinan Gelir Vergisinin 5 puan indirilmesinin
yarattigi kaybin burada acgiklanmasini istiyorum. Neden istiyorum?.. Cunkl, bu kayip
ortada, yani devletin bltce fazlasi olmasi nedeniyle Hazinenin katlandigi bir fedakarlik
degildir. Bu kaybi, Hikimet, toplumun bagka kesimlerinin Uzerine koymaktadir. Bir butce
fazlamiz yok. Hukumetler 2000 yilindan bu yana yuzde 6,5 oraninda faiz disi fazlayi
vermek igin surekli yeni vergi getiriyorlar.

v" Tiirk toplumu 2005 yilinda 5 katrilyon lira fazla vergi 6deyecektir



Hukumet, 2005 yilinda vergi yukini 1 puan artirmaktadir. 23,7'den 24,7’ye
cikiyor. 2005 yili enflasyonu yuzde 8, buyume orani yuzde 5, Hukimet, 2005 yilinda
vergileri yizde 18,4 oraninda artirmayi planliyor. Yuzde 8’i, yuzde 5'i toplayin aradaki
farka bakin 5 puanlik artis var. 5 puanlik artigin karsilhigr 5 katrilyon lira demektir. Yani,
Tuark toplumu 2005 yilinda 5 katrilyon lira fazla vergi 6deyecektir.

v" Hikimet, 5 puanlik indirimle, vergi yiikiin dagihmini degistirip; ust gelir
grubundaki vergi yukunu, dar gelirli tiikketicilerin omzuna koymaktadir
Bir yandan, Hukumet, 2005 yili butcesiyle “5 katrilyon liralik ilave vergi

getirecegim” diyor, bir yandan, Gelir Vergisi tarifesinin en Ust dilimindeki orani § puan
indiriyor. Bunun anlami, ben, burada vazgectigim vergiyi toplumun bagka kesimlerinden
alacagim... Kimden alacagim; akaryakit kullanan vatandastan alacagim. Kimden
alacagim; sigara igen vatandastan alacagim. Kimden alacadim; buzdolabi, ¢amasir
makinesi, televizyon alan vatandastan alacagim. Butge, bu kalemler Uzerindeki vergi
yukunun, 2005 yilinda, ortalama yuzde 30 oraninda artiriimasini 6ngoéruyor; beyaz
egyada, dayanikli tuketim mallarinda, vergi gelirinin yuzde 107 oraninda artiriimasini
ongoruyor; yani, Hikumet, 5 puanhk indirimle, bu yikun dagiimini degistiriyor; ust gelir
grubundaki vergi yukunu, tlketicilerin, biraz 6nce belirttigim tlketici gruplarin omzuna
koymaktadir. Bunu, topluma bir vergi indirimi olarak sunmanin, &deta, tarihi bir olay olarak
topluma sunmanin gerekgesini géremiyorum. Bu “devrim” olarak nitelendirildi; maalesef,
devrim kelimesinin de, bdylece, igini bosaltiyoruz.

v' Bir kesimin vergisini indirerek, bu indirimi baska kesimlerin omzuna
yikiyorsaniz bu olmaz. Ayrica, indirim yapiyorsaniz, biitiin kesimler
yararlanacak sekilde yapin!

Bakin, Ucretlilere higbir sey verilmiyor; dar ve orta gelirlilere hicbir sey verilmiyor
bu tarifedeki indirimle. Ucretlilerdeki durum nedir bakalim; Ucret, Gretim maliyeti iginde
onemli bir unsur. Bunun Uzerindeki vergi ve sigorta prim yukunu dikkate aldiginizda,
gercekten, istihdamin onudndeki en buylk engellerden birisidir. Tamam, butgemiz,
hazinemiz, vergi gelirini toplayacak, buna ihtiyaci var, ama, eger, bir vergi indirim
programi uygulayacaksaniz, bu indirim programindan butin kesimler yararlanacaktir;
batin Ulkeler bdyle yapmaktadir. Siz, bir kesimin vergisini indirerek, bu indirimi baska
kesimlerin omzuna yikiyorsaniz olmaz. Ayrica, indirim yapiyorsaniz, butin kesimler
yararlanacak sekilde yapin.

v Tirkiye, diger llkelere kiyasla licret lizerine prim ve vergi yiikii olarak ¢ok
yuksek bir yukii koymusgsa ve bu istihdamin lizerindeki en biiyik engelse,
tarifedeki indirimi neden cretli de yararlanacak sekilde onlarla
yansitmiyorsunuz?!

Ucret Uizerindeki vergi yiki nedir? Tirkiye'de, 2000 yilinda, 40,4; Bu OECD’nin
yayinlamis oldugu rakamlar. Onun esas aldidi, ortalama Ucret geliri elde eden, 2 ¢ocuklu
ve tek gelirli -yani bir ailede tek kisinin geliri var- bir aile tipi. Bu aile tipi 6rnegine gore,
Tarkiye'deki vergi ve sigorta prim yukinun toplami, yuzde 40,4; 2003 yilinda bu oran
yuzde 42,3 olmus. Bu oran, 2001 ve 2002'de de artmig; yani, sadece 2003’te artmis
demiyorum. OECD dedigimiz 29 ilkenin tye oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatinda -ki, Turkiye’de Gyesidir- Ucret Uzerindeki yuk, 2000 yilinda yuzde 27’dir, 2003
yihnda yuzde 26,9'dur; Tlrkiye'de ise yuzde 42,3. 15 Avrupa Birligi Uyesi Ulkenin
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ortalamasi, su anda, 2003 yilinda yuzde 29,5'tir. Evet, Turkiye’'de yuzde 42,3; OECD
ulkeleri ortalamasi yuzde 26,9; 15 Avrupa Birligi Uyesi ulkesinde yuzde 29,5. Boylesi bir
yuk varken, Turkiye, diger ulkelere kiyasla Ucret Uzerine prim ve vergi yuku olarak ¢ok
yuksek bir yukd koymussa ve bu istihdamin Uzerindeki en blylUk engelse, tarifedeki
indirimi neden Ucretli de yararlanacak sekilde onlarla yansitmiyorsunuz?!
v' Kar pay lzerindeki, list gelir grubunun vergi yiikiindeki indirimi yaparken,
ucretliyi ve toplumun diger kesimlerini unutmayalim
Kar paylari Uzerindeki vergi yuku nedir ona bakalim bir de. Vergi yuku, Turkiye'de
yuzde 46 civarindadir, Avrupa Birliginde yuzde 47,9'dur, OECD ulkelerinde yuzde
46,4’tur; bunlar, 2003 yili rakamlari. 2003 yilinda g¢ikarilan bir yasa nedeniyle, 3 puanlik
Kurumlar Vergisi indirimi 2005 yilinda otomatik olarak yururlige giriyor; o durumda,
Tarkiye’de kar payi Uzerindeki yuk, yuzde 44’lere dusecektir. Turkiye’de yuzde 44, OECD
ulkelerinde yuzde 46,4; Avrupa Birliginde yuzde 47,9; ama, Gelir Vergisi tarifesindeki 5
puanlik indirimle, biz, bu indirimi, bu biraz 6nce ifade ettigim ylizde 44’luk orani daha da
asaglya cekiyoruz; yani, Avrupa Birligi ortalamalarinin altina, OECD ortalamalarinin
altina. Cekelim tabii; eger, hazinemizde, butgcemizde fazla varsa g¢ekelim. Yatirim igin
daha uygun bir ortam yaratmak amaciyla, mutlaka, vergi oranlarini gézden gegirelim.
Tarkiye, rekabet ettigi tlkelerle uyumlu bir vergi orani politikasi gitmek zorundadir, tabii Ki
yuksek oranda devam edemez; ama, bu oranlarda indirimi yaparken, kar payi Uzerindeki,
ust gelir grubunun vergi yukundeki indirimi yaparken, Uucretliyi ve toplumun diger
kesimlerini unutmayalim. Bu tasarida, bu, unutulmustur.
v Tasaridaki tarife, 1 trilyon lira gelir elde eden bir kisinin vergisinde 43 milyar
liralik bir iyilegtirme yapmigtir
Tasaridaki bu indirimin, bir 6rnekle, bir gelir grubunda rakamlari nasil fark
ettirdigini dikkatinize sunmak istiyorum: Su anda 1 trilyon lira gelir elde eden bir kiginin
mevcut tarifeye gore o6dedigi vergi 437 milyar 100 milyon liradir. Simdi, bu 6ngorulen
tarifeyle, tasarinin getirdigi tarifeyle 6deyeceqi vergi ise 43 milyar 580 milyon lira eksigiyle
393 milyar 520 milyon liradir; yani, tasarinin bu tarifesi, 1 trilyon lira gelir elde eden bir
kisinin vergisinde 43 milyar liralik bir iyilestirme yapmigtir; ama, asgari Ucretimiz
aciklanmigtir, asgari Ucrette yuzde 10,3’lUk bir artis 6ngorulmustir, butce imkanlari
elvermedigi icin asgari Ucret ylzde 10,3 oraninda artiriimigtir; ama, bu asgari Ucretlinin
vergi ve sigorta prim yukunde bir iyilestirmeye gitmeyi hikimetimiz diginmemistir. Bunun
acgiklamasini, vatandasimiz, sizden, stuphesiz isteyecektir.
Bu konuya iligkin dnergemiz var; ucretlilerin ve diger batin gelir unsurlarinin
yararlanacag sekilde, tarifede bir indirim disunduk; onu, 6nerge olarak sizlere sunacagiz.
v Gelir Vergisi tarifesindeki 5 puanlk indirimin biitcede yarattigi gelir kaybi
nedir; bunu séylemekten gekiniyor Sayin Bakan.
Degerli arkadaslar, ben sdyleyeyim; 150 trilyon lira. Evet, 150 trilyon lirayi, Sayin
Bakan telaffuz edemiyor. Neden; vazgectim 150 trilyon liradan; bunu, ben, icki igen,
sigara icen, akaryakit kullanan, buzdolabi, televizyon satin alan vatandasin omzuna
yukledim demekten cekiniyor. Ben soruyorum: Asgari Ucretin kademeli olarak Gelir
Vergisi kaldirilacaktir, 6zel indirim tutari asgari Ucret seviyesine c¢ekilecektir; Acil Eylem
Planindaki taahhit. Hikimet bunu tanimlamadi mi? “Toplumla s6zlesme yaptik; toplum
bizi denetleyecek” dediler. Toplum adina denetliyoruz. Ozel indirimi kaldirdiniz. Ayda 5
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milyon lira veya 10 milyon lira gibi bir vergi indirimiydi; buna tamah etti hiUkumet, tamah
etti.

Uygulanmakta olan programin hedefi nedir; enflasyonu indirmek. Enflasyonu
indirme programinda ne vardir; enflasyonla uyumlu gelirler politikasi vardir; yani,
toplumun butun kesimleri, elde edecegi gelirde hedeflenen enflasyonla uyumlu geliri
alacak. Hukumet boyle kurgulamis programi, boyle sundu kamuoyuna. Merkez Bankasi
yakiniyor; efendim, kira dusmuyor. Kira, endeksi olumsuz etkiliyor. Neden; evsahipleri
daha ¢ok gelir istiyor, hedeflenen enflasyonun uzerinde gelir istiyor; yani, bu kirada, belki,
bir 6nlem bile alinmali seklinde hedef enflasyonu tutturabilmek igin soyluyor.

v Peki, toplumun biitiin kesimlerinden, hedeflenen enflasyonla uyumlu gelir
politikasi guderken, daha fazla gelir istememelerini onlardan isterken, Gelir
Vergisi tarifesinde 140 milyar lira ve daha ¢ok gelir elde eden kesime, 150
trilyon lira aktarmayr hangi politikayla, hangi adalet duygusuyla
bagdastiriyorsunuz?!

Kamuoyunun bilgisine sunulur.



