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2005 MALI YILI GELIR BUTGESi UZERINDE
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YAPTIGI KONUSMANIN OZETI

v' Tirk toplumu, 2005 yilinda, 2004 yilinda 6dediginden 5 katrilyon lira daha
fazla vergi odeyecektir.
2005 yil butgesinde, butgenin faiz disindaki harcamalarinda 2004 yilina kiyasla
2005 yilhinda yuzde 17,8lik bir artis vardir; 84 katrilyon liralik harcamadan 99 katrilyon
liraya ulagacak bir harcama s6z konusudur. Bunu, sabit rakamlarla, milli gelirin bir orani
olarak ifade edecek olursak, 2005 yilinda, 2004 yilina kiyasla milli gelirin yizde 0,8’
oraninda bir harcama artis1 s6z konusudur. 2005 yili but¢cesinde harcamalarda meydana
gelen bu artisin hangi kaynaklarla kargilanacagina baktigimizda, soyle bir tablo karsimiza
cikmaktadir: Vergi gelirlerinde, 2005 yilinda, 2004’e gore yuzde 18,4 oraninda bir artis
vardir. Hikimetin 2005 yili enflasyon hedefi nedir, yizde 8; 2005 yili biyime hedefi
nedir, yizde 13; bunlari topladigimiz zaman, milli gelir agisindan deflatér dedigimiz
kavrami buluruz, 13,4 eder. Yani, milli gelirin buyime orani olan ytuzde 13,4 ile yuzde
18,4 arasindaki 5 puanlk fark, topluma yeni getirilecek vergileri isaret etmektedir. Bu 5
puanlik farkin tutan tam 5 katrilyon liradir. Tark toplumu, 2005 yilinda, 2004 yilinda
o0dediginden 5 katrilyon lira daha fazla vergi 6deyecektir. Bu, vergi yukinde 1 puanlik artis
demektir; yuzde 23,7’lik vergi yuku, 2005’te yuzde 24,7’ye ¢ikmaktadir. 1 puan esittir 5
katrilyon lira.

v' Hukiimetin, vergi sisteminde adaleti saglamak gibi bir kaygisi olmadigi
ortadadir.

Vergi sisteminin adil olup olmadigini olgmekte kullanilan bir o6lgu dolaysiz
vergilerin ayinmidir. Yani, harcamalar Uzerinden alinan vergilerin toplam vergiler
icerisindeki agirhgi nedir? Adalet ve Kalkinma Partisi, hikimeti devraldiginda, toplam
vergi gelirleri icerisinde dolayl vergilerin payl yuzde 66'ydi. Yani, AKP hukumeti
devraldiginda, Turkiye'de adil bir vergi sistemi yoktu. Hukumetin iddiasi, bu vergi sistemini
adil hale getirmek, vergi 6demeyen kesimleri vergi verir hale getirmek ve vergi politikasi
yoluyla gelir dagihmini iyilestirmekti. Ancak, Hukuimetin yaptigi, yuzde 66 oranindaki
dolayh verginin payini, 2004 sonunda, yuzde 70’e cikarmak olmustur. 2005 yilina
baktigimizda 2005 yili butgcesinde, harcamalar Uzerinden alinan Katma Deger Vergisi,
Ozel Tlketim Vergisi gibi dolayli vergilerin payinin yizde 73 oldugunu gérmekteyiz.
Bunun, adalet kavramiyla bir ilgisi yoktur. Hukumetin, vergi sisteminde adaleti saglamak
gibi bir kaygisi olmadigi ortadadir.



v' Hiikiimet, yiizde 6,5 faiz digi fazla hedefini tutturma ugruna toplumdaki
kesimler arasindaki vergi adaletsizligine g6z yummakta, bu adaletsizligi daha
da artirmaktadir.

Dolayli vergilerde énemli bir artis var. Bunun alt dagiimina baktigimizda, Ozel
Tuketim Vergisinde, enflasyon hedefiyle, buyime hedefiyle orantili olmayacak ol¢ide bir
artis oldugunu gérmekteyiz. Petrol Urlinlerinden alinan, akaryakit triinlerinden alinan Ozel
Tuketim Vergisinde yuzde 31 oraninda artis var. Sigara ve diger tutun mamulleriyle,
alkollui igkilerden alinan Ozel Tiketim Vergisinde ylizde 37 oraninda artig var ve dayanikli
tiketim mallari dedigimiz, buzdolabi gibi, televizyon gibi esyalarin Ozel Tiiketim
Vergisinde de, Hukumet, 2005 yilinda yuzde 107 oraninda artig planlamigtir. Bunlarin,
adalet kavramiyla bir ilgisi olmadigini, Hukimetin ylizde 6,5 faiz disi fazla hedefini
tutturma ug@runa toplumdaki kesimler arasindaki vergi adaletsizligine g6z yumdugunu, bu
adaletsizligi daha artirdigini goéruyoruz.

v' Hiikiimet, Ozel islem Vergisini daimi hale getirmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi topluma neler vaat etmisti? Se¢im beyannamesinde
soyle bir ifade vardi: “Yeni vergiler getirmek kolayciligina gidilmeyecektir’. Bunda, ¢ok
ince bir sekilde, dnceki hukimetin elestirisi var; dnceki hukimetler, surekli, yeni vergi, ek
vergi getirmek gibi bir kolayciliga gitmiglerdir. Evet, dogru, artik, vergi sistemini boyle bir
kolayciliktan kurtarip, gergekten, kamunun ihtiya¢c duydugu gelirler var ise, bunlarin
politikasini olusturup, uygulamaya koyup, vatandaslari, bir sabah uyandiginda bir ek vergi
surpriziyle kargi karsiya birakmamak gerekir.

Peki, Hikimet ne yapmistir? Bakiyoruz; onceki Hukimetin deprem sonrasinda
gegici bir sire icin getirdigi Ozel islem Vergisini kaldirmistir. Onu kaldirmig, o kapsamdaki
vergiye tabi olan iglemleri, Damga Vergisi ve Harglar Kanununun igine alarak daimi hale
getirmigtir. Evet, hUkimet, bu konuda, gercekten, s6zunu tutmustur, ek vergiyi daimi hale
getirerek, artik, ek vergi getirmek gibi bir kolayciliga gitmemistir.

v' Hiikiimet Ozel iletisim Vergisini de daimi hale getirmistir.

ikinci olarak yaptigi nedir? Deprem sonrasinda getirilen 6zel iletisim vergisi vardl,
gegici bir ddonem igindi. Hukimetin, hUkimet programinda “haberlesme Uzerindeki vergiler
hafifletilecektir, kaldirilacaktir” seklinde agik segik beyani vardir.

Evet, Hikimet Ozel iletisim Vergisini kaldirmistir; yani, gegici olan bu vergiyi
daimi hale getirmek suretiyle, vergi sistemini bir ek vergi yukanden kurtarmigtir. Hikimet
bu anlamda da s6zunu tutmus, bu vergiyi daimi hale getirerek, ek vergi gibi yamadan
vergi sistemini kurtarmistir.

v' Hiikiimet “vergiyi tabana yaymak” deyince, 18 milyon Telekom abonesinin
evine her ay telefon faturasi géndermek suretiyle Ozel iletisim Vergisini tahsil
etmek olarak anlamistir.

HUkumet, Temmuz ayinda ¢ikarmis oldugu bir yasayla, vatandasin evindeki sabit
telefondan yapmis oldugu konusmalari da Ozel iletisim Vergisi kapsamina almistir.
Telekom’un Turkiye’de yaklasik 18 000 000 abonesi vardir, herhalde hikimetimiz “vergiyi



tabana yaymak’deyince, bu 18 000 000 kisinin evine her ay telefon faturasi gondermek
suretiyle Ozel iletisim Vergisini tahsil etmek olarak anlamistir.

Ozel lletisim Vergisi, Telekom hasilatindan Maliyece alinan payin karsili§i olamaz.
Yetkililer diyorlar ki: Telekom’un hasilatindan Hazine yuzde 15 oraninda pay aliyordu;
biz, o pay! kaldirdik, onun yerine Ozel Iletisim Vergisini koyduk. Siz, bu hasilat payini
kaldirarak bunun yerine bu vergiyi getiriyorsunuz belki ama, bunun gecerli olabilmesi igin
Telekom’un tarifede o miktar indirime gitmesi lazim. Biz bunu Temmuz ayinda o yasayi
cikarirken de soylemistik.

Bugun Telekom hasilatina baktigimizda, bu tarifede boyle bir indirimin olmadigini
gormekteyiz. Hukumet bir gekilde vazgectigi o hasilati, Telekom’un hasilati olarak yine
tahsil etmekte, 6te taraftan da, sabit telefonlardan yiizde 25 oraninda bir Ozel lletigim
Vergisini almaktadir.

Hikimetin 2005 yili biitgesinde Ozel iletisim Vergisi icin dngdrdigi artis orani
yuzde 51,3’tlr. Biraz once, diger 6zel tuketim vergilerindeki enflasyonu ve blyumenin
uzerindeki artiglari da ¢arpici rakamlariyla ortaya koymustum.

v ik defa bu hiikiimet doneminde, akaryakit iiriinleri lizerindeki vergi yiikii
Avrupa Birligi ortalamalarinin uzerine ¢ikmistir.

HUkUumet “enerji kaynaklari Uzerindeki vergi yuku azaltilacaktir” vaadinde
bulunmustu. Akaryakit, en 6nemli enerji kaynaklarindan biridir. Akaryakit Uzerindeki
vergilere baktigimizda, ilk defa bu hukimet doneminde, akaryakit Grunleri Uzerindeki vergi
yukunun Avrupa Birligi ortalamalarinin Uzerine ¢iktigini goérmekteyiz. Avrupa Birligi
ortalamasi yluzde 66 civarindadir, bu vergi yuku Turkiye'de yluzde 70’leri agsmistir.

v Hiikiimet, 2005 yilinda akaryakit iizerinden alinacak Ozel Tiiketim Vergisi
diizeyiyle, petrol fiyatinda meydana gelecek olan, gelmekte olan ucuzlugu
pompa fiyatina yansitmayi diisinmemektedir.

Petrol fiyati uluslararasi piyasada bir ddonem yukseldi; 55 dolara ¢ikti; ama, bu,
tekrar 40 dolarin altina, 36-37 dolara indi. Kisa bir donem igin fiyatin 55 dolara ylkselmis
olmasi, akaryakit Gzerindeki vergi yukinun bir agiklamasi olamaz. 2005 yili bltgesi igin,
hakimet, bu vergileri 40 dolarlik bir rakam Uzerinden hesaplamigtir. Bunun anlami,
hikiimet, 2005 yilinda akaryakit tzerinden alinacak Ozel Tiketim Vergisi diizeyiyle,
petrol fiyatinda meydana gelecek olan, gelmekte olan ucuzlugu pompa fiyatina
yansitmayi diusinmemektedir.

v Katma Deger Vergisi indirimi tiim sektorlere ve vatandasa mal edilmelidir.
Aksi takdirde bu indirim vatandagsa yansimaz.

Sayin Bagbakan gegen hafta vergi indirimi paketi olarak U¢ grupta bazi indirimler
acikladi. Birinci olarak, bazi mal ve hizmetlerin Katma Deger Vergisi oranlarinda indirime
gidilmesi planlanmistir. Bu indirimler 1 Ocak 2005’te ylrurluge girecektir. Tabii ki, vergi
indirimleri, 6zellikle Katma Deger Vergisi indirimleri, sonugta, vatandasa yansidigi olgtide
vatandas acgisindan olumlu sonuglar yaratacaktir. Bu, hi¢ tartismasizdir. Ancak, devletin
elinde, vergi indirimi nedeniyle fiyatlarin o miktar kadar dismesini saglayabilecek olan
araglar yoktur. Zaten, piyasa ekonomisinde, devletin bdyle aracglarinin olmasi
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dusunulemez. Bu noktada yapilmasi gereken, bu indirimlerin gercekten vatandasa
yansiyabilmesi igin, kamunun, devletin, Maliye Bakanhginin, ilgili birimlerin, tum
sektorlerle; yani, o mal ve hizmetleri Ureten sektorlerle, onunla ilgili meslek orgutleriyle
birlikte, olayi, bir kampanyaya donustiurerek, bunu, kamuoyuna, o sektorlere ve vatandaga
mal etmektir. Aksi takdirde, bu indirim vatandasa yansimaz; sonugta, amacindan
uzaklagmis olur.

v" Kurumlar Vergisi orani zaten 2003 yilinda yiizde 30a inmisti ama ¢ikarilan bir
yasa ile 2004 yilinda uygulanmamisti.

Sayin Bagsbakanin agiklamis oldugu ikinci indirim, Kurumlar Vergisindeki 3 puanlik
indirimdir. “YUzde 33 oranindaki Kurumlar Vergisi yizde 30’a inmektedir” demistir. Ancak,
bu konu, 2003 yilinda Sayin Maliye Bakanimiz tarafindan kamuoyuna agiklanmisti.
Meclisin kabul ettigi bir yasayla, fon dahil yuzde 33 olan Kurumlar Vergisi orani yuzde
30’a inmisti. Daha sonra, yuzde 30’a inmis olan bu oran, Hukimetin tekrar ¢ikarmig
oldugu bir yasayla, 2004 yili i¢cin uygulanmadi; 2004 yilinda tekrar yuzde 33’e ¢iktl. Yani,
bu, daha 6nce kamuoyuna agiklanmig olan bir indirimdi.

v En ust gelir grubundaki vergi tarifesini 5 puan indirmek devrim midir?

Uglincli ve 6nemli bir indirim, Gelir Vergisinde indirimdir. Sayin Basbakanin
aciklamasina gore, Gelir Vergisi tarifesindeki en yuksek oran 5 puan indiriimektedir.
Bunun anlami, beyannameli Gelir Vergisi mukelleflerinde yuzde 45’lik oran yuzde 40’a
inmektedir. Ucret geliri elde eden miikelleflerde de, en yukaridaki yiizde 40’lik oran yiizde
35’e inmektedir. Bu, gergekten, lUzerinde iyi tartisiimasi gereken bir indirimdir. Yani, en Ust
gelir grubundaki -ki, vergi tarifesinde, bugln, bu, 140 milyar lirayl agsan gelir elde edenler
icin s6z konusudur- 140 milyar lirayl asan gelir elde eden mukellefler igin vergi orani
yuzde 45’ten yuzde 40’a indirilmistir. Eger Ucretliyse, bu oran ylzde 40’tan yuzde 35e
inmigtir.

Bu indirimlerin belki butininu Sayin Bagbakan agikliyor; ama, Gelir Vergisinin en
ust tarifesindeki yuksek gelir unsurlari igin 5 puanlik indirimi “devrim” olarak agiklamayi,
ben, dogrusu anlayabilmis degilim; oldukga yadirgiyorum.

Ne oluyor bu 5 puanlik indirimle; bir 6rnek vereyim; 1 trilyon lira gelir elde eden bir
mukellefin vergisi, su anda 437 100 000 000 lirayken, bu indirim sonucunda, bu
mukellefimiz 393 520 000 000 lira 6deyecektir; yani, bu miukellefimiz 43 580 000 000 lira
daha az vergi ddeyecektir; 1 trilyon lira gelir elde eden bir mukellefimizin 43 500 000 000
lira daha az vergi 6demesi s6z konusudur.

Peki, bu bir devrim midir; buna gercekten sevinmek mi gerekir; bilemiyorum.

v" Vergi indirimleri, bitiin kesimleri ilgilendirecek Olglide yapilirsa bir anlam
ifade eder. Bu duzenlemede toplumun tum kesimlerini ilgilendiren bir vergi
indirimi yok.

1998 yilinda Gelir Vergisi tarifesi, butiin gelir unsurlari icin ve butun dilimler esas
alinarak, en alttaki dilimden en yuksek dilimdekine, en duslk orandan en yuksek orana
kadar indirilmisti. Yine Kurumlar Vergisi indirilmisti; ama, o zaman bile, o hukimet, bunu
“‘devrim” olarak nitelememisti. Bu “Gelir Vergisi tarifesinde bir iyilestirme” olarak
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aciklanmigtit ve o indirimden butun gelir unsurlari, geliri az olsun ¢ok olsun, herkes
yararlanmigtl. Simdi, burada, sadece, yuksek gelir unsuru yararlaniyor; kamu ¢alisanlari,
Ozel sektorde galisanlar, esnaf, serbest meslek erbabi, kiuglk tlccar gibi, toplumun dar ve
orta gelirli kesimlerini ilgilendiren bir vergi indirimi yoktur.

v' Tirkiye’de biitgenin fazla vermesi s6z konusu degil. Peki, nereden
kargilaniyor bu vergi indirimleri?

Bu indirimleri, ozellikle Gelir ve Kurumlar Vergisi indirimlerini, bir de su acgidan
degerlendirirsek: Sonugta, vergi indirimleri, o vergi gelirlerinde bir azalmaya yol acar.
Eger, bltcenin bir gelir fazlasi yoksa, indirimlerden kaynaklanan bu vergi geliri kaybini
baska gelirlerle karsilamak zorundasiniz veya harcamalari kismak suretiyle karsilamak
zorundasiniz.

Gelir Vergisi tarifesindeki indirimin yarattigr bu gelir kaybi nereden karsilaniyor?
HUkumetin vergi indirimiyle yaptigi, bu vergi yukinun dagilimini degistirmek olmustur;
yuksek gelir gruplarinin Odeyece@i vergi, tuketicilerin, vatandaglarin omuzlarina
yuklenmistir; yapilan, yukun kaydirilmasindan ibarettir.

v' Vergi indirimleri yaparken, bu vergilerin toplam vergi hasilatinda bir kayip
meydana getirmemesi gerekir

Klresellesen bir dinyada yasiyoruz. Boyle bir dinyada, ekonomiler, giderek,
birbirleriyle daha i¢ ice oluyor, iligkileri daha ¢ok artiyor, cografi sinirlar gevsiyor. Boyle bir
tabloda, Ulkelerin, yuksek vergi oranlariyla devam etme sanslari yok. Turkiye de yuksek
vergi oranlariyla devam edemez. Tabii ki, batin gelir unsurlarini dikkate alarak, bu
tarifeleri, gergekten, yeniden duzenlemek gerekir. Aksi takdirde, rekabet ettiginiz
ulkelerden daha yuksek bir orana sahip olursaniz, bu, sizin piyasanizi, yatiriminizi,
yatirim i¢in uygun ortami bozar.

Fakat, vergi indirimlerini yaparken, bu vergilerin toplam hasilatinda bir kaybin
meydana gelmemesi gerekir Yani, Gelir Vergisinde meydana gelen indirimin yarattigi
kaybin, yine, Gelir Vergisi igerisinde, bagka dizenlemelerle, telafi edilmesi gerekir. Butln
Avrupa Birligi Ulkeleri dyle yapmaktadir.

Bakalim, bizde nasil, Avrupa Birliginde nasil? Toplanan vergilerin milli gelire
oranlarini verecegim, milli gelir olarak da gayri safi yurtici hasilayr kullaniyorum.
Tuarkiye'de, Gelir Vergisinin milli gelire orani, 2000 yilinda yuzde 7.2°dir, 2001 yilinda
yuzde 7.7°dir, 2002 yilinda ytzde 5.5 olmus, dismus, 2004 yilinda ytuzde 4.7 olmus, 2005
yilinda da yuzde 4.5 olmasi planlaniyor yani giderek dusuyor.

v' Turkiye’de toplam vergi hasilatinda Katmadeger Vergisinin payi artiyor, Ozel
Tiketim Vergisinin, toptan vergiler igerisindeki payl artiyor; ama, buna
kargilik, Gelir Vergisinin ve Kurumlar Vergisinin toplam vergi geliri
icerisindeki payi diusliyor. Bu son derece adaletsiz bir yapidir.

Dunyada, diger Ulkelerde de Gelir Vergisi oranlari iniyor, Kurumlar Vergisi oranlari
iniyor. Avrupa Birliginde, Gelir Vergisi hasilatinin milli gelire orani 2000 yilinda yluzde
9.8'lik olan oran, 2002 yilinda 9.2’ye inmistir. Daha eski yillara gidersek, bu oranlarda,
daha eski yillardan buglne, énemli dususler yoktu.



Kurumlar Vergisi agisindan, yine, durum aynidir. Turkiye'de, 2000 yilinda yuzde
2.4 olan oran, 2005 yilinda yuzde 1.85’e inmektedir. Avrupa Birliginde, bu oran, 2000
yilinda yuzde 3.6, 2002 yilinda yuzde 3.3'tur. Ge¢gmis yillarda, bu oran, ornegin, 1980
yilinda yuzde 2.6'dir, 1995 yilinda ylzde 2.8dir, giderek daha artmis oran bile s6z
konusudur.

Bizde tam aksi sdz konusudur. Katmadeger Vergisinin payi artiyor, Ozel Tiketim
Vergisinin, toptan vergiler igerisindeki payi artiyor; ama, buna karsilik, Gelir Vergisinin ve
Kurumlar Vergisinin toplam vergi geliri igerisindeki pay1 dusuyor. Bu son derece adaletsiz
bir yapidir.

v' Hiikiimet bugiine kadar kayitdigsini 6nleyecek higbir tedbiri uygulamaya
koyamamistir.

HUkimet, 2000 vyilindan beri uygulanmakta olan bir programi aynen
uygulamaktadir. 2001 yih krizi olmustu, kriz sonrasi, yeni bir program uygulanmaya
baslandi, o programi aynen devam ettiriliyor. Bu programin esasi, hepinizin bildigi gibi,
kamunun belli bir dizeyde faizdigi fazla vermesidir. 2003 yilindan itibaren bu faizdigi fazla
degisiyor; 2003’'te 21 katrilyon olmusg, 2004’te 22 katrilyon, 2005’te de 24 katrilyon lira
olmasi planlanmaktadir.

Kisa donemde fazla gelir elde etme ihtiyaci, bizim vergi sistemini bozmaktadir,
carpitmaktadir. Dogru olan nedir? C6zum nedir? Cozum, kayitdigini vergi altina almaktir.
Hukumet bu konuda iddiali olmusg; ama, bugune kadar kayitdisini dnleyecek higbir tedbiri
uygulamaya koyamamistir. “Nereden buldun”u kaldirmistir. Kaldirilabilir. Bir goérastur;
ama, onun yerine gecgebilecek bir bagka dnlemi uygulamaya koymak gerekir.

Maalesef, bdyle bir dnlem uygulamaya konulmamistir ve hikumet gareyi nede
bulmustur? HUikumet, ¢areyi, maalesef, her gin 6rneklerine tanik oluyoruz; vatandasi,
mukellefi sikistirmakta, onu tehdit etmekte bulmustur. Bugin, mukellefler vergi denetim
elemanlan tarafindan ziyaret edilerek matrah artirmaya veya agiga fatura kesmeye
zorlanmaktadir. Bu Uzucu duruma Maliye Bakanliginin son vermesi ve gercekten Turk
vergi sistemini de, artik kayitdigini vergilemek suretiyle, ekvergi getirmek, surekli dolayli
vergilere yuklenmek gibi bir carpikliktan kurtarmak gerekir.

Kamuoyunun bilgisine sunulur.



