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v Sosyal giivenlik sistemleri, hemen her lilkede a¢ik vermektedir ve bu agik,
kamu tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal glivenlik kurumlarinin agik vermesi bir
felaket degildir. Onemli olan, bu acgigin biiyiikliigiiniin ne oldugudur. Sosyal
glivenlik kurumlarinin agiklan ekonominin genel diizeyiyle, kamu finansmaninin
genel dengesiyle uyum iginde ylirimelidir.

v Sosyal giivenlik agiklan buyiiyor

2002 yilinda issizlik Fonu dahil tim sosyal giivenlik kurumlarinin aciginin millt
gelire orani yuzde 4,1 iken, 2003’te, bu oran yutzde 4,5 olmustur. Hikimetin 2004 yil yil
sonu hedefi ylzde 4,6 ve 2005 yili hedefi ise yine ylzde 4,6’dir. Agikta bir iyilesme yok,
sosyal guvenlik sisteminde Hukumetin iddia ettiginin aksine bir kotulesme s6z konusu.

v Sosyal guvenlik sistemi aciginin azaltilmasi kayitdisini  6nlemekten
gecmektedir. Hiikiimet, 2004 yilini, hem kayitdisiyla miicadele yih hem de
issizlikle micadele yili olarak ilan etti. Ancak bu konudaki iddialar bir hayal
olmaktan oteye gidememistir.

v Sosyal glivenlik prim hasilatinda gelismis lilkelere kiyasla ¢ok gerideyiz.
Turkiye'de sosyal guvenlik prim toplaminin milli gelir icindeki payi, 2002 yilinda

yuzde 6,1, Avrupa Birligi ortalamasi ise yuzde 11,4. Neredeyse yari yariya. Turkiye'nin

sosyal guvenlik primlerinin mili gelire orani 1995 yilinda ylizde 2,7 iken, 2000 yilinda 6,1’e

cikmistir; neredeyse 2,5 kata yakin bir artis s6z konusu. 2001 yilinda bu oran 7,6 olmus.

Bu oranin yuksekliginde krizin milli geliri kiglUltmesinin payi da var. 2002’de ise yine

yuzde 6,1. Avrupa Birligine baktigimizda, prim toplaminin milli gelire orani 1985 yilindan

bu yana yluzde 11’ler duzeyinde.

v Sosyal Giivenlik Reformu kayitdisi istihdami artirmistir.

Tarkiye, 1999 sonlarinda ¢ikarilan Sosyal Guvenlik Reformu olarak isimlendirilen
bir yasayla prim matrahini degistirmistir. Yasayla asgari Ucretten farkh bir prim matrahi
tanimlanmis ve prim hasilati artirilmisti. Ancak, bu, ¢cok dar bir kesimden daha yuksek
oranlarla prim toplama seklinde olmustur. Bunun sonucunda ekonomide kayitdigi
istihdam artmistir. C6zim, prim oranlarini disirmekten gegmektedir. Bunun igin kayitdigi
ekonominin mutlaka onlenmesi gerekir. Ancak kayitdigini onleyecek tedbirleri, Hukimet
uygulamaya koyamamisgtir.

v IMF’nin, Diinya Bankasinin bize her zaman dogru seyler o6nerdigini
sanmayalim

1999 yilinda uluslararasi kuruluslarin destegiyle Sosyal Guvenlik Reformu diye
sunulan yasa unutuldu ve simdi Turkiye'nin gundemine yeniden bir sosyal guvenlik
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reformu girdi. Gergekten bir reforma ihtiyacimiz var. Ama o zaman da uluslararasi
kuruluglar bunu bize reform diye getirdiler ve o reformun bugun gergekten reform
olmadigi anlasildi. Bu igin basinda ¢ok tecrubeli, yetenekli arkadaslarimiz var, suphesiz
son derece iyi ¢calismalar yapacaklardir; ama, uluslararasi kuruluslarin, IMF’nin, Danya
Bankasinin bize her zaman dogru seyler 6nerdigini sanmayalim, sosyal guvenlik reformu
da boyle.

v issizlik orani diigsmemistir. Tabi ki, isgiiciine katilma oranimi diisiik

hesaplarsaniz igsizlik oraninin da dustiguni soylersiniz.

Sayin Bakanimiz, Turkiye'de issizlikte bir azalma oldugunu sdyledi. 2003 yilinin ilk
alti aylik déneminde yuzde 10 olan igsizlik orani, 2004 yilinin ikinci alti ayinda yizde 9,3’e
disti. Dogru, Devlet Istatistik Enstitistinin rakamlari bu sekilde; ancak, bu rakamlari
irdelersek, gercekte igsizlikte bir azalma olmadigini gérmekteyiz. Turkiye'de, 15 ve daha
yukari yastaki nufusun, aktif nufusun sayisi, 2003’Un ilk alti ayinda 48 799 000, 2004°Un
ilk alti ayinda ise bu 49 694 000 kisidir; yani, aktif ntfus 895 000 kisi artmistir.

Peki, isguictinde durum nedir? Isgicl, 2003’tn ilk alti ayinda 24 115 000 iken,
2004’0Un ilk altr ayinda 24 457 000 olmustur. Bunun anlami ayni dénemde isgucu 342 000
Kisi artmistir; yani, ¢alisabilir yastaki nifus 895 000 kisi arttigi halde, bunun sadece 342
000’ isgliciine dahil edilmistir. isglicline katiima orani ise 2003’Un ilk alti ayinda yizde
49,4 iken, 2004°Un ilk alti ayinda 49,2’ye dusmektedir. Bu gergevede, issizlik orani yluzde
10’dan yuzde 9,3’e dusuyor. Duser tabii ki. Eger isgucine katima oranini dusik
hesaplarsaniz igsizlik orani duser.

Biraz 6nce toplam aktif nifus ve onun isgucu kismini verdim, kalan kismi da
isguclne dahil olmayanlar, bunun igerisinde isbasi yapmaya hazir olanlar diye bir grup
var. 2003’Un ilk alti ayinda bu grup 826 000 iken, 2004’un ilk alti ayinda 1 075 000’e
cikiyor; 240 000 kisi artiyor. Bu sayi, issiz sayisi igerisinde gézukmuyor. Sonugcta issizlikte
bir azalma yoktur.

Tarkiye'de isglcune katilma oraninin, yuzde 49’lar duzeyinde olan bu oranin,
Avrupa Birliginde yuzde 65’lerde oldugunu ve ylzde 45’ler dizeyinde olan istihdam
oraninin da, Avrupa Birliginde yuzde 62-63’lerde oldugunu unutmamak gerekiyor.

v Hukiimet igsizleri faiz digi fazlaya kurban ederek, programi yurutmeye
cahisiyor.

issizlik Fonu, Turkiye'nin, 1999 yilinda ¢ikarip, 2000 yilindan itibaren uygulamaya
basladigi ¢cok dnemli bir muessesedir. Bu fonun 2004 yili varligi 13,5 katrilyon liradir;
ancak, bundan issizlere yapilan édeme 184 trilyon liradir. Toplam varhigin yuzde 1,3’U
issizlere d6deniyor. Hukimetin 2005 hedefinde ise, toplam fon varhigi 18,6 katrilyon lira ve
issize 6denecek rakam ise sadece 239 trilyon liradir. Bu da, fon varliginin yizde 1,3’Gnu
olusturuyor. Bu fon igsizler igin olusturulmustur. Ama, HUikimet issizleri faiz disi1 fazlaya
kurban ederek, programi yurtutmeye caligiyor.

v issizlik fonundan issizlere bir miktar daha yardimin yapilmasi, yapilan
yardmin artinlmasi gerekmektedir. Hikumet, programi, issizlerin
fedakarhgiyla yurutmeye ¢aligmaktan kesinlikle vazge¢gmelidir.

v Turkiye, Avrupa Birligi’ne uyum igin birgok diizenlemeyi yapmak zorundadir.

Tarkiye, sosyal guvenlik konusunda birgok sey yapmak zorundadir. Toplu isten
cikarmalar, igletmelerin devri, iscilerin gecici olarak bagka bir igverene devredilmesi,
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iscilerin is kosullari hakkinda bilgilendirilmesi ve igverenin iflasi halinde iggilerin korunmasi

konularindaki Avrupa Birligi direktiflerinin ic hukuka aktariimasi mutlaka saglanmalidir.

Ozellikle isletmelerin devri ve toplu isten gikarmalar konusundaki direktiflerin, isgilerin

bilgilendiriimesi ve danigiimasina iligkin hukUmleri hentz i¢ hukuka aktariimamistir.

Ayrica, bazi sektorler ve is kategorileri, 6rnegin 50’den az is¢i ¢alistiran tarim isletmeleri,

Is Kanununun kapsami disinda tutulmustur. Bu, Avrupa Birligi miktesebatina uygun

degildir. Sektorel is suresi direktifleri ile Avrupa Calisma Konseyi ve iscilerin gegici olarak

gorevlendirilmesine iligskin direktifler de henuz i¢ hukukumuza aktariimig degildir.

v Cocuk isciligiyle ilgili mevzuat miuiktesebatla tam olarak uyumlu hale
getirilmelidir ve tarim gibi halen kapsama alinmamis olan sektorlerde calisan
cocuklarin korunmasina iliskin hukumler mutlaka bu kapsama dahil
edilmelidir.

v Toplu sozlesmelerin kapsadigi isglicii orani son derece diigiiktiir. Ayrica,
Hukumet, toplu sozlesmelerde sosyal taraflara danisiimasi islevini
iyilestirmek amaciyla, Hukumet temsilcilerinin mevcut yapidaki agirlikh
roliniin azaltilmasi da dahil olmak uzere, bazi degisiklikleri mutlaka
uygulamaya koymalidir.

v Ozellikle kadinlarin istihdama katihminin diigiikliigii bilinen bir gergektir.
Geng igsizlik son derece yuksek diizeylerde seyretmektedir. Kayitdigi
ekonominin blyukluagunii biliyoruz ve gugla bir igglicti piyasamiz yok. Kirsal
ve kentsel basliklan altinda degerlendirdigimizde, piyasamiz gli¢li degildir,
Turkiye, bu konuda istihdam politikasini gelistirmeli ve Avrupa Birligiyle
uyumlu bir sekilde uygulamaya koymalidir.

Kamuoyunun bilgisine sunulur.

NOT: 2005 Mali Yili Butgesinin Plan ve Butge Komisyonundaki gorugmelerine ve M. Akif
HAMZACEBI’'nin konugma metninin tamamina
http://www.tbmm.gov.tr/butce/htm/pbk26112004.htm adresinden ulasabilirsiniz.
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