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v KOBI’ler Tiirkiye ekonomisinde son derece énemli bir biiyiikliige sahiptir.

Calisan is¢i sayisinin 1517'den az oldugu isletmeler yasada KOBI olarak
tanimlanmaktadir. KOBJ'ler Tiirkiye ekonomisinde son derece énemli bir biyiklige
sahiptir. Toplam imalat sanayi isletmelerinin yiizde 99,5’i KOBI'lerden olusmaktadir. Bu
isletmelerin istihdamdaki payi yluzde 76,7, toplam sermaye yatirrmlarindaki payi yuzde 38
ve katmadegerdeki payl da yuzde 24’ler civarindadir. Turkiye ekonomisinde bu kadar
biylk bir agirliga sahip olan KOBI’lerin diger llkelerdeki durumu da farkh degildir. Diger
llkelerde de KOBIi tanimina gore yapilan gruplamalarda KOB/'lerin sayisal olarak
ekonomideki varligi yine yiizde 90’larin {izerindedir. Bu durum, KOBJ'lerin hemen hemen
batin ekonomiler igin dnemli oldugunu géstermektedir. Bu nedenle, uluslararasi kurumlar
da bu kavrama ilgi gdstermekte ve uluslararasi kuruluslar KOBJI’lerin tim ekonomilerde
gerekli destege sahip olabilmesi igin ¢alismalar yurutmektedir.

v KOB/’ler issizligi cozmekte dnemli bir arag olabilirler.

KOB/'lerin sayisal olarak ekonomide yiizde 99,5 oraninda bir agirliga sahip olmasi
yaninda istihdamdaki payinin ylizde 76,7 olmasi, buna karsilik sermaye yatirrmlarindaki
payinin sadece yuzde 38 olmasi konunun ve katmadegerdeki payinin da yizde 24’ler,
25'ler civarinda olmasi iyi bir degerlendirmeye tabi tutulmasini gerektirmektedir. Bu kadar
onemli bir kesim istihdamin ylzde 76'sini saglarken katmadegerin ylzde 25’ini
yaratiyorsa burada bir verimlilik sorunu var demektir. Bunun yanisira, istihdamin ylizde
76’sini saglarken tum sermaye yatirrminin yuzde 38’ini olusturan; yani, daha dusuk
sermaye ile daha cok istihdam yaratabilen kurumlardir KOBI’ler. KOBI’ler bu ydniyle
igsizligi gozmekte dnemli bir arag olabilecektir.

v Turkiye’de KOBi’lerin kullandigi fonlar son derece yetersizdir.

KOBIP'ler ekonomideki toplam kredi buyikliginin sadece vyiizde 5'ini
kullanabilmektedir. Gelismig uUlkelerde ise bu  oran yuzde 30’lar, yuzde 40’lar
diizeyindedir. Yani, gelismis (ilkelerde KOBI'ler ekonomideki agirigina paralel olarak
ekonomideki fonlarin énemli bir kismini da kullanabilmektedir. Tirkiye’de de KOB/'ler
ekonomide 6nemli bir yere sahiptir; ama, kullandidi fonlar son derece yetersizdir.

v KOBV’lere aktarilan kaynaklarda kesinti yapilmistir.
2004 yilinda KOBTV'lere diizenli olarak aktarilagelmekte olan bir kaynak, bir yasa
degisikligi sonucu kesilmis ve bu kaynak yaklagik 500 trilyon liradan 80 trilyon liraya
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inmistir. Bu gergekten ¢ok énemli bir eksikliktir. 2004 yilinda KOBJI’lerin kullandigi krediler
onceki yillara kiyasla ¢ok daha dusuk duzeydedir. Hikimetin bu konuya dnem vermesi
ve KOBT'lere aktarilan kaynaklari daha ¢ok artirmasi gerekmektedir.

v KOBV’lere dair saglikh istatistikler mevcut degildir.

KOBTl'lere bugiine kadar yapiimis olan destekler sonucunda ne kadar hasila
saglanmistir; gerek nakdi destekler gerek nakdi olmayan dolayli destekler ve vergi
indirimleri gibi desteklerle KOBI'lerde acaba hangi sonuglar alinmigtir. Bunlarin dlgiilmesi
gerekmektedir. Ancak bunlara ait istatistikler, mevcut degildir. Devlet, ornegin vergi
indirimiyle birtakim kaynaklardan vazge¢gmektedir, ayrica bedelsiz arazi tahsisiyle birtakim
dolayli destekler vermektedir, dogrudan nakit destekler vermektedir, kredi destekleri
vermektedir; ama, batun bunlarin kaynak olarak maliyeti bilinmemektedir.

Verilen destekler karsiliginda KOB/'ler, Giretimde ne kadarlik bir artis saglamistir?
istihdamda ne kadarlik bir artis saglamistir ve ihracatta ne kadarlik bir artis saglamistir?
Bunlar da 6lglimelidir. Bu istatistikler saglanmadiyi sirece sadece KOBI'leri
destekleyelim demek yeterli degildir. KOBI'lere verilecek destegin boyutuna saglikl karar
verebilmek icin bu veriler temin edilmelidir.

v' Kayitdigi istihdam sorunu ¢oéziilmelidir.

KOB/'lerin sermaye piyasasinin bitiin enstrimanlarini kullanarak ve onlarin
saglayacag! fonlardan yararlanabilecegi bir KOBI yapisi igin éncelikle kaitdigi istihdam
agmazi ¢ozulmelidir. Kayitdisi istihdam son derece olumsuz bir gdstergedir; ama, prim
maliyetlerinin yiksekligi, vergi maliyeti gibi etkenler KOBIleri kayitdigi istihdama
yoneltmektedir. Kayitdisi istihdamin oldugu bir yapida KOBI'lerin sermaye piyasasina
aciimasi mumkun degildir

v Bireysel emeklilik fonlari bir vergi tesvikiyle risk sermayesine
yonlendirilebilir.

KOBTF'ler konusunda risk sermayesiyle ilgili bir seyler sdylemek istiyorum. Sayin
Bakanin konusmasinda ona deginiliyor. Risk sermayesine kamunun 6nemli 6lgude destek
olmasi gerekir. Bu destek nasil olabilir; kamu kaynak aktarsin, versin demek igin en kolay
yonud. Kamunun kaynak sikintisini hepimiz biliyoruz. Tuarkiye’de birkag¢ yildir tesvik
edilmekte ve gelismekte olan bireysel emeklilik fonlari var. Bireysel emeklilik fonlari bir
vergi tesvikiyle risk sermayesine yonlendirilebilir. Bu sekilde kamunun cebinden herhangi
bir kaynak ¢ikmadan bireysel emeklilik sisteminde énemli fonlar birikecektir. Bu fonlarin
kullanimini devlet vergi politikasiyla yonlendirebilir. ABD bu alanda iyi bir drnektir. ABD,
bireysel emeklilik fonlarini bir vergi tegvikiyle risk sermayesine yonlendirmistir ve o alanda
gercekten ¢ok basarili sonuglar almistir. Bu uygulama Turkiye i¢in de bir model olabilir.

v' Tesvik Yasasi bolgesel bitiinliigii bozmustur.
Tesvik Yasasl son derece olumsuzluklarla ¢ikmistir. Kisi basina milli gelir kriterinin
tek basina alinmasi son derece yanlistir. Kademesiz bir sekilde 36 ilin ayni tesvik
grubuna dahil edilip, ayni tesvik unsurlarindan yararlandirilmasinin, birtakim illeri 6ne
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cikarip birtakim illeri geride birakacagini Cumhuriyet Halk Partisi olarak defalarca dile
getirmistik. Nitekim, dyle oldu ve birkag il bu tegviklerden yararlanirken, filen sermaye
akimina, yatirrmci akimina sahne olurken birgok ilde higbir yatirrm olmamigtir. Clnkda,
tesvik kapsamina alinan 36 il icinde en gelismis olan illerle, en az gelismis veya
gelismemis olan illerin tesvik miktari ayni tutulmustur. 1 500 dolar kriterinin tek bagina
alinmasi yanlistir; yanina 1998 yilindaki gibi bir sosyoekonomik gelismislik duzeyi
kriterinin veya benzeri bir baska kriterin mutlaka konulmasi gerekirdi. Ayrica, 36 il gibi
oldukga fazla sayida ilin kapsama alinmasi bir¢ok yerde bodlgesel butinligu bozmustur.
Ornegin yanindaki iller tesvike girerken 6 dolar farkla Trabzon kapsam disi
tutulmustur. Bu durum bolge ekonomisinin butunligunu pargalayan, bozan bir
gelismedir. Bu, Tesvik Yasasinin en buyuk yanlisidir.

v' Tirk Ticaret Kanunu konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanhgr’nin, Adalet
Bakanligr'yla birlikte yaptigi calisma uzun vyillardir siirmektedir. 1950
yillarinda yapilmis olan Tirk Ticaret Kanununun Avrupa Birligi normlarina
uygun bir sekilde en kisa zamanda yenilenerek TBMM’ye getirilmesi biitiin
ozel kesimin beklentisidir.

v Sayin Bakan kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerine
kullandirilan kredilerdeki faiz oranlarinin indirildigini ifade ettiler ve su anda
yururlikte olan faiz oranlarini ylizde 2, ytizde 7 ve yuzde 12 olarak acgikladilar.
Faiz indiriminin enflasyondaki inise paralel olarak yapilmasi son derece
uygun ve dogrudur. Ayni yonde baska uygulamalar dustinuliiyor mu?

v Tarnimsal iiriinlerin desteklenmesi amaciyla Destekleme Fiyat istikrar
Fonundan tarim satis kooperatifi birliklerine agilan krediler var. Bu kredilerin
faiz orani su anda yiizde 25. Kuguk sanayi sitesi ve organize sanayi
bodlgelerindeki bu faiz indirimine paralel olarak, Taris ve benzeri birliklere;
giftcinin desteklenmesi, iiriin satin aiminin gergeklestirilmesi icin DFiF’ten
acilan kredilerdeki yuzde 25 olan faiz oraninin indirilmesi diisuniilmekte
midir?

Kamuoyunun bilgisine sunulur.

NOT: 2005 Mali Yil Butgesinin Plan ve Butge Komisyonundaki gorugmelerine ve M. Akif
HAMZACEBI’'nin konugma metninin tamamina
http://www.tbmm.gov.tr/butce/htm/pbk22112004.htm adresinden ulasabilirsiniz.
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