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v Artik, uluslararasi bir ekonomik sistem yerine, giderek ulusiistii bir ekonomik
sistem olugmaya baslamistir.

Klresellesme bir yandan Ulkeler arasindaki cografi sinirlari esnetirken, o6te
yandan da yereli ve yerel yonetimleri giderek daha onplana ¢ikarmaktadir. Kuresellesme
devlet, ekonomi ve toplum kavramlarini ¢ok koklu bir sekilde degisime ugratmakta,
etkilemektedir Bunun sonucunda, artik, uluslararasi bir ekonomik sistem yerine, giderek
ulusustu bir ekonomik sistem olusmaya baslamigtir.

v' Kiiresellesme ulus devletin yetki alanini, gli¢ alanini daraltmaktadir.

Gecgmiste ve halen ulusal ekonomiler devlet sinirlar icinde yer alirken,
kuresellesmenin giderek artan etkisiyle birlikte, artik, devletlerin piyasalar arasinda,
pazarlar arasinda, icerisinde yer aldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kiresellesme
ulus devletin yetki alanini, gug¢ alanini daraltmaktadir. Eskiden, ulus devletin hakimiyet
alaninda, yetki alaninda olan bazi konular, kuresellesmenin etkisiyle simdi ulusiUstu
kurumlar tarafindan dizenlenebilmektedir. Avrupa Birligi bunun ¢ok énemli bir 6érnegidir.
Avrupa Birligine Uye ulkeler, eskiden, demokratik olarak kendi ulusal sinirlari igerisinde,
ulusal yodnetimleri tarafindan kararlastirilan bazi hususlari Avrupa Birliginin yonetim
organlarina birakmislardir. Bu, ulus devletin 6zerklik kaybettigi alanlardan bir tanesidir.
Buna megruiyet eksikligi veya demokrasi kaybi veya demokrasi acgigi da diyebiliriz.
Demokratik uygulamalarin megru olma zorunlulugunu dikkate aldigimizda, bu
uygulamalarin karar surecine katilanlar ile bu uygulamalardan etkilenenlerin birbiriyle her
zaman Ortugsmedigini gormekteyiz.

Batun bu tartismalarin temelinde ise, bu gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan ulus
devletin miidahale kapasitesinin, miidahale gliciiniin azalmasi yatmaktadir. Ornegin artik
devletler, istedikleri gibi, istedikleri oranda vergi koyma yetkisine sahip degildir. Bir tlkenin
alacag! vergi kararlari, her zaman bir bagka ulkenin vergi kararlariyla iligkili olmak
zorundadir.

v Boylesi geligsmeleri yagsadigimiz diinyada, kiiresellesmenin yarattigi kiiresel
merkezilesme egilimlerine karsi, yerel yonetimler, butin bireyler, biitiin
vatandaslar i¢in onemli bir glivencedir.



Yerel yonetimler, giderek daha 6nem kazanmaktadir. Eskiden, ulus devletlerin
ustlendigi gorevlerin bir kisminin simdi uluslaristl bazi kurumlar tarafindan Ustleniliyor
olmasi, yerel yonetimleri ulus devletler tarafindan yuritilmekte olan bazi gorevler
konusunda da kendilerini yetkili olmak, gorevli olmak konusunda arzu duymaya sevk
etmigtir. Yerel yonetimlerin giderek 6zerklesmesi veya giderek daha bagimsiz egilimlere
sahip olmasinin temelinde bu yatmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da
buradan dogmustur. 1985 yilinda Avrupa Bakanlar Konferansinda imzalanmis olan bu
sart, Turkiye tarafindan da 1991 yilinda - Turkiye’nin idari yapisindan kaynaklanan bazi
cekincelerle- onaylanmistir.

Yerel yonetimlerin organizasyonunun temelinde, merkezi yonetimden bagimsiz
olarak yodnetim organizasyonunun temelinde, sunlar vardir. Birincisi, yerel yonetimler
yapacaklari igleri kendi sorumlulugu altinda yapacaktir. ikincisi, kendi ézkaynaklariyla
yapacaktir. Uglinclisli de, bltin bu isleri demokratik yontemlerle secilmis organlari
vasitasiyla yapacaklardir. Yerel yonetimlerin Ozerkligini veya merkezi yodnetimden
bagimsizligini bu sekilde tanimlamak gerekir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin sartlarindan bir tanesi de, yerel
yonetimlerin mali kaynaklariyla uyumlu olarak kendilerine birtakim gorevlerin verilmesi
gerektigidir. Tabi ki, yerel yonetimlere birtakim gorevleri veriyorsaniz, bu gorevlere paralel
olarak gerekli mali kaynaklari da saglamak zorundasiniz.

v Yerel yonetimlere kendi sorumluluklariyla, gorev alanlariyla baglantili olarak
birtakim gelir kaynaklarinin nasil saglanacagi uzerinde diisinmek
gerekmektedir.

Bu tasarilari gorusirken, gergekte bu tasarilarin ayrilmaz bir pargasi olmasi
gereken yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini dizenleyen tasarilarin da buraya gelmis
olmasi gerekirdi. Ancak, ne il Ozel Idareleri Kanunu Tasarisinda ne de Belediyeler
Kanunu Tasarisinda bu duzenlemeleri gorebilmis degiliz. Yerel yonetimlere kendi
sorumluluklariyla, gorev alanlariyla baglantili olarak birtakim gelir kaynaklarinin nasil
saglanacag! Uzerinde dusunmek gerekmektedir. Bu konuda dinya uygulamalarina
bakildiginda, birgok Ulkede, merkezi yodnetimden aktarilan paylar disinda, vyerel
yonetimlerin kendi gelir kaynaklarinin oldugunu gormekteyiz. Kendi gelir kaynaklari,
merkezi yonetimden aktarilan paylar disinda, kendi gelir kaynaklari guc¢li olmayan
yonetimler, vatandasa hizmet agisindan ¢ok gucliu olamazlar, gugli kararlar alamazlar.

v' Biyiiksehir belediyelerine, 6zellikle belli yatirirm projelerinin finansmani igin,
gerektiginde, alt ve list sinirlari yasada belirtiimek, kendi yetkili organlarinin
karariyla ve referanduma gitmek suretiyle, bir vergi koyma veya kaynak
saglama yetkisini mutlaka verilmelidir.

Diger ulkelerde yerel yonetimler gelir vergisi veya kurumlar vergisi Uzerine ilave 1
veya 2 puan veya genel tiketim vergisi olarak isimlendirilen katma deger vergisinin
uzerine ilave 1 veya 2 puani, referanduma giderek, belli yatirrm projelerinin
finansmaninda kullanacagini taahhut etmek suretiyle boyle bir kaynagi kullanma hakkina
sahiptirler. Boyle yaklagimlari, yerel yonetimlerin goérecedi hizmetlerle orantili gelir
kaynaklarina kavusabilmesi agisindan disinmek gerekir.

v' Hazine Miistesarhigi, belediyelerin borglanmalari konusunda ilave sinirlar
getirmeye yetkili olmalidir.



Tasarilar gelir kaynaklarini dizenlemek agisindan ¢ok yetersiz. Buna karsilik,
tasarilarin getirdigi tek duzenleme, yerel yodnetimlere borclanma yetkisinin verilmis
olmasidir. Borglanma yetkisinin, Tdrkiye'nin iginde bulundugu kamu borg stokunun
bayUkligu ve borcun cgevrilebilirligi sorunu dikkate alindiginda, belediyelerde gercekte ne
kadar geri tepen bir silah oldugu 6numuzdeki yillarda ortaya ¢ikacaktir. Bu konuda ulkenin
kamu finansman dengesini goz 6nunde bulundurmak suretiyle “gerektiginde, bor¢lanma
konusunda yerel yoOnetimler icin ilave sinirlar getirmeye Hazine Mdustegarligi yetkili
olmalidir’” geklindeki onerilerimiz, maalesef, kabul gormemigtir. Ayni Oneriyi, yine bu
Tasarida da yapacagiz.

v' Tasarinin bu konuda yapmis oldugu baska bir diizenleme de, gergekte, Tiirk
hukuk tarihi agisindan ilging bir ornektir. Tasari, elektrik ve gaz tuketim
vergisinden s6z etmektedir.

Bunu, Plan ve Butgce Komisyonundaki goérusmeler sirasinda hatirlattik, uyardik.
Bizim kanunlarimizda, su anda, elektrik ve gaz tuketim vergisi diye bir vergi yoktur.
Belediye Gelirleri Kanununa bakarsaniz, elektrik ve havagazi tuketim vergisi vardir.
Havagazi su an kullaniimadigi i¢in, bu verginin o bolimu uygulanmamaktadir. Ama
hakimet, bu verginin adini simdiden degistirerek, dogalgaza ileride vergi getirmeyi
disundiagu icin, bu tasarida boyle bir tabir kullanmaktadir.

v' Tasarinin belediyelerin gelir kaynaklari konusundaki yaklasimi, bor¢lanma
disinda, maalesef, olmayan bir verginin adini simdiden koymak olmustur.

Gelecekte getirilecek bir verginin adini simdiden koymak gibi bir uygulamayi, ben,
bugine kadar, hig gormedim, duymadim; Tdrk hukuk tarihinde, Turkiye Cumhuriyeti
tarihinde de bodyle bir 6rnegin oldugunu hatirlamiyorum. Tasarinin belediyelerin gelir
kaynaklari konusundaki yaklasimi, bor¢lanma disinda, maalesef, olmayan bir verginin
adini simdiden koymak olmustur.

v Ufak tefek birtakim iyilestirmeler adina Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisini buraya getirmek anlamh degilidir.

Blyuksehir belediye yonetimi bir intiyagtan dogmustur. 1930’lu yillarda 1580 sayili
Belediye Yasasiyla baglayan belediye mevzuatimiz, 1980’li yillarda 3030 sayili
Blyuksehir Belediye Yasaslyla bir asamaya gelmistir. BluyUk kentlerin, metropol kentlerin
klasik belediyecilik anlayisiyla, 1580 sayili Yasadaki anlayisla yonetiimesi mumkin
olmadigindan 3030 sayili Yasa o donem igin bir asama olarak dusunalebilir. 3030 sayil
Yasadan bu yana yirmi yili agkin bir zaman gecti. Yirmi yilda, Turkiye, cok dnemli sorunlar
yasadi, kentlerinde ¢ok dnemli gelismeler yasadi, toplumsal alanda, demokratik alanda
¢ok onemli degisimler yasadi. Butin bunlarin yarattigi bir birikim var. Ama, bu tasarilara
baktigimizda, bu birikimlerin tasarilara yansidigini séylemek mumkin degildir. Bu
birikimlerden buyUk kentlerimiz i¢cin ¢ok o6nemli ¢ézUmler Uretebilirdik, koyabilirdik,
gerceklestirebilirdik; ancak, maalesef, bu tasarida onu gérmek mumkun degil. Ufak tefek
birtakim iyilestirmeler adina Blyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisini buraya getirmenin
anlamli olmadigini disuniyorum. Bunun bir iddia olamayacagini sdylemek istiyorum.

v' Imar planlarinin yarattigi sorunlari ¢ézmeye yonelik belediyeler biinyesinde
kurulacak bir imar kontrol otoritesini bu Tasarida da géoremiyoruz.



BlUyuk kentlerimizin en 6nemli sorunu hizli kentlesmenin buyuk kentlere yasanan
gOgun yarattigl yerlesim sorunu, konut sorunudur. Bu tasarilarda, bunu ¢6zen herhangi bir
yaklagim yok. Buyuksehir belediyelerini yeni bir yonetime, yeni bir yonetim anlayisina
kavusturuyoruz iddiasiyla getirilen bu Tasarinin, imar dizenine, imar sistemine yapacagi
higbir katki yok ise, bu Tasarinin yeniligi nerededir acaba?! imar mevzuatinin yarattig
sorunlar ortadadir. Kentlerdeki gecekondulasmanin en buylk nedenlerinden birisi, arsa
sikintisidir. Arazi var; ama, bu, bir tirlii arsaya dénisemiyor. Imar planlarinin yarattii
sorunlari gézmeye yonelik belediyeler bunyesinde kurulacak bir imar kontrol otoritesini bu
Tasarida da goremiyoruz.

v Belediyeler kapsamli bir sosyal yardim programinin pargasi olarak
diusunilmemigtir.

Kentlesmenin yarattigi sorunun, imar sorununun gerisinde kentlere yonelik olan
g0O¢ vardir. Bu, kentlerde ¢ok buyuk yoksulluk demektir. Kentlerdeki bu insanlarin énemili
bir kismi, ya gunluk islerle ya parga basi islerle yasiyor. Bu insanlarimiz, yoksuldur, belki
egitim duzeyleri o kadar yuksek dedildir; ama, buylk metropollerde yasayan bu
insanlarimizin beklentileri, talepleri ¢ok yuksektir. Bu beklentileri klasik politikalarla,
sinifsal politikalarla cozmek, karsilamak da mumkudn degildir. Cok daha farkli bir anlayigin
belediyeler tarafindan, yerel yonetimler tarafindan Ustlenilmesi gerekir. Ancak, tasarilarin
anlayisi, bu konuda, belediyelerin sadece sosyal yardim yapabileceg@i seklinde bir gorevi
saymak olmustur. Bu konuda kapsamli bir sosyal yardim programinin bir parcasi olarak
belediyeler disunulmemistir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.



