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v" Kendilerine merkezi yonetimden devredilen hizmetlere paralel olarak birtakim
gelir kaynaklarinin da ortaya c¢ikmasiyla birlikte, harcama sistemimiz
icerisinde, 6zel idareler, son derece onemli bir bliyukliige sahip olacaktir.

Gerek biraz 6nce kabul edilen 51 inci madde gerekse bor¢ ve alacaklarin takas ve
mahsubunu dizenleyen 54 (nci madde, bu tasarinin en 6énemli maddelerinden ikisidir.
Halen kamu harcamalarinin yluzde 1,5'u gibi bir rakami gergeklestirmekte olan 0Ozel
idareler, bu tasarinin yasalagsmasiyla birlikte, toplam kamu harcamalarinin yaklagik yuzde
20'ye yakin bir bolumunu gergeklestirmek durumunda olacaklardir. Kendilerine merkezi
yonetimden devredilen hizmetlere paralel olarak birtakim gelir kaynaklarinin da
saglanmasiyla birlikte, harcama sistemimiz icerisinde, 6zel idareler, son derece 6nemli bir
buyuklige sahip olacaktir.

Ozel idareler, harcama konusunda bdyle bir glice sahip olunca, dogal olarak kendilerine,
bu harcama potansiyeli ile paralel bir bir gelir kaynaginin da saglanmasi gerekir.

Tasarinin 42 nci maddesine baktigimizda, 6zel idarelere saglanan gelirlerin iki onemli
kaleminin, genel bultceden aktarilan paylar ile genel ve 6zel butcgeli idarelerden 6zel
idarelere yapilacak olan 6demeler oldugu anlasiimaktadir.

Ancak, tasari, bununla yetinmemis ve bir baska alternatifi de gindeme getirmistir. Bu
gelirler yeterli degil; ¢unku, bu hizmetleri zaten, merkezi yonetim su anda yurutuyor.
Merkezi yonetimin ylrattugu bu hizmetleri, ayni gelir kaynaklariyla, ayni 6deneklerle 6zel
idarelere devrettiginiz zaman, hizmetin kalitesinde bir yukselme olmaz, ayni hizmeti,
Ankara yapmis veya illerde 6zel idareler yapmis, fark etmeyecektir.

v' Tasarl, 6zel idarelere bir borglanma olanagi getirmistir.

Tasari, santyorum bunun igin olsa gerek; o6zel idarelere bir borglanma olanagi getirmigtir.
51 inci madde, 6zel idarelere bor¢lanma konusunda yeni olanaklar veya bugunku sistemde
olmayan olanaklari getirmigtir. Birincisi, digborglanma yoluyla yatinm projelerinin
finansmanini gergeklestirebilecektir. Bu borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmaninin ve
Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanuna gdre yapilacaktir. ikincisi, iller
Bankasindan nakit kredisi veya yatirrm kredisi alma olanagi taninmaktadir ve bir Gguncu
olanak da, tahvil ihraci yoluyla 6zel idarelerin bor¢lanabilmesi olanagidir.



v' Tirkiye'nin halen karsi karsiya bulundugu icbor¢ ve digsbor¢ stokunun
buyuklugu dikkate alindiginda, 6zel idarelerin borglanma sinirlarinin son
derece 6nemli oldugu anlasilacaktir.

Borglanma maddesi ve buna paralel olarak 54 uUnci maddeyi ¢ok iyi degerlendirmek
gerekmektedir. Her ne kadar bu maddede 6zel idarenin borglanmasina yonelik olarak
birtakim sinirlar getiriimis ise de, Tuarkiye'nin halen kargi karsiya bulundugu i¢bor¢ ve
digborg stokunun buydklugu dikkate alindiginda, bu sinirlarin son derece 6nemli oldugu
anlasilacaktir.

Getirilen sinirlardan biri, 6zel idarenin i¢ ve digbor¢ stokunun toplami, en son kesinlesmis
batgce gelirleri toplaminin  yeniden degerleme oraniyla artinlmis olan miktarini
gecemeyecegidir. ikinci bir sinir ise Ozel idarelerin en son kesinlesmis bltce gelirlerinin
yeniden degerleme oraniyla artirilmis olan miktarinin yizde 10'una kadarlk kismini il
genel meclisi karariyla, yuzde 10'unu asan kismini ise, yani, kalan yizde 90'lik kismini ise
yine, il genel meclisi karari ve igisleri Bakanhginin onayliyla borglanabilmesidir.

v Genel bitceden aktarilan paylarla birlikte gelirleri diisiinildiigiinde, 6zel
idarelere miithis bir borglanma olanaginin tanindigini gorulecektir.

Biraz 6nce, 0Ozel idarelerin kamu harcamalarinin yaklagsik yuzde 20'sini yapacagini
sOylemistim. Buna paralel olarak, genel butgeden aktarilan paylarla birlikte gelirleri
dusunuldugunde, 6zel idarelere muthis bir borglanma olanaginin tanindigini gorulecektir.
Denilebilir ki, mademki 6zel idarelerin bu kadar buyuk bir yukd var, kendileri de ilave bir
kaynak yaratsinlar, bunu, gerekirse bor¢lanma yoluyla karsilasinlar. Ancak, Turkiye'nin
icerisinde bulundugu ekonomik durum -ki, bunu, dncelikle hikimetin daha iyi takdir etmesi
lazim- dusurtlemeyen reel faizler, dusurilemeyen reel faizler nedeniyle kamu borg
stokunun bir tarli azalmamasi veya reel olarak giderek artmasi gibi gergekler karsisinda
Ozel idarelere verilen bor¢lanma olanagini degerlendirdigimizde, bunun, hi¢ de dogru bir
tercih olmadigi ortaya ¢gikmaktadir.

v' Dizenleme ile sadece bir yilda borglanma limitinin tiiminiin kullanilabilme
olanagi verilmektedir.

Bu sinirlara dikkat edilmelidir. "Toplam gelirleri kadar borglanabilir, butin bor¢ stoku,
toplam gelirlerini asamayacaktir" seklindeki sinirin ardindan, borglanmanin, gelirlerin
yizde 10'una kadar kisminin il genel meclisi karariyla, yiizde 90'lik kisminin da Igisleri
Bakanhdi onayiyla yapilabilecedi yonundeki hikim, bir yilda bu bor¢lanma limitinin
doldurulabilecegi olanaginin 6zel idarelere verildigi anlamina gelmektedir. Maddede,
bunun yillara yayllmasi seklinde bir dizenleme yoktur. Bir 6zel idare, isterse, toplam
bor¢lanabilecegi sinirin tamamini bir yilda gergeklestirebilecektir. Tum o6zel idarelere
verilen bu olanagin alt alta toplanmasi sonucunda ulasilacak olan rakam, kamu borg
stokunun giderek daha da artmasi sonucunu yaratacaktir.

v Arjantin ekonomisinin kriz yagamasinin en biiyiik nedeni, yerel yonetimlerin
kisitlanmayan borglanmasidir.
Uluslararasi 6rnekler var karsimizda; Arjantin 6rnegi var. Arjantin ekonomisi, biliyorsunuz,
yerel yonetimlerin, kisittanmayan borglanma olanaklari nedeniyle, asir derecede
bor¢lanmasi nedeniyle krize girmis olan bir ekonomidir. Arjantin'de 24 6zel idare vardir, 1
175 tane de belediye vardir; yani, yaklasik 1 200 tane yerel yonetim vardir. Arjantin krize
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girdigi sirada, bu yerel yonetimlerin borglanma yoluyla sagladiklari kaynaklar, kendi
O0zkaynaklarinin, gelirlerinin yizde 10'unu agsmisti. Kriz 6ncesinde, borglanma olanaklarinin
artmadigi donem o6ncesinde yerel yonetimlerin toplam bor¢ stokunun gayri safi milli
hasilaya orani yuzde 4 civarindayken, Arjantin krize girdiginde yuzde 6,5'i gecmigti.
Arjantin gibi bir ekonomide bdyle bir kriz yasanmistir. En blydk nedeni, yerel yonetimlerin
kontrol edilemeyen borglanmasidir.

v' Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu, 6zel idarelerle iliskide bulunan diger
kamu kurumlarini bu iligkiyi yaratan mal ve hizmet aligveriglerinde borglarini
odememe yoninde bir egilime sevk edecektir

Bor¢ ve alacaklarin takas ve mahsubu, 6zel idareleri ve 6zel idarelerle iliskide bulunan
diger kamu kurumlarini, alacak ve bor¢ iliskisinde, bu iligkiyi yaratan mal ve hizmet
alisverislerinde borglarini 63dememe yodnunde bir egilime sevk edecektir; ¢lnku, nasil olsa,
bor¢ ve alacaklarin karsilikli mahsubu vardir. Ozel idarenin bir kurulusunun veya
kendisinin bir kamu kurumundan alacagi varsa, ayni 6zel idarenin, ayni gekilde bir vergi
borcu varsa, ilgili kamu kurumu, nasil olsa 6zel idarenin vergi borcuyla mahsuplasiriz, ben
borcumu 6demeyeyim egilimine girecektir.

v Bu maddeyi daimi bir madde yapmak suretiyle, bundan sonra, 6zel idareyle
mal ve hizmet aligverisi igerisinde olan kurumlarin karsilikli alacak ve
borglarini 6dememesi gibi bir olanak getirilmektedir.

Bu madde, daimi bir maddedir. Oysa ki bu madde, gegici bir madde olabilir. Bugine kadar
olan birikmis bor¢lar tasfiye etmek icin, kamu kurumlariyla karsilikli bir mahsuplagsmaya
gidilebilir, ama, daimi bir madde yapmak suretiyle, bundan sonra, 6zel idareyle mal ve
hizmet aligverisi igerisinde olan kurumlarin karsilikli alacak ve borglarini ddememesi gibi
bir olanak getiriimektedir. Bu dogru olmayip butge sistemini alt Ust edecek bir
duzenlemedir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.



