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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi, 1927 yilinda ¢ikarilmis olan ve
o yildan bu yana yetmisalti yildir kamu mali sistemimizi yonetmekte olan, yonetiminin
cercevesini cizmekte olan 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununu yurarlikten
kaldirmaktadir. S6z konusu kanun, 1927 yilinda ¢ikmis olmakla birlikte, ¢ok az sayida
degisiklikle bugline kadar gelmigtir. Donemi igin oldukga ileri bir anlayisi yansitmakla
birlikte, buglin gelmis oldugumuz noktada, kamu mali yonetim sistemimizin ihtiyaglarini
kargilamaktan uzak kalmigtir.

Kamu mali yonetimimizin temel sorunlari gsunlardir:
v Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, blitce hakkini ¢cok dar olarak kullanmaktadir.

Sadece genel ve katma butce kanun tasarilari ile bu idarelerin, genel ve katma
butgeli idarelerin kesinhesap kanun tasarilari Turkiye Buyuk Millet Meclisine gelmektedir.
Oysa, gerek butgceden yardim alan kuruluslar gerekse yardim almasa bile, gérmus oldugu
kamu hizmeti itibariyle veya topladigi gelirler veya kullandigi fonlar itibariyle kamu yani
agirhikh olan c¢ok fazla sayida kurum vardir. Bunlar, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin
denetimi disinda kalmaktadir.

v Kamu mali yénetimimiz uyumlu bir biitiin halinde degildir.

Mali yonetime iliskin sorumluluklar, cesitli bakanhklar ve kurumlar arasinda
parcalanmistir, dagilmigtir ve bu nedenle de, butgenin gergek sahibi diyebilecedimiz bir
birim bulunmamaktadir. Yatirrm butgesini, bir bagka kurum yonlendirmektedir; cari
biltceyi, bir bagska kurum yoénlendirmektedir. Hatta, bltgenin transfer harcamalarini bile,
bir baska kurum yonlendirebilmektedir.

v' Saymanlik hizmetleri, tek bir bakanhgin yonetimi altinda degildir.
Batin  saymanliklar Maliye Bakanhginin  yonetimi  altindayken, bazi

saymanliklarimiz, oOzellikle, Hazine Maustesarhigindaki saymanliklarimiz, Maliye
Bakanliginin yonetimi altinda degildir.



v' Cok kati bir harcama 6ncesi kontrol sistemi vardir.

Biktirici denebilecek Olgude ve kurumlarin fon arayisina gitmesine neden
olabilecek bir harcama 6ncesi kontrol anlayisi vardir. Fonlar, bu nedenle dogmustur ve
mali disiplinsizliginin nedeni olan bu fonlari da Turkiye, 2000 yilindan itibaren yavas yavas
kaldirmaya baglamistir. Maliye Bakanhgi ile Sayistayin harcama 6ncesi kontrol gorevleri
¢ok zaman gatismaktadir.

v' Performansi olgebilecek, degerlendirebilecek bir biitge sistemi yoktur.

Ic mali kontrol sistemi, hukuka uygunluk denetimi yapmaktadir; yani “harcamalar,
yasalara uygun mudur, deg@il midir” bunun denetimini yapmaktadir. Bunun &tesinde
yapilmasi gereken, bu harcamalar karsiliginda uretilmesi gereken hizmetler Uretilmis mi,
vatandasin hizmetine sunulmus mu ve bu hizmetler, gergekten o kurumun kendisine
tahsis edilen 6denekler karsiliginda dretiimesi gereken miktarda mi Uretilmistir ve
vatandaslar bu hizmetlerden memnun mudur, mutlu mudur, bunu O0lgebilecek, yani,
performansi dl¢ebilecek, degerlendirebilecek bir butce sistemi yoktur.

v idari sorumluluklar, agik bir sekilde tanimlanmis degildir.

Bu sorunlari gidermek amaciyla ve kamu maliyesinde performansa dayali,
performansi Olgebilen bir bltge sistemini olusturabilmek amaciyla 57 nci hikimet
déneminde bir tasari hazirlanmis, “harcama reformu”adi altinda hazirlanan bu tasari 2002
yiinda Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevk edilmigtir. Ancak, genel secimler nedeniyle
anilan tasarinin yasalagsma olanagi olmamigtir. 59 uncu Hukimet, s6z konusu tasariyi,
yeni bastan alarak birtakim duzenlemeler ilave etmek ve anilan eski tasaridaki bazi
hakumleri degistirmek suretiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisine getirmistir.

57 nci Hukimetin “harcama reformu” adi altinda giristigi bu proje, bugunku
sekliyle temel bazi konularda ¢ok olumlu dizenlemeler getiriyor olmakla birlikte, gergekte,
reform olma 6zelligine maalesef sahip degildir. Kamu mali yonetimimizin sorunlarinin bir
kismini ¢ozebilmekte, bir kismina yeni bir anlayis getirebilmektedir. Ancak, bazi konularda
¢6zum getirme 6zelliginden maalesef yoksun kalmistir.

Yapilan degisiklikler, daha ¢ok, kamu mali yonetim sistemimizin ihtiya¢ duydugu
birtakim diuzenlemelerin yapilmasindan oOte, birtakim kisisel kaygilar veya kurumsal
cikarlari gbzetme ugruna yapildidi igin, tasarinin bazi énemli noktalari maalesef zayif
kalmig, bunlar, kamu mali yonetiminde ileride sorun yaratabilecek nitelikte olmustur.

Sonucta, bu tasari, cok temel bazi konularda olumlu duzenlemeler tasimakla
birlikte, bazi konularda da, yasadigimiz sorunlari devam ettirecek bir 6zellige sahip
olmustur.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butge Komisyonu galismalari sirasinda Ug
gun suren altkomisyon galismasinda, tasariya, gergcekten, Cumhuriyet Halk Partisi olarak
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son derece olumlu katkilar yapmaya g¢alistik. Yine, Cumhuriyet Halk Partili milletvekilleri
olarak, bu tasarinin reform 6zelligine yaklasabilmesi igin, aynen altkomisyon galismalari
sirasinda yapmis oldugumuz katkiyr komisyon c¢alismalari sirasinda da yapmaktan
kacinmadik, bunlari maddelerde hepiniz goreceksiniz.

Bu tasarinin olumlu diizenlemeleri nelerdir; birkag noktasina deginmek istiyorum.

v Oncelikle, biitcenin kapsami genisletilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin butgce hakkina uygun olarak, Turkiye Buyiik Millet Meclisinin
denetim alanina girecek harcamalarin biyukliigi artirimaktadir, bu buytikluk
genisletiimektedir; bu, son derece dogru bir yaklagimdir.

v Stratejik planlama ve performansa dayali biitceleme sistemine gegilmektedir;
bu da, son derece olumludur.

v" Kamuda muhasebe birligi saglanmaktadir.

v Sayistay denetiminin kapsami genisletiimektedir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin biitge hakkina uygun olarak butgenin kapsami genisletilince,
dogal olarak, Sayistayin denetim kapsami da genigletiimektedir.

Tasari, bu olumlu yanlari yaninda, maalesef, biraz dnce genel olarak s6zunu
ettigim konularda birtakim eksikliklere, olumsuzluklara sahiptir. Bunlari, ¢ok kisaca,
sizlerin dikkatlerine sunmak istiyorum.

v Tasari, uluslararasi ve Avrupa Birligi uygulamalarina aykin olarak, fiilen
yaratilan yatirnm cari butge ayirnmi resmilestirmekte, biitgenin sahipligi
konusunda onemli riskleri beraberinde getirmekte ve su ana kadar yatirm
cari biitgesinin kopuk olmasinin yarattigi mali disiplinsizligi surduruci
duzenlemeler igermektedir.

v Biitge nakit ve borglanma yoénetiminde bitiinselligin saglanmasi igin
herhangi bir dizenleme 6ngorulmemektedir.

v Kamu mali yonetimi konusundaki yetki daginikhg: giderilmediginden,
tasarinin getirdigi olumlu miiesseselerin basari sansi da dugsmektedir.

v' Taslakla, muhasebe sistemi konusunda ikili yapinin devamina izin
verilmektedir. Genel biitgeye dahil biitiin saymanliklar Maliye Bakanhgi
tarafindan yonetilirken, Hazine Mustesarligina bagh 3 saymanlik, yine anilan
Miistesarliga bagh kalmaya devam etmektedir. Bu tur bir uygulama higbir
llkede bulunmadigi gibi, devlet muhasebe sisteminin yonetiminde bugiine
kadar yaganan uyumsuzlugun siirmesine meydan verilmektedir.



v Olusturulan biitge ve denetim sistemi, herhangi bir glivence mekanizmasina
sahip degildir. Tasarida, Maliye Bakanina, olusturulan mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini gozetleme sorumlulugu verilirken, bu sorumlulugun
yerine getirilmesini saglayacak gergcekci aracglara sahip olmasi
onlenmektedir.

Tasarlyt Anayasa yonunden deg@erlendirdigimizde, soyle bir durum ortaya
cikmaktadir: Hepinizin bildigi gibi, bltge gibi ¢ok temel bir yasanin temel kurallari
Anayasada duzenlenmigtir. Yine, Anayasamiza gore, genel ve katma butgeli idarelerin
batce kanun tasarilari, Turkiye Buyuk Millet Meclisine, mali yilin baglamasindan belli bir
sure once gonderilir ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinde bunlar gorusulmeye baslanir.
Anayasa, genel ve katma butceli idarelerin butgelerinden s6z etmektedir. Oysa, bu
tasariyla, katma but¢ce uygulamasina son verilmektedir, genel butgenin yaninda, “6zel
batce” adi altinda, yeni bir butge tlrd olusturulmaktadir. Yine, Anayasada s6zu edilen
“‘merkezi idare” kavramiyla baglantili olmaksizin, uluslararasi siniflamalardan hareketle,
genel ve 0Ozel butce kapsamindaki idarelerle, duzenleyici ve denetleyici kurumlarin
butcelerinden olusan bir merkezi yonetim butgesi olusturulmaktadir. Anilan butge
tanimlari, butge tasnifleri uygundur. Bunlarda, mali yonetim agisindan herhangi bir sorun
yoktur; ancak, dogru olan, butce gibi temel bir yasaya iliskin duzenlemelerin, bu
dizenlemelerdeki degisikliklerin Anayasada yapilmasidir. Bu temel hikumlerin
Anayasada da ifadesini bulmasi, son derece uygun olacaktir.

Avrupa Birligi 6zellikle bu konuda her aday Ulkede veya her Uye ulkede birtakim
sartlar aramaktadir ve artik, yolsuzlukla mucadele veya yolsuzlugun 6nlenmesi de, kamu
mali yonetiminin bir unsuru olarak tanimlanmaktadir. Sadece gerek harcama oncesinde
gerek harcama sonrasinda performans denetimi degil, bunun yaninda, yolsuzlugun
Onlenmesi de bu mali yonetimin saglayacagi bir sonu¢ olmalidir. Bu mali yonetim sistemi,
yolsuzlugu Onleyecek bir yapiya sahip olmalidir. Eger bu yapiya sahip degilse, bu sistem
eksik demektir.

Avrupa Birligi, her aday ve uye Ulkede, kendi komisyonu bunyesinde yer alan,
Avrupa yolsuzlukla mucadele birimi olan, OLAF’a benzer bir birimin muhatabi olacak bir
organin belirlenmesini istemektedir. Bu gereklilik, Avrupa Komisyonunca, bu yil kabul
edilen Katilim Ortakligi Belgesi ile Ulkemizin kabul ettigi Ulusal Programda mali kontrol
kisminda agikga yer almistir.

Kurulan mali kontrol sistemi, timuyle yeni bir sistemdir, uygulamaya girmis
degildir. 1.1.2005 tarihinde bu sistem uygulamaya intikal edecektir. Bu nedenle de, henuz
test edilmis degildir. Nasil bir sonug gosterecegi bilinmemektedir. Sonucu goérdigumuz
zaman, bunun yaratacagi eksiklikleri de gormus olacagdiz.Bu nedenle de, henlz daha
uygulamaya girmemis, intikal etmemis, basari sansi test edilmemis bir sistemin
uygulanmasi sirasinda, Maliye Bakanina, bir genel kontrol yetkisinin, bu tasariyla
verilmesi gerekirdi; ancak, tasarida bu yaklasimi, maalesef goéremiyoruz. Maliye
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Bakanina, sistemin gozetleyicisi olarak, mali kontrol sisteminde olusacak zaaflarin
giderilmesi ve yolsuzlukla mucadele amaciyla yetki ve gorev verilmesi gereklidir. Bunun
kullaniminin da herhangi bir sinirlandirmaya tabi tutulmamasi gerekir. Nitekim, Avrupa
Birligi de, Maliye Bakanligina bu tur bir yetkinin verilmesinden yanadir.

Degerli arkadaglar, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisinin bir
harcama reformu olmasini arzu ederdik. Harcama reformunun ilk adimi, 57 nci hukumet
déneminde gikariimis olan Kamu ihale Kanunudur. Bu yasa, kamu ihalelerini yeni bir
esasa, objektif bir esasa, saydam bir yapiya kavusturan bir yasadir. Bu tasari, onun ikinci
adimidir; ancak, Dbelirttigim noktadaki eksiklikler, belirttigim noktadaki hukimet
yaklagiminin zaaflari ve zayifliklari, bu tasariyi bir harcama reformu niteliginden
uzaklastirmistir. Yine de, yapmis oldugu temel bazi konulardaki olumlu dizenlemelerin
olumlu sonug¢ vermesini umar, bu vesileyle hepinizi saygiyla selamlarim.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.



