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LU 2004 MALI YILI BUTGE KANUN TASARISININ

ICISLERI BAKANLIGI ve ULASTIRMA BAKANLIGI
BUTGELERI UZERINDE

PLAN VE BUTGE KOMiISYONUNDA YAPTIGI
KONUSMANIN OZETi

v" Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin iyilestiriimesi gerekmektedir.
HukUmet, kamu yonetimi temel kanunu tasarisini hazirlamis ve kamuoyuna acgiklamigtir.
Tarkiye’de merkezi yonetimin agirhiginin ¢ok fazla oldugu ve buna mukabil yerel
yonetimlerin olmasi gereken guce sahip olmadigi aciktir. Dolayisiyla, bunu tersine
cevirmek, yerel yonetimlerin yurutmesi gereken hizmetleri merkezi yonetimden yerel
yonetime aktararak merkezi yonetimin agirhgini bir miktar azaltmak gerekmektedir. Bu
adim, Tuarkiye’'nin Avrupa Birligine uyum surecinde atmasi gereken adimlardan biridir.
Uyumun da o6tesinde, bu, Turkiye’nin kendi ihtiyacidir. Ancak, yerel yonetimlere iligkin
boyle bir duzenleme yapilirken, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin da iyilestiriimesi
gerekir. 2003 yilinda HUkumetin yerel yonetimlere yaklasimi nedeniyle yerel yonetimin
gelir kaynaklarinin iyilestiriimesine ¢ok iyimser bakamiyorum. Clnku, Hukimet, bu yil hem
genel biitce vergi gelirlerinden lller Bankasi kanaliyla belediyelere aktarilan payr hem de
buyuksehirlerde toplanan vergi gelirlerinden buyuksehir belediyelerine aktarilan paylari
azaltmistir. Getirilen ek Emlak Vergisinin hasilatinin belediyelere birakilmis olmasinin
sorunu ¢ozmekte yeterli olmadigi da agiktir.
v' Emlak Vergisi uygulamasi, etkin bir sekilde yerine getirilememektedir.
Emlak Vergisi uygulamasini, belediyeler, etkin bir gsekilde yerine getirmemektedir,
yurutmemektedir. Belediyenin temel geliri Emlak Vergisidir. Butin gelismis ulkelerde temel
gelir budur; ama, bizde, belediyeden belediyeye Emlak Vergisi uygulamasi farklihk arz
etmektedir. Ankara’da, istanbul’da daha baska biyiik kentlerde, nereye giderseniz gidin,
bir ilge belediyesinden diger ilge belediyesine gittiginiz zaman, ayni degerdeki yerlerin
Emlak Vergi degerleri arasinda ¢ok buyuk farkhliklar vardir.
v' Emlak Vergisi istatistikleri, Tiirkiye’de saghkl degildir.
Emlak Vergisi istatistikleri, Turkiye’de saglikli degildir. Devlet Planlama Tegkilatinin yapmig
oldugu bazi anket ve tahmin galismalariyla Emlak Vergisi hasilati tahmin edilmektedir.
Mahalli idareler Genel Miidiirliigl, Emlak Vergisi istatistigini tutamadigini ifade etmektedir.
Bu durumda, belediye yasasi, il 6zel idaresi yasasi, buyuksehir belediye yasasi ¢alismalari
acaba nasil ylrutulecektir? Bunlari, bagka bakanliklar mi hazirlamaktadir?
v ihaledeki yolsuzlugu arastiracaksaniz, bunu, sadece bir bakanligin ic denetim
kurumuyla tespit etme olanagi yoktur.
Kamu yonetimi temel kanunu ve kamu harcamasina iligkin diger kanun tasarisi, devlette
teftis sistemi konusunda yeni bir duzenleme yapmaktadir. Tim bakanliklarin teftis kurullari
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kaldirimakta, bunun yerine bir i¢c denetim muessesesi getiriimektedir. Ayrica, dig denetim
olarak da Sayistayin denetimi dizenlenmektedir. Devlette teftis sistemi konusunda kontrol
edilemeyecek bir sekilde bir gelismenin oldugu aciktir. Hemen her bakanlgin, her birimin,
her genel mudurligun ya bir teftis kurulu ya bir kontrolorl ya da bir denetgisi vardir. Bu
kadar genis bir sisteme gerek yoktur. i¢ denetim olabilir, ama, eger yolsuzluklarla
mucadele etmek isteniyorsa, bir denetim kurumunun mutlaka olmasi gerekmektedir.

Ornegin, bir ihaledeki yolsuzlugu arastiracaksaniz, bunu, sadece bir bakanligin i¢ denetim

kurumuyla tespit etme olanagi yoktur.

v" Demiryolu kapasitesinin artirnimasi, temel bir tercih olmalidir.

Tarkiye’'nin demiryolu kapasitesinin artiriimasi, toplam yik ve yolcu tasimaciliginda

demiryolunun payinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu temel bir tercih olarak hukimetin

onunde olmahdir. En liberal Ulkelerde dahi demiryolu tasimaciliginin payi Turkiye'deki
kadar dusuk degildir. Bu durum, kaynak israfina yol agmakta ve trafik canavari dedigimiz
kavrami yaratan bir politika tercihini ortaya koymaktadir.

v TRABZON - BATUM DEMIRYOLU COK ONEMLI BiR PROJEDIR. GEREK GAP
BOLGESINDEKi, GEREKSE KARADENiZ BOLGESINDEKI URUNUN RUSYA’YA
VE TURKiIi CUMHURIYETLERINE iHRACI AGISINDAN BOYLE BiR DEMIRYOLU
PROJESININ ULASTIRMA BAKANLIGININ GUNDEMINDE OLMASI
GEREKMEKTEDIR.

v" GSM ihaleleri konusunda Ulastirma Bakanhgi bugiine kadar basaril bir politika
izleyememisgtir.

GSM ihaleleri konusunda Ulagtirma Bakanhgi bugune kadar maalesef iyi bir politika
izleyememistir. Ornegin, 2000 yilindan 6énce ihale edilen iki hatta KDV almamistir daha
sonra bunlar ilgili sirketlerden cezali olarak alinmak zorunda kalinmistir ve rekabete agik
olmayan ihaleler yapilmigtir. Daha sonra yapilan GSM ihalesi de basarili bir ihale
olmamigtir, iki hat ihale edilebilecekken, tek hat ihale edilmis, yuksek fiyatla ihale edilmis,
Hazine lehine gibi gérulmus ancak o fiyat diger hattin elimizde kalmasina yol agmistir.

v' TRABZON - SURMENE, YENIAY CAMBURNU TERSANESI HAK ETTIiGi ODENEGI
ALMALIDIR.

Trabzon — SUirmene, Yeniay Camburnu tersanesi Marmara’da yasanan depremden sonra

onemi artan bir tersane potansiyeline sahiptir. Gerekli yatirimlarin yapiimasi halinde

umulmayacak olgtide ulke ekonomisine katki saglayacak olan bir tersanedir. 2003 yili

bltgcesinde etlt proje igin yeterli 6denek ayriimamigtir. 2004 yilinda bu tersanenin hak

ettigi 6denegin blutgede yer almasi uygun olacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.



