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AYRISIK OY YAZISI
Bankanin Kurulusu ve Tarihcesi

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, savaslardan harap hale gelmis {ilkemizin siiratle genis
kapsamda imara olan gereksinimi 6n plana ¢ikmustire. Biiyiik bir hizla devrimleri gergeklestimmeye
galisan yeni Cumhuriyet’in yerel altyap: hizmetlerini bir an dnce hayata gegirmesi gerekliligi
kagimlmazdir. Bu degrlda, yverel yinetimlerin halka yerel hizmetleri gitiirebilmelerini saglayacak
yetkilerle donatilmalart ve mali yonden desteklenmeleri yoniinde diizenlemelere gereksinim
duyulmustur. Bu gereksinimler dogrultusunda, kendine dzgii dzellikleri ile yverel yinetim bankaciliZinm
vamnda yerel yatirim danismanli@ yvapmak iizere iller Bankasiun kurulmasi giindeme gelmistir.

Tirkive 'nin ve tarihsel olarak donemin ihtivaclarindan Gte, yerel yonetim hizmetlerinin ve bu
dogrultuda finansmaninin kendine dzgil bir takim Gzellikleri de Yerel Yonetim Bankacilifinin
dnemini netlestimmektedir.

* Yerel hizmetlerin siireklili i dogrultusunda finansmanimin siirekliligi esastr.
= Yerel yatrimlarm biiytikligi dogrltsunda kaynak varatmak gilictiir.

* Finansmanmn uygun kosullarda tedarik edilebilmesi ve bu sayede hizmetlerin her vatandasa
ulastirilmas: gerekmek tedir.

» Miithendislik-mimarlik hizmet alamna yonelik yatinimlarda hizmetlerin daha nitelikli olmas:
igin gerekli uzman personel ile teknik yardimin saglanmasi gerckmektedir.

» Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi ilkesi esas alinmalidir.

= Yergl yinetimlerin etkinlik alanlarn paralelinde yetkilerle donatilmas: ve bu dogrultuda
drgiitlenmenin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yerel hizmetlerin kendine dzgl dzelliklerinin ortava gikardif gereksinim ve iginde bulunulan
dénemin sartlarinin bu gereksinimi daha gbriiniir kilmas: sonucunda, 1933 vilinda 1930 taghli 1580
sayili Beledive Kanununun 131, maddesine istinaden 2301 sayili Kanun ile Belediyeler Bankasi
kurulmustur. Belediyveler Bankasi'nin karulus amaci, verel yonetimlere altyapt hizmetlerinin
finansmaninda mali destek saglamaktir. Banka, niifusu 10 binden biiyik beledivelerin altyap:
yvatirimlarinin saglanmasi igin kredi agmaktadir. Belediveler Bankasmmn kaynagi, belediye gelirlerinin
% 5'inin ayrilmasi ile olusturulmustur,

1935 yilinda ise, 1580 sayili Belediye Kanununa ek madde eklenerek Belediyeler imar Heyeti
kurulmustur. imar heyeti, yaurimlarin teknik boyutunu yonlendirmek yani proje ve planlama
calismasi vapmak ile girevlendirilmistir. Bu tarihten sonra, Belediveler Bankasi ve Imar Heyeti
planlama girevini de yiinitmeye basglamistr.

Bir taraftan niifusun hizla artmas: ile altyapr hizmetlerine olan talep ve bununla paralel olarak
kredi ihtiyacimn artmasi, bir taraftan 11 Ozel Idareleri ile kiyleri kapsamamasi, Belediyeler
Bankasimn eksiklikleri olarak goriilmiistir. Bu sorunlar dogruliusunda Belediveler Bankasi min
eelistirilmesi glindeme gelmistir,

Yatunmlarin finansmanindan sorumlu Belediveler Bankas: ile vatirimlarda teknik yvinlendirici
olan Belediveler imar Heyeti’ni biinyesinde bidestiren bir kurlus olarak 1945 yilinda gikarilan 4759
Sayili Kanun ile iller Bankas: kurulmustur, Her iki kummun deneyimi, personeli ve mali varliklar:
iller Bankasi’na devredilmistir. Bu gelismenin amaci; Belediyeler Bankasi m ortadan kaldirip verine



heryinden yepyeni bir kurulus kurmak degil, basarili ¢alistifi kabul edilen bu kurumu, eksikliklerini
ve yetersizliklerini gidererek ve calisma alani ile kapsamini genisleterek daha verimli calisir hale
oetirmektir.

Banka, 4759 sayili Kurulus Kanununun 1. maddesinde de belirtildigi lizere dzel hukuk
hilkiimlerine tabi olarak, ticari esaslara gire faalivet gostermek izere kurulmus, tizel kisiligi haiz bir
kumlustur.

iller Bankasinin Statiisii

iller Bankasi, 1960 yilinda Kamu Iktisadi Tesekkiilii olarak kabul edilmistir. Bu tarihten sonra
iller Bankas: kendisi ihaleye ¢ikarak fiili yatinim siirecine gimmistir. Kamu iktisadi tesebbiisii (KiT)
“Tesebbiis™; iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) ile kamu iktisadi kurulusunun (KIK) ortak add . Tktisadi
devlet tesekkiilii (IDT) “Tesekkiil”: sermayesinin tamami Devlet'e ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gire faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi kurulusu (KIK)
“Kurulus™; sermayesinin tamami Devlet’e ait olan ve tekel nitelifindeki mallar ile temel mal ve
hizmet firetmek ve pazarlamak {izere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir. ller Bankas: iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

18.6.1984 tarih ve 18435 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 233 Sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile yvapilan diizenlemede; kamu kaynagi
kullanmak suretiyle mal ve hizmet iiretiminde bulunan genel ve katma biiteeli idarelere ait iktisadi
kurluslar KiT kapsami disinda tutulmuslardir. KHE "nin 58. maddesi ile getirilen “Istisna™ hiikmii
ile 1ller Bankas: Genel Miidiirliigii ve 11 Ozel Idareleri ve Beledivelerin sermayelerinin yarisindan
fazlasina tek basina veya bidikte sahip olduklar: iktisadi tesebbiisler de kapsam disinda birakalmastir.

Bankanin Denetimi

1987 wyilinda cikarilan 3346 savili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM ce
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda “Odenmis senmayesinin yansindan fazlasi kamu
tiizel kisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin ddenmis sermayesinin yarisindan fazlasin
saglamus olduklan diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber, kendilerine baz
kamu yetki ve girevled verilmis olup, galip vasiflan bu kanu hizmetlerini yiiditmek olan ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan, tzel kanunlara tabi kurumlar ve iller Bankas:
bu kanunla konulan denetime tabidic” hitkmiine yver verilerek kamu iktisadi tesebbiisleri, TBMM nin
denetimi yiniinden ayrica tanimlanmus, mahalli idarelerin, sermayesinin yvansmdan fazlasimi
sagladiklar kurumlar (iller Bankasi) ve T.C. Merkez Bankas: KiT kapsami disinda barakilmistir.
Dolayisiyla, iller Bankasi Sayistay denetimine tabi degildir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenmek tedir. Banka 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gire vergi ddemektedir.

4759 sayili Kanuna gire Banka Teskilat; Genel Kurml, ¥Yénetim Kumulu, Denetgiler ve Genel
Midiirlitk olarak olusturulmus, girev ve yetkiler bu organlar arasinda paylastinilmisor. Bankanin
biitgesi Genel Midirliikee hazirlanip, Yinetim Kurulunca kabul edilerck uygulanmakta, bilangosu
ise Banka Genel Kumlunca karara baglanmaktadir.

iller Bankasi'nin vesayet denetimi 4759 sayili Kanun geregince Bankanin kuruldugu 1945
yilindan 1958 yilina kadar igisleri Bakanligi tarafindan yiiriitill miistiir. Ancak bu vesayet, 1958
yilindan itibaren imar ve iskan BakanliZina gegmistir. Halen Bankanin vesayet denetimi ilgili oldugu
Baymndirhk ve iskan Bakanlig tarafindan yvapilmaktadir. Banka, Anayasa'min 123. maddesinde
belirtilen yerinden yonetim ilkesine gire kurulmustur, hizmet yerinden yinetim kurulusudur.



Iler Bankasinin Gorevler

iller Bankasinin temel amaci, mahalli idareler ile mahalli idarelerin kurduklary/kuracaklar ve
ortak oldugwolacags birlikler ile bu idarelere bagli tiizel kisiligi olan ya da olmayan katma biitgeli
idare ve kurumlarin bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel ¢agdas bir kentlesme ve kent kiltini
olusumu ve yerdesim yederi ve yvasam alanlarimizin diizenlenmesine dair harita, igme suyu, jeolojik
ve jeoteknik hizmetler, imar plam, kanalizasyon ve yapim isleri ile ilgili yvatinmlarin planlanmass,
hayata gegirilmesi ve finansman: vb. konularda damsmanhk yvapmak, katk: koymak ve destck
olmakutir. iller Bankasi min iig ana fonksiyonu vardir:

Kredi vermek: Banka, ortaklar olan yerel yonetimledn DPT tamfindan belirlenen ve Banka
vatirim planlarinda yer alan yvatinimlar igin, kendi 6z kaynaklanndan, idarenin Merkezi Biitgeden
ayrilan pay tutarina gére % 30 faizli 5 yil vadeli; Banka planinda yer almavyan verel yinetim
vaturimlar igin 6z kaynaklardan kisa vadeli kredi verebilmektedir. Ayrica dis kaynaklardan (diger
bankalar, Avrupa Iskan Foru, Kamu Ortaklig Fonu, vb) alman krediler, iizerine komisyon eklenerck
verel yinetimlere kisa, orta, uzun vadeli kredi olarak verilebilmektedir. 4749 sayil Kamu Finansmani
v Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince yvurt disindan alinacak kredilerde
aracilik etmek, yurt iginden alinan kredilerde garantér olmak girevi de verilmistir.

Aracilik yvapmak: [ller Bankas: iki tiir amcilik vapmaktadir: Mali ve Teknik Aracilik. Mali
aracilikta, yerel yinetimler ile merkezi yonetim arasinda fon akisim diizenlemek ve yerel vonetimlere
kredi saglamak; teknik aracilikta ise, ingaat ve sanayi sektorll ile yerel yvonetimler arasindaki
iliskilerde aract olmaktadir. Yatrrimlarda kullamilacak baghica malzemenin yurt iginde {iretimini
artiirmak igin bizzat tesvik etmek ile girevlendirilmistir. Kredilerde ve malzeme aliminda yerel
vonetimlere kefaletlik de vapabilmektedir. Kefaletlik, beledivelere aynlan paylardan Bankaya olan
borg diisiildikten sonra kalan kisim dahilinde yapilmaktadar.

Yatirim vapmak: [ller Bankas: verel yaunmlann projelerini hazidamak, ihaleve gikmak ve bizzat
projelerin uygulanmalarinda ver almakta; hizmet alima ile yvaptirabilmektedir.

Bankanin ana gorevleri sunlardir

» Kentlerin altyap plan ve projelerini hazirlamalk,

* Projelerin uygulanmasi i¢in ihaleye ¢ikmak, sbzlesme vapmak,
* Projelerin finansman igin kredi vermek,

» Belediyelerin malzeme ve ekipmanimn sigortasing yapmal,

« [ller Bankasi, 6z sermayesi disinda Kamu Ortakligi, Avrupa iskan Fonu, Toplu Konut ve diger
bankalar gibi dis kaynaklardan da kredi almakta ve belediyelerin dis kaynaklardan alacaklar
kredilerinde garantdr olmaktadar.

Bankanin Amaclar
[ller Bankasinin baslica amaglan su sekilde siralanabilir:

» Harita, planlama, igme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon ve antma tesisleri
vh. teknik altyapi hizmetlerini belli bir yatirim programi gergevesinde kamu kayvnaklan ile finanse
etmek,

» Yatrimlarda kullamlacak baslica teknik malzemenin yurtiginde Qretimini vapmak,

* Altyap hizmetlerinin kamu mekanizmasi iginde yénetimini saglamak,



» Eyleme koydugu her tirlil teknik hizmete iligskin proje, yapim ve kontrolorlikk hizmetlerini
yerinde ylirtitmek.

iller Bankasi basta belediveler, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri, bu idarelere bagl tiizel
kisiligi olan ya da olmayan idare ve kurumlaa dogrudan hizmet vermekte; kiylere yatnmlarinda
destek olmaktadur. [ller Bankasi, 16°s1 Bilyiiksehir olmak iizere 2951 Belediye, 81 11 Ozel idaresi, 2
{lge Ozel Idaresi, 16 Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi olmak iizere 3050 yerel yéinetim birimine
hizmet vermektedir.

iller Bankasi, verel vinetimlere iliskin altyapi ve iistyapt hizmetlerinin bircogunda; harita, plan,
igme suyw, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon, antma tesisleri, hizmet binalari ve benzeri
teknik hizmetlerde kredi verme, kontroldrliik ve gerekli teknik giig, alet, donanim ve malzemenin
temin edinimini saglamak gibi hizmetleri yerine getiren tiizel kisiliktir.

Bankanin sermayesi;

» Belediveler ile il dzel idarelerinin yillik gelirleri tahsilan ile bu idarelere genel biitge
gelirlerinden ayrilan paylarin % 571,

« 0l iizel idareleri ile beledivelere bagh tiizel kisilizi haiz olan veya olmayan ve katma biitgeli
idare ve kurumlarin ve birliklerin bagl bulunduklar: idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerin gelir
vergisi ditgtildiikten sonr kalan safi kazanelarin % 571,

* Yillik sifi kazancindan Koy Idareler Sermaye Payi olarak ayrilacak % 30 lar,

» Biitgeden ve diger verlerden yvapilacak bagislar, Ozel Kanunlara banka sermayesine eklenmek
iizere saglanacak para ve yardimlardan olusur.

« Bankanin kurlug sermayesi yerel yonetimlerin paylarindan elusurken, borg kaynaklar merkezi
biltgeden ayrilan paylardan olusmaktadir.

Bankanin Yatirim Faaliyetleri

iller Bankas, ortaklar: olan beledivelerin harita, imar plans, igme suyu, kanalizasyon gibi altyap:
isleri ile vapi isleri sektirlerinde teknik ve mali yardimeidir. iller Bankas: yvaurimlannda icme suyu,
kanalizasyon ve hadta projeleri dnde gelmektedir.

iller Bankasi projelerinin bilyiik bir boliimiinii olusturan harita ve imar plani islerini 2002 yilina
kadar Belediyeler Fonundan bagis olarak tahsis edebilmekteydi. Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
belediyelere ayrilan paylardan bir kismi Belediveler Fonuna aktarilmakta; bu fon Bayindirhik ve
[skan Bakanligimn talimat ile harita, imar, igme suyu, kanalizasyon projelerinde bagis olarak
kullanilmaktaydi. 1993 yilinda bu fon genel biitge kapsamina alinmug, 2002 yilinda tamamen
kaldirilmustir. Her tiirlii altyapr hizmetlerinin temelini olusturan harita ve imar planlarinimn énemine
vurzu yapan Belediveler Fonu uygulamasi, beledivelere highir mali yiikiimlidlilk getirmemekte,
merkezin kentlesmeye yaptig katk 1 ghzler dniine sermektedir. Belediyveler Fonu, yiiriirikre kaldig:
1948-2002 yillan arasinda, Banka vatunmlarimm %85 ini kargilamistie. Bu fonun kaldirilmas: ile bu
biiyik yaurim alam pivasaya agilnug, belediyeler daha ¢ok dig kredilere yinelmistir.

iller Bankasi'nmin bazi sorunlar yasadigi bilinmektedir. Fakat iller Bankasi"nin temel kamusal
eirevierine hizmet etmek iizere yeniden diizenlenmesi sorunlarin dofru tespit edilmesini
eerektirmektedir. Yeniden yvapilandirma ise bir stirecin adidir. Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararas:
kredi kuruluslarinm gelismekte olan iilkelerde, serbest pivasaya gegisi saglamak fizere kredi kargihiis
uyguladiklar: yaptirimlardir.



Bu yapurimlar, egitimden sagliga, enerjiden haberdesmeye, tannmdan kentlesmeye kadar birgok
alanda yapisal degisiklikleri zorunlu hale getirmektedir. Yeniden yvapilandirma, veni kiiresel sisteme
eklemlenecek ve ticar serbestiyi koruyacak devletin yeniden inga edilmesi siirecinin bir diger adudir.
Bu nedenle, bu kuruluslarin isaret ettigi sorunlanda nicelik yintinden haklhilik pay1 olmakla bidikre,
getirilen ¢oziimlerin semnlarla yvakin iliskisi olmamakta; vapisal degisikliklere yinelik genel recete
dne sirilmekredir.

Bankanmn Yeniden Yapilandirilmasinin Nedenleri

MNeo-liberal yaklasima giire [ller Bankas: yerel yonetim sistemi ile birlikte ele alinmali, yerel
yonetim reformumun bir pargast olarak yeniden yapilandinlmalidir. Neo-liberal yvaklagimin yerel
vonetim bankaciligs ile ilgili modeli Dinya Bankas: projelerinde somutlanmaktadr. Tiirkive de
Cukurova Kentsel Geligim Projesi ile baglayan verel yonetim reformlar: en yakin tarihli Belediye
Hizmetleri Projesi ile devam etmektedir. Meo-liberal vaklagim, verel ydnetimlerin vetkilerinin mali
tzerklikleri ile arttirlmasina vurgu vapmaktadir. Bu dogrultuda, Tller Bankasinin sorunlan su sekilde
siralanmaktadir:

» [ller Bankas: merkezi biitgeye baghlig nedeni ile uzun vadeli kredi verememekte; faiz
oranlarin kendisi belirleyememekte; vatirnim karadarinda bagimsiz davranamamak tadir.

+ {ller Bankasi'nin yerel yaurimlarda, tek basina hareket edememesi, verel yonetimlerin
gliglenmesine engel olmakta; belediveler teknik kapasite ve mali finansman konularinda gelisme
saglayamamaktadir.

» [ller Bankast, bankac ik islemlerini pivasact mantikla yapamadigi igin zarar etmeye mechurdur.
Bu nedenle, Banka tam bir banka gibi hareket etmeli, pivasa kurallarina gére faaliyet gostermelidir.

« Belediyelerin zayif kredi degerleri ve kredilerin geri daniisiiniin olmamas: [ller Bankas:'nin
mali stkintisimin asil nedeni olarak gisterilmektedir. Belediyelerin giiglenememesi ve mali destekte
bulunamamas: nedeni ile iller Bankas: kendi kapasitesini giiglendirememektedir. Bu nedenle, fller
Bankasi'min mali sikintist asil olarak yerel yonetimlerin mali sskintisina baglidir.

« {ller Bankasinca verilen kredilerin tahsisinde garpikliklar bas gostermektedir. Bu garpikligin
en dnemli nedeni olarak politik miidahale ve bask: gisterilmektedir.

« Yatirimlarin se¢imindeki kriterler zayif kalmaktadir. Finansman ve teknik yardim bidikie
diigiintildiizii igin dogru maliyvet tahmini yapilamamak tadir.

Yeniden yvapilandirmanin gerekliligini belirtmek icin dne stiriilen bu aksakliklara vazilan regete
asagidaki unsurlari kapsamaktadir.

Kisa Donemde Yapilacak [ller Bankasi Reformu

Bu belidenen serunlar gergevesinde, Diinya Bankasmca hazirlanan yeniden yapilandirma
programina gire, kisa vadede ller Bankasi Reformu su sekilde diizenlenecektin

Reform™un amact yerel yonetimlerin kalitesini artirmaktir. Bu dogrultuda; iller Bankasi,
» Bagimsiz yonetim kurulu tarafindan yonetilmelidir.

* Finansman ve isletim transferi islevlerinin ayrilmas: gerekmektedir.

« Kalicilik igin kendi kendini idame ettirebilme yvetenegine sahip olmalidir.

* Proje finansmani ve teknik yardim sorumluluklaring ayirmalidir.



=« Karar vermeyi kolaylastiricr mekanizma getinlmelidir,
= Kredi aliskanlhiginim artmasin desteklemelidir.

Uzun Dinemde Yapilacak iller Bankas: Reformu:

* Finansal aract kurum haline getinlmelidir.

= Yere| kredilerin arttirilmas: amag lanmalsdar.

* Piyasa tabanli fon mekanizmasi sayesinde finansal pivasalardan elde edilecek 6zel kaynaklann
devreye sokulmas: gerekmektedir.

« Kiigiik ve orta dleekli belediveler igin uzmanlagmug yverel yonetimler finans araglarimin tesisi
dnemlidir.

iller Bankasinin kendine dzgii yapisi, yerel yonetimlerin gelisememesinin nedeni olarak
gitriilmekte, bu yapinin tasfivesi giindeme getirlmektedir. [ller Bankasi"nin bu neo-liberal dnerler
dogrultusunda yeniden vapilandinilmasimun dngoriildiigi {ller Bankas: A.S. Kanun tasarisi
hazirlanmustie. Tasarnda dngdrilen veni yapinin nitelikleri uzun zamandir Diinva Bankasi kredi
anlasmalannda ele alinmaktadir. Bu projelere ve vaptinimlara paralel olarak ¢ikarilan diizenlemeler
de bu siirecin tahlil edilmesinde 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, yeni yapiun daha iyi analiz
edilebilmesi igin bu siirecin ele alinmasi gerekmektedir.

iller Bankasinin Yeniden Yapilandirimasim Ongiren Rapor ve Mevzuat 1961 OECD nin
iktisadi Devlet Tesekkiilleri Hakkindaki Raporu

Hazidanan raporda agsagidaki basliklar dne ¢ikmaktadir:

* Banka hissedarlar: olan ortak idareler banka yonetiminde sz sahibi olmalidir.
* Banka 'min subelerinin olmamas: bir eksikliktir.

« Ingaat islerindeki sivasi baski kaldinlmali ve verimli galisma saglanmalidir.

« Bankacilik amaglar dogrultusunda vzmanlasma olmalidir.

« Ozerk yapiya kavusturalmalidir,

« Teknik personel tasfive edilmeli, sadece finanse edilecek hizmetlerde teknik damsmanlik
verecek bitkag teknik personel bulundurulmalidir.

[BRD-Cukurova Kentsel Gelisim Projesi

Altyapr yaunmmlariin finansmani igin IBR DY ve birka¢ beledivenin bagvurusu lizenne, IBRD
[ller Bankas: ile ilgili calisma yapmustir. Bunun sonucunda, kredinin verilmesi igin verel yénetimler
mali sisteminin yeniden vapilandirilmas: 6ngiriilmiis; bu kapsamda ele alinan Iller Bankasinin yerel
yonetimler igin gergek bir kalkinma bankas: haline getirilmesi dngdrilmiistiir. Bu mporda, verel
yinetim mali sistemindeki sorunlar, iller Bankasinn rolil lizerinden ele alinnugur. [ller Bankas: ile
ilgili émeriler sunlardir:

* Belediyveler ile uluslararas kredi kuruluglar: arasinda mali konularda aracibk edecek bir kurum
haline gelmelidir.

= Sermaye piyasast islemlenne katilmalidir.
= Belediyeler igin borglanma araglan yaratan bir sermaye kurulusu olmasi gerekmelktedir.

1992 Diinya Bankasi'nin “Yerel Yonetimlere Mali Aracilik Igin Segenekler Raporu™ Diinya
Bankasi'nin verel yinetim mali sistemi ile ilgili vayinladigi mporda, iller Bankasi'nn bir Mahalli



Finansman Kurumu'na dénistiriilmesi, diniistiiriliirse Banka'min mahalli idareler igin etkin bir
kalkinma kurumu haline gelecegi siylenmektedir.

Bu esas olarak iller Bankasinin ticari esaslara gore ¢alismasi anlamina gelmekiedir. Diinya
Bankasinin yerel yonetim mali sistemi haklandaki temel giriisii ise rapora gire uzun vadede
vapilmas: gereken dzel sektiriin bu alanda rol istlenmesini saglamak olmalidir.

1993 Toplu Konut idaresi Baskanligi ile Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi Dogn Akdeniz ve
Orta Dogu Bolge Teskilan “Karsilastirmali Yerel Yonetim Bankacilifi Arastirmasi™

Yerel Yonetim Bankaciligi baslikli bu arastirmada iller Bankasi ile ilgili 6ne ¢ikan bashklar
siyledir:

* Proje ve mithendislik hizmetler ile teknik hizmetleri bedel karsiligi saglamalidir.

« Ozel sirketler ile rekabet halinde, ticari amagh bir yerel yinetim bankas: haline getirilmelidir.

* Yerel Y onetim Bankasina diéniistirillmelidir.

* Yerel yonetim kalkinma fonu kurulmalidir.

» Bu sistemin stirdiiriilebilidigi igin, yerel yonetimler dzerk olmalidir.

1993 IMF Raporu

Belediveler Fonu, Bankanin sehir ve kasabalarin harita, imar, ieme suyu, kanal gibi altyap:
vatrrimlarina finansman saglamasim ve kiiglik belediveler igin bizzat yapmasim dngdrerek, Genel
Biitge Gelirlerinin % 3'iine denk gelen miktarin bu islerde kullanmak fizere Bankaya ayrilmas: ile
kumulmustur. Belediveler Fonu, yiirtirlitkte kaldig 1948-2002 yillar arasinda, Banka yvatimmlarimim
% 85%ini karsilamistir. 1993 yilinda yayvinlanan IMF Raporuna gire, [ller Bankasi yatrimlarinin
dirtte tigliik kismin karsilayan Belediveler Fonu geri gekilmeye baslamustie. 1995 yilina gelindiginde
Belediyeler Fonunun yvatirim harcamalannin igindeki payr % 28%e dilsmiistir. 1996 yilinda Genel
Biitge icine alinmast ile Fona aktanlan pay azalmaya baslamus, 2002 yilinda da tamamen
kaldirilmisur. Bu yatrim alaninda belediveler yvalmz biraklmustir.

2002 Tirkive “Beledive Sektoril incelemesi™ (Diinya Bankasi)

Dyiinya Bankas: min yayinladigi “Beledive Sektiirii incelemesi” raporunda [ller Bankasina genis
ver verilmistir. Buna gore, {ller Bankasi;

» Bakanliga bagl olmamalidir.

* Bagimsiz bir kurul tarafindan yonetilmelidir.

» Kredi ve faiz uyvgulamalaring pivasa degeri iizerinden vapmalidir.
» Kredilerde geri doniisii saglamalidir.

» Merkeze ve verel yonetimlere olan bagliligs giderilmelidir.

2006 Belediyve Hizmetleri Projesi (Diinya Bankasi)

Yeni tarihli bu kredi anlagmasina gire, projenin basarili sekilde hayata gegirilmesi igin [ller
Bankasi'nin kurumsal yapis: gelistirilmelidir.

+ AR ile iliskilerde dnemli bir aract haline gelmesi tngoriilen [ller Bankasinin kurumsal yapisi
bu yeni misyonuna paralel olarak gelistirilmelidir.



« {ller Bankasi, dzerk olmalidir, baska bir deyisle Merkezden koparilmalidir.

+ {ller Bankasi’na yeni bicilen rol, uluslararas: finans kuruluslart ile yerel yinetimler arasinda
aracilikir.

» {ller Bankasi, yatirim bankasi islevini verine getirmelidir.
* Banka min teknik boyutunun azaltlmas: gerekmektedir,
Yasalar:

» [954 Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile Biyiiksehir Beledivelennin yvatirmmlan Bankamn girev
alamindan gikarilmustie. Bunun sonucunda Buyiiksehir beledivelen dis kaynakh kredilere vonelmistir,

» 1984- [haleye gikma yetkisi is bazinda, Bilge Miidiirliiklerine de aktarilmistir.

= 1984 tarihli 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame'de
iller Bankasi istisnalar arasinda sayilarak bu KHE hiikiimlerine tabi olmadigi vurgulanmstir. Bu
nedenle, iller Bankasinin yénetimi kendi vasasi geregi vapilacakuir.

» 1985 kadar kamu kaynaklaridan kredi agan iller Bankasi bu tarihten sonra belediveler ile
ticari bankalar arasinda mali aracilik vapmak tadir.

w |986- Merkez Bankas: kamu kurumlarina kredi vermeyi durdurmusiur.
= 1990 iller Bankas: Uygulama Y iénetmeligi ¢ikarildi.

= 1990 Hazine Dig Ticaret Miistesarhigi karar ile 1960 yilinda KIT statiisii kazandinlan iller
Bankasi, 1990 yilinda bu statiiden siynilous, Kalkinma Bankasi haline getinlmistir. Teknik destek
faaliyetlen ged plana itlmistir.

= 2001 yilindan itibaren Banka yatinm faalivetlerinden kismen geri gekilmistir.

= 2003 yilinda ¢ikan 4734 sayili “Kamu Thale Kanununa™ tabi hale getirilmistir, bundan énceki
kamu ihale kanununa tabi degildi.

= Eyliil 2003 Qller Bankas: Uygulama Yénetmeliginde vapilan degisiklik ile ihale yapma yetkisi
belediyelere verilmis, sadece ihaleye gikmak igin yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan
kiigiik belediyelere Banka tarafindan teknik destek saglanmasi kararlastirilmistr. Diger taraftan, iller
Bankas: projelerinde dnceden [ller Bankasi tam kontrollilk vaparken, artik miigtereken kontrollilk
esas alinacaktr. Ancak, belediyelerin yapamamas: dumumunda Banka'dan tam kontrolliik yapmas:
istenebilecektir. S0z komasu uvgulama yinetmeligi ile kredilerin vade, limit ve kullandimma sartlan
da yeniden diizenlenmistir.

= 2004 [ller Bankas: Strateji Plani, Bankaya Diinya Bankas: tarafindan bigilen rollerin
sergeklestirilmest igin gerekli kurmmsal diizenlemeler vapilmakitadir. Bu dogrultuda, Strateji Plan
Amag 2°de “vatrim bankasi islevi giglendirilecektir” denilmekte; buna ulasmak i¢in siralanan
hedeflerden biri olarak da “2010 yilina kadar dis kredilerin toplam kredilere oranimmn %4 207 olmas:
givsterilmektedir. Diger taraftan, DB'nin {ller Bankasma bictigi aracilik rolii Kurumsal Strateji
Planinda ver almaktadir. Dérdiinell amag, “Kummsal kapasite gelistirilecektir” olarak belirlenmistir.
Hedefler arasinda “AB ve diger uluslararas: érgiitlerden alinacak krediler igin kurumsal kapasite™nin
arttinlmasi gosterilmektedir. Diger amaglar da kaynaklann etkin artrim, maksimum kredi doniisiimii,
eicli mali yvapinin stirekliligi ve gelisimi olarak siralanabilir,

Strateji Planinda, [ller Bankasi"nin ticari kazangla hareket etmedigi takdirde gelir gider dengesini
saglayamadids belirtilmekte, bu nedenle de kaynak msamufuna gidilmesi gerekli gbriillmektedir. Diger
bir segenek de dis kaynaklardan kisa dinemde hibe ve uygun kogullu kredi saglanmasidir.
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iller Bankas: eski gorev ve vetkilerinden arindirihirken, AB siirecinde veni girevlerle
donatlmaktadir. En dnemlisi, “AB “den ve uluslararas: kuruluslardan saglanacak kaynaklarin banka
aracilifi ile beledivelerin kentsel altyap projelerinde kullandirilmasi saglanacaktir.™

AB Kathm Oncesi Mali ishirligi kapsaminda 2005 yilindan itibaren yvatinm projelerinin
oiindeme gelmesi ile Tiirkive igin olusturulacak “2007-2013" yillarim kapsayacak dénemde
kullamlacak “Katllim Oncesi Yardim Aract™ (IPA) fonunun olusturulmasinda, [ller Bankasi AR ile
iliskilerde aktif bir konuma getirlecektir .

= 2006 iller Bankas: Strateji Planinda da, “yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyacin
karsilayabilecek, yurtigi ve yurt dist milsavirlik ihalelerne katlan uzman bir miisavidik kumlusu
olma hedefini benimseyen iller Bankas:, yeni faaliyet yapisina uygun amacin ortaya konulmas: ve
bu amac: yiinidiige koyacak birimlerin kurulmasi, bu alanda vzman personel istihdamim gerektirmis,
bu ise Banka nin Kurulug Yasasi'nda degisiklik yapilmas: ihtivacin ortaya ¢ikarmistur. Bu amacla
hazirlanan yvasa taslag Bagbakanliga gonderilmistic™ denilmektedir.

iller Bankasimn veniden yapilandirma siireci yeni baslanus degildir. Her ne kadar rapor ve
antlasmalarda farkli modeller dnerilmis olsa da asil olan iller Bankasi'nmn bu bilyiik yanrim alanindaki
etkinliginin dzel sektir lehine geri gekilmesidin. Yerel yonetimler, bu sayede dzerklesecek, daha
verimli ¢alisacaktr. Bunun yvaninda, Dinya Bankasiun yerel yonetimlerin dzerkligi ve etkinlik
alanlarinin arttirilmasinin demokrasinin gelistirilmesi ile kurdugu dogrusal baglant nedeni ile yerel
yonetimlere Gzel bir dnem atfedilmektedir. Bu uluslararasi raporlarin ulusal alanda yansimalar
kalkinma planlannin incelenmesi de faydali gériilmektedir.

Kalkinma Planlar

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan ( 1996-2000)

iller Bankasi'nin,

» Ozerk ve gergek bankacilik kurallarim uygulamas,

» Yatrim bankasi olarak ihtisaslasmas: gerekliliginin alt ¢izilmistir.
Sekizinei Bes Yillik Kalkinma Plam (2000- 2004)

Oncelikle, iller Bankasi'nin yveniden yapilandirilmas: gerektigi belirtilmistir. Yerel yaturimlann
projelendirlmesi, finansmani ile i¢ ve dis kredi kullanims, teknik secimi, insan kaynaklar: yvonetimi
konularinda verel yonetimlere dncililk etmek; merkez-yerel yinetim arasinda kaynak akisin
yinetmek iizere iller Bankas: Genel Mildiidiigii gercek verel yinetim ortakligi olarak veniden
drgiitlenecektir. Yaurimlarin finansmanminda kullandigi kaynaklar, gorevlerine paralel olarak
arttrilacaktir.

Sekizinci bes yillik kalkinma programinin 1654 sayili maddesinde ayrica, “belediyvelerde teknik
personel sayisinin yetersizligi, altvap: tesislerinin isletilmesinde, bakim, onarim ve yenileme
galismalarimin siirdiiriilmesinde aksakliklara yol agmaktadir” denilmektedir. Bu vaklasim, iller
Bankasinin ve merkezin yerel vannmlardan cekilmesi ile yvalmz kalacak beledivelerin teknik personel
ve mali sitkintilarinin nasil ¢ozilecegi hakkinda soru isaretlerini artirmaktadir. Ayni zamanda, ele
alinan sorunun biitiinetl bir bakis agisiyla ele alinmadiZim gostermektedir.

iller Bankasinin yeniden yapilandirma gerekgelerinin ve yonteminin somutlasti uluslararas:

raporar ve ikraz anlasmalar Diinya Bankasinin bu siiregteki roliinil dne ¢ikarmaktadir. Bu nedenle,
dzel olarak Diinya Bankasinin bu siirecteki roliine daha yvakindan bakmak gerekmektedir.
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Dviinva Bankasinn gelismekte olan (lkelerde tim sorunlam verdigi regete devlet harcamalannin
Kigiltilmesidir. DB vye gire Tirkive'de de merkezi yonetimin GSMH daki % 45°lik pay: derhal
diistriilmelidir. Devlet kiigiiliirken, dzel sektor biiylivecek, devlet bizzat kendisi dzel sektiriin
gelismesini saglayacak tedbirleri alacakur. “Ditzenleyici Devletin™ pivasaya miidahalesi valmizea bu
amag igerisinde mesru goriilebilir,

Meo-liberal politikalar tarafindan amag dzgilirlik demokrasidir. Daha az devlet, daha ¢ok toplum
olan yerde demokrasi saglanir. Peki, neo-liberal politikalarin kastettigi toplum nedir?

Bu toplum tezahiini yonetisim modelinde dne ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluglar, 6zel sektor
ve devletiniilke, bilge veya sirketin karar mekanizmasinda bir araya gelerek yinetimini vurgulayan
yinetisim teorilerinde, toplum iki farkls kesim tarafindan temsil edilmektedir: Sivil toplum drgiitleri
ve sermaye. Diinva Bankasi'nin teorisyeni oldugu yonetisim, toplumu sermayenin elinde olan sivil
toplum kuniluslan ile sermayenin bizzat kendisinin temsil ettigini iddia etmektedir. Bu giris, isgi
simifing, demokratik kitle drgiitlerini, meslek odalaring, sendikalar yok sayan bir yinetim modelidir.

Iste bu yaklasim ile hareket eden Diinya Bankasi'nin {ller Bankas: hakkindaki savlar bu
gergevede anlam kazanmaktadir. Diinya Bankasi, [ller Bankasimin ticari esaslara gire faaliyet
gisteren, merkezden ve verelden koparilmig bagimsiz bir vapida olmasi ve yalmzea finansal destek
alamnda ver almas gerektifini belinmektedir. Bu sekilde, yerel yonetimler yerel projelerde siz sahibi
olacak, demokrasi gelisecektir. Finansman sikintis kalmayacaktir, sadece ddeyen hizmet alacakir.
Beledivelerin teknik personel eksiklifi de dzel sektdrin uzman personeli ile doldurulacaktir. Hatta
verel altyapt yatinmlannin artmasi ile yoksulluk idaresi kolaylasacaktir. Diinya Bankas: min dncelikli
hedefi ise, yerel yonetimlerin kendi tammlaryla- Gzerk, demokratik ve giigli bir vapiyva
kavusturulmasidir. Fakat asil olan, {ller Bankasi*nin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ve
verel yinetimler ile sermaye kesimi arasinda yvaptg aracihik gorevlerinin tasfive edilmesidir. Bu
sayede, verel vonetimler vatirimlannin finansmaninda ve teknik damsmanlifinda sermaye ile karsi
karsiya gelecek:; bu biiyiik yatirim alaninda merkez ile baglan kesilmis, dzel sekttre bagli, bagimh
verel yonetimler halktan topladifi geliri, 6zel sektire aktaracakur. Bu sekilde verel sermavye
giiglenecek, yerel yvatnmlarin planlamasindan, finansmanina ve teknik damsmanlifa kadar biitiin
siireg yerel sermaye ile yerel yonetim ortaklign ile gergeklesecektir. Bu sistemin sermayenin
giiglenmesine neden olacag: kesindir. Istenen de temelde budur: toplumu temsil edecek sermaye
kesimi, kamu kesimi ile esit sartlarda ve giicte karar verme mekanizmasinda yer almalidir. Yerel
demokrasi ancak ve ancak bu sekilde saglanabilecektir.

Driinya Bankas: min bu kurgusunun gergeklesmesinin temel aract ise, Merkez Bankasinn kamu
kuruluslarina kredi vermeyi durdurmas: olmustur. Bu yveni ditzen, kamu kurumlarimn dis finansmana
yionelmesine neden olmustur. Bu sekilde de verel yonetim mali sisteminin yerli ve yabanci dzel
sektire agilmas: hemen hemen saglanmistir. Bu dogrultuda, iller bankasinin agtigi krediler giinden
piine dilsmiistiir. 1985 de 70 milyar lira kredi verirken, 1986 da 30 milyar lima kredi vermistir. 198 5-
1995 yillan arasinda iller Bankasi kredilerinin % 30" u kamu kaynakli, % 70°1 ise yerlive yabanei ozel
sermay e kaynakl kredilerden olusmaktadir.

Bu gelismeler neticesinde, kamu kaynaklarindan kesilen paylar eskiden iller Bankasinn
projelerinin finansmanina giderken; veni sistem ile birlikte bu kesintiler dis kaynak i kredilerin borg
ddemesine gegmektedin. Bu kamu paylarinin bliyiik bir bolima bankacilik dénemin kosullarinn
kurulusunu hizlandindigi, verel yatirimlara teknik ve finansman destedi saglayan [ller Bankasi kendine

12



Ozgil yapist ile diinyada tek drnektir. {ller Bankasini esin kaynagi olarak degil ama kamu hizmeti
anlayisinn dne gikingr Avrupa’daki drnekleri ile kiyaslamak miimkiindiir. Avrupa’daki droekleri ile
benzerlik arz eden bir yapida kurulmus olsa da [ller Bankasiun gelisimi Avrupa ornekleri ile
paralellik géstermemistir.

Avrupa’daki dronekler ile vapr benzer olsa da iilkeler arasinda iktisadi ve sosyal farkhiliklar,
vapiun isleyis mekanizmasim etkilemektedir. Avrupa®da Kisi basmna diisen gelir seviyesine
bakildiginda Tirkiye ile dnemli farkliliklar oldugu gizlenmektedir. Bu da aradaki refah sevivesi
farkina isaret etmektedir. Bu refah sevivesindeki farklilik yerel mali sistemin iki dnemli noktasina
viurgu yapmaktadir,

» Buiilkelerde mahalli idare harcamalar: ¢ok daha fazladar.
* Buiilkelerdeki bankalar yverel idarelere ¢ok daha fazla kredi verebilmektedir.

Tiirkive'nin beledive hizmetlerinin seyrine bakildifinda, en dnemli sorunlar olarak planlama,
kamulastirma, igme suyw, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, konut ve planlama dne gikmaktadir. Bu
alandaki talepler belli bir sevivede sabit kalmamakta; niifusun hizla artmas:, kentlesmenin
yogunlasmas: ile giin gegtikge artmaktadir. Bununla birlikie, daha dnce yapilan hizmetlerin
giincellestirilmesi, ekonomik verimliligini kaybetmis ve kullanlamayan difer altyap tesislerinin
yvenilenmesi de ayr bir ik getirmektedir. Altvapr hizmetlerine talepteki artis vakalamak bir yvana,
var olan sorunlan ¢ozememistir.

Bunun yaninda, yerel yvinetimlerin harcamalarimin arttirilamamasi ve kredilerin belli meblaglar
asamamas: ve kredilerin gerd doniisiiniin olmamas: nedeni ile sorunlar artmaktadir. Avrupa’da ise
niifus artmamakta, hatta gerilemekte; kentlesme aym oranda kalmakta; altyaprya aktanlan kaynak ile
de ihtivae karsilanmaktadir.

Driinya Bankasi, kamu kaynaklanndan kredi veren yerel yinetim bankalarin tasfiye edilmesini,
verel yonetimlerin borglanmada Gzgiir birakilmas: ve verel kredi pivasalanimn olusturulmasing
dngémekiedir. Temel alinan “krediverilebilir beledivelerin varatilmasidir. Kredi verilebilir beledive,
¢z kaynaklarim diizenli toplayabilen ve pivasadan kredi alabilen ve ddeyebilen belediyveleri tarif
etmektedir. En iyi model olarak ABD Belediye Bono Piyasas: gisterilmektedir.

Kamu kurumu gibi degil, pivasada herhangi bir sirket gibi hareket eden, borglanabilen ve
glivenilir belediyveler yamatmak asil amactir. Belediveler, hizmetlerini fivatlandirarak ve vergi
geliderini arttirarak 6z kaynaklannin sirekliliging garanti altina alacak, bu sekilde glivenilir bir kredi
alicist olacaktir. Diger taraftan, belediyvelerin diisik faizli kredi saglayicis: yverel yinetim bankalar
kaldirlmalidir. Ancak bu sekilde belediveler, Gzerkliklerine kavusacak ve bu sekilde demokrasinin
vatagl, kalkinmanin odagi olabilecektir.

Beledivelerin temel hizmetleri, harita, planlama, imarl arsa stoku, konat alam, igme suyu,
kanalizasyon, aritma, ¢op, ulasim, vb. hizmetlerdir. Bunlarm gergeklestirilmesi igin makine, donanmm
ve ekipman alimi yapilmalidie. Bu hizmetlerin hepsi planlama ile dogru isleyecek, uygulamada
mithendislik-mimarlik bilgilerinin kullanilmas: gereken teknik hizmet alanlaridir. Stz konusu
hizmetlerin yerine getirilmesinde hem etid-proje, hem imalat, isletme planlannin yapim ve
uy gulamasinda siirek i olarak mithendislik hizmetlerine gereksinim vardir. Diger tarafian, projelern
finansman igin krediye ihtivag duyulmaktadir. Bu hizmet alanlannm yapis: geregi, belediyeler verel,
ulusal ve uluslararas: sermaye ile tican iliskive girmek durumunda kalmaktadir,
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Bu hizmetler, teknik oldugu kadar sosyal yonleri de iginde barindirmaktadir; belediyvelerin temel
hizmetleri bu nedenle sosyal-teknik tzelliktedir. Belediye, halktan topladig gelirleri ve hizmet
karsilifs aldig paralan, yeni altyapt hizmetlerinin yapilmas: igin aktarmakta, bu nedenle de kaynak
dagim yapmaktadie. Altyapt hizmetlerinde dzellikle metro, aritma tesisleri gibi yapim ve imalat
islerinin mali boyutu yiksek degerler olusturmaktadir. Bu tiir hizmetlerde yabanci sermayeli yapim
sirketled de devreye girmektedir. S0z konusu bu hizmetlerin malivetlerinin birgok beledivenin gelir
ider biitgesinde biyviik stkmtilar yvarattig bilinmektedir. Dagitilan kaynak ise, genel biitgeden aynlan
pay ile halktan toplanan vergi ve hizmet karsiiklandir. Bu siiregte, gelir dagdimdaki esitsizligi arttiric:
politikalar yerel yonetimler tarafindan izlenebilecekken, [ller Bankasinin yiiriitiiciiliigiinde yapilmas
ile bunun dniine gegilebilmektedir. iste bu asamada, {ller Bankasi gibi bir kurumun, belediyeler ile
sermaye grubu ve merkezi hiikiimet ile belediveler arasindaki iliskilerde araci olmasi dnem
kazanmaktadir.

iller Bankasimin temel amaglanndan olan, hizmetlerin yapilabilmesi igin gerekli ekipmanin yerli
sermavedarlara Giretilmesi veya bizzat verli sermavedarlann bu tiretim stirecinde ver almas: ile beledive
kaynaklarinin yerel sermayenin baskas altinda paylastiridlmasi engellenmektedir. Diger wraftan, makine
ve techizatin yurt icinde dretiminin tesvik edilmesi ile lilke kalkinmasina dolayli da olsa etkisi stz
konusu olmaktadir. Iller Bankas: biinyesinde yetistirdigi farkli meslek gruplarindan olusan teknik
kadro ile gok genis alanda hizmet verebilmektedir. Teknik kadro tiim beledive etiid, proje hizmetleri
yanminda hem damsmanlik hem de kontrollilk hizmetlerini yiidimmektedir. {ller Bankas: aym zamanda,
yerel yonetimler tarafindan populist tercihler ile gergeklestirilen bazi yvatirimlarin Gniini kesmekte ve
yerel yatinmlann planlamasmin ulusal capta vapilmas: sonucunda da kalkinmada bilgesel farkliliklarm
dogmasini engellemekiedir. DigZer tarafian, yerel yonetim yvatinmlannm diisiik faizli ve uzun vadeli
kredilede vapilmas: ile hizmetlerin fivatlandirilmas: asamasmda malivetin disik tutulmas: ve
dolayisiyla hizmetlerin fiyatlandinlmasinda halkin yiikiinii hafifletmekte, daha fazla kesimin
faydalanmasimin dniinil agmaktadir. Yerel yonetimlerin, yiiksek faizli kredilerle yatrim yapmasi
demek, fiyatann artmasi, halktan hizmetin maliyet yamnda faizini de almak anlanuna gelmektedir.
Iller Bankasinin aracihg ile temel gereksinimler olan hizmetlerin fivatlandirmasinda borg baskisi
hissettirilmemekte ve yerel hizmeterin daha gok kisive ulagtirdmas: saglanmaktadir.

iller Bankasinda Yasanan Sorunlar

iller Bankas: kuruldugu giinden bu giine, belediyelerin ve diger yerel yinetim birimlerinin
altyapn hizmetlerinin gergeklestirilmesinde finansman ve teknik destek bakimdan vazgegilmezdir.
iller Bankasi, verel yonetimler ile ilgili sahip oldugu bilgi ve uzman kadrosu ile de Tiirkiye igin ¢ok
dnemlidir.

Kendine tzgii bir vapiya sahip olan [ller Bankasinm son dinemlerde sorunlar vasadig agikur.
Bunlann basinda, sivasal bask: ve sivasal kadro atamalari, bankanimn ortaklar: olan yerel yinetimlere
verilen krediledn ger déniisiiniin olmamasi gelmektedir. Bunun disinda, kurulus sermayesine ortak
olan yerel yonetimlerin karar verme mekanizmalarinda yer almamas: da kat merkezivetcilik
elestirilerine maruz kalmasima neden olmaktadir. Yerel yatrimlarda, merkezi planlama, merkezi
uygulama ve merkezden kontrollilk vapilmakta; ¢ogu zaman beledivelere hig goriis sorulmamas: ve
siirece dahil edilmemeleri, yverel yonetimlerce elestirlmektedir.

Diger taraftan, merkezi biitgeve bagimlilik ve bu nedenle uzun vadeli kredi verememesi
nedenivle gagdas olmamakla, mali dzerkliZin olmamas: ve merkezi hiilkiimetin biirokrasisinden
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kurtulamadig yolunda elestirilmektedir. Ay zamanda, kamu kaynaklarim kullanmas: ve kamu
denetimine tabi olmas: nedeniyle de banka faiz oranlarini kendisi belirleyememektedir.

iller Bankasi, bu sorunlar 1s1inda degerlendirilerek, kamu yinetimi igerisinde daha etkin
calismas: yolunda yenilenme siirecine sokulmayip; pivasa mantfina gire calisacak bir Banka
varatmaya calisan dis kaynakl projeler dogrultusunda yeniden vapilandirilmadadir. Dénemin
sartlarmin dogurdugu bu iilkeye dzgii kurumun sorunlan yikier degil, yapicr elestirilerle diizeltilmelidir.

Kurumun vasadis sorunlarin yeni olmadig bilinmektedir. Yukarida ele alindig: gibi uzun
yillardir Bankanin yeniden yapilandirmasini dngéren uluslararas: rapor ve antlasmalar giindeme
gelmistir. Bunlarin dtesinde [ller Bankasimin var oldugu yapisi ile daha ivi galisabilmesini dngoren
calismalarin da ele alinmas: daha gercekei bir ¢hziime isaret edecektir. Bu dogrultuda hazirlanan
TODAIE Raporu dnemlidir.

TODAIE nin 1992 Y1l iller Bankasinin Reorganizasyon Arastirmas: Raporu

TODAIE tarafindan yapilan arastirma, iller Bankasi'nin yerel yonetimlerle olan iliskisi ve yerel
yivnetim mali sisteminin odak noktas: olarak [ller Bankasi ele alinmustir. Yerel yonetim sistemi ve
tizelde [ller Bankasi'nda ortaya gikan sonuglar soyle siralanmakiadir:

» Yerel yinetimlerin gerek mali gerekse idari agidan dzerklizgi saglanmalidir. (iller Bankasimin
eirev ve yetki alaninin belidenmesinde verel yinetimledn dzerkligi dnemli bir unsurdur.)

» Teknik destege devam etmeli fakat teknik destege ihtiyact olmayan belediyelers
yvatrimlari yiirlitme yetkisi verilmelidir.

« {ller Bankasinda yerel yonetimlerin temsil edilmesi saglanmalidir.

* “Yerel Yonetim Bankast™ olarak adini degistirmelidir.

» Genel kurulun etkinligi artiirilmalidir.

TODAIE raporu var olan kurumsal sorunlara var olan yapi igerisinde ivilestirmeler iginde giziim
dnerileri sunmaktadir. Diinya Bankas: dnerileri ise uluslararas: sermayenin sorunlarina getirilen
cozimlerdir.

iller Bankasimin tasfiye edilmesini dngiiren tasarinin sonucunun sadece bir kurumun ortadan
kalkmas: olmadi g anlasilmalidir. Yukanda deginilen, ticari, sanayi, finansal sermaye belediveler
iliskisinde Iller Bankasiin ortadan kaldirilmas:, belediyelerin dogrudan yerli ve yabanci sermaye
ile birebir iliski kurmasini gerektirecek; yerel yaurimin planlanma, finansman sistemini ve kaynak
tahsisinde gizetilen dengelerin degismesine ve gelir dagilimindaki esitsizligin artmasina neden
olacaktir. Ozellikle, gok uluslu sirketlerin yerel yonetim finansmani alaninda tne gegmesi senmaye
unsurunun igerigini de degistirecek, halkin kaynaklan uluslararas: sermayeye aktarilmig olacakir

Belediveler, iller Bankasi araciligi ile kamu kredisi kullanabilmekte, diger tarafian ulusal ve
uluslararas: bankacilik sisteminden dzel kredi kullanma yetkisine sahiptir. 1980 yilina kadar belediye
kredileri kamu kaynaklarindan karsilanmakta iken artik dig kaynakl kredilere yonlendirilmektedir.
Ulusal kalkinma modelinin uzantis: olan kamu kaynakly yverel kredi sisteminin yerine pivasa
kosullarina dayali yerel kredi sistemi benimsenmistir.

1984 yilindan itibaren dis borg miktarlan belediyve kalemlerinde ver almaya baslamistir.
Belediyeler kredileri dOdeyemeyince Hazineg borcu ddemekte, beledive Hazineve kars:
borglanmaktadir. Bu miktar gittikee biiylimektedir.
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Diinya Bankasi, “gelismekte olan dlkelerde verel altyapr agimun yiitksek oldugunu, bu agifin
kamu kaynaklari ile karsilanamayacagin™ ileri stirmekte ve “biiyiik caph kentsel altyapi projelednin
vasama gecirilmesi i¢in kiresel sermayenin katlimin saglamak gerektigi” savindan harcket
etmektedir. Kamu kaynaklar bu agig kapatamadigindan Kiresel aktdder bu alanda rol almalidir.
Fakat kiresel aktorlerden kredi alabilecek bir beledive modeli kurulmalidir. “kredi verilebilir
belediveler” yaratmak esas olandir. Kredi verilebilir belediyeler, merkez kaynaklarina bagh olmayan
kendi 6z kaynaklar: ile bor¢glanmayi siirdiirebilecek ve bu nedenle dzerk ve gliglil belediyelerdir.
Bunun igin merkezden koparilmalan gerekmektedir. Kaulimer olmalidir. Yerellesme-kalkinma-
demokrasi arasindaki olmazsa olmaz iliski Gizerine kurulmaktadir biitiin baglanti. Bunun igin (1)
pivasa odaklilik, (2) yonetsim ilkelerine uygunluk, (3) seffaf belediyecilik ilkelerini benimsemelidir.
Bu sayede yonetisim modeli ile yonetilen yerel altyap: yatirimlan, piyvasadan bor¢lanarak yapilacak,
belediyeler fiyatlandirma mekanizmalar ile bu hizmetin karsiliZin alabilecek ve borcunu kendi
kaynaklarnindan karsilayabilecektir.

Ozellikle son yillarda beledivelere verilen veni altyapt hizmetlerinin verine getirilmesi de
diistiniildigiinde yvaklasik 100 milyar dolarhk bir hizmet alaninm giindeme gelecedi tespitleri
vapilmaktadir.

Planlamanin ulusal diizeyde yapilmasi ile biitiin ilke ¢apindaki idare ve kurumlarin yerel
vatinmlardan haberdar edilmesi, kalkinmada dneelikli bilgelerin belirlenmesi gibi avantajlardan
vararlanilmaktayken artik belediveler kendi yanrimlarinm planlamasindan, finansmanina kadar yetkili
olacak, kendileri yaurimlar: gergeklestirecektir. Finansman vyaratlmasma yabanc: finans
kuruluslarinin devreve girmesi kagimilmaz olacaktir. AB uyum vasalar gergevesinde Kamu [hale
Yasasindan, Yabanc: Yaturimlar Yasasina kadar birgok alanda vapisal degisiklikler yapilarak yerel
vonetimlerin diger kurum ve kuraluslar ile kars: Karsiya getirilmesinde hangi sikintilarin yasanacagi
cok agiktir. Belediye yvatinmlarinim planlanmasinda yerelin siirece dahil edilmesi olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, yerel yatrimlarin ulusal diizevde ele alinmasimn gerekliligi de agikur.

iller Bankas: A.S. yasa tasarismin yalmzca bir kurumda degisiklik olmadigin, tersine bu
degisikligin iilkenin tiim yerel altyap1 finansmani ve yvaturimeilifs sisteminin degistirilmesine yonelik
oldugu gorilmelidie. Yerel yatunmeilifim mali ve teknik boyutlarda yinetimi, ulusal ¢apta ve temel
nitelikte bir politika sorunudur. Dahasi, giinlimiizde bu sorun bilgesel ve “kiiresel” boyutludur. Bu
nedenle, kamuoyunun sorunun tiim boyutlarnn gérmeyl saglayan dogru bilgivle donatlmasi
onemlidir. Asagidaki 14 madde iller Bankasi A.S. yasa tasansiun gergek anlamim ortaya
koymaktadir.

KAMUOYUNDAKI TESPITLER VE ELESTIRILER

1- iller Bankas: 1945 yilinda kuruldu. Ortaklan ve sahipleri yerel yinetimler olan banka, yerel
vonetimlere kamu kredisi agmanin van: sira altyapn projeleri gelistirip kimi zaman bunlan bizzat
vapti ya da thaleyle yaptirds. 1981 yilina kadar elektrik alaninda da ¢alisti; kurldugundan gliniimiize
harita-gehir plani, igmesuyu, kanalizasyon basta olmak tizere yerel altyap: alaninda uzmanlast.

2-Yaunmlarin kaynagi, 1947 den itibaren Belediyeler Fonundan kargilandi. Bu Fon, asil olarak
genel biitge vergl gelirlerinin %3%10 ayrilarak olusturuldu. Tim belediyelere % 6 gibi bir oran
aynlirken, iller Bankasi emane verilen % 3 ¢ok dnemli bir mtards.

3- Banka yaurimlar, Devlet Planlama Teskilati min ulusal ¢apta tiim kamu kurumlarimin
vatirimlaring igeren yillik yvatrim programlarina alinarak ylirtiild .
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4- [ller Bankasi, Avrupa kent bayindirh@: deneyiminden yararlanarak kurulmus, Tiirkiye
kosullarmma dzgii bir galisma diizenine kKavusturulmustn. Bu tip vapilar, Avrupa’da 1816 dan
baslayarak kumilmus ve biiyiimiistii.

5- Avrupa’nin, Belgika'nm ve Fransa 'nin *“Yerel Kredi Sandigi” adini tasivan benzeri kuruluslar,
19901 yallarda “kamu bankaciligi” vapmak tizere yveniden yapilandinildilar. Fransa-Belgika sandiklar
birlestiler ve Dexia ading aldilar. Dexia, dzel uluslararas: banka olarak “kamu bankacili™ yapiyor.
Merkezl vonetimlerin ve 6zellikle de verel yinetimlerin kredi isteklerini zel bankacilik esprisi iginde
karsilayan bu yveni yvapi, kendini Avrupa kékenli kiiresel banka olark tanutiyor. Birlesme Avrupa ici
de kalmiyor, Amerikan kummlaring da satin alip biiylyor.

f- Dexia, Denizbank’s satin alarak biiyiimesini siirdiidiyor. Denizbank 1930 u yillarda kurulmus
bir kamu bankasiydy; dzellestirildi; 1998 de Zorlu Grubu tarafindan alindi. Zorlu, Tarsbank’s da
almusti. iki yapiyi Denizbank adi altinda birlestirmisti. Hisselerinin % 25%ini halka agrnusti; elindeki
% 7571, Haziran 2006 sonunda Dexia adh yvabanc: bankaya sattiZm agiklad.

7- Yerel kredi sistemi ve yerel yatirimeilik alam {ller Bankas: min uzmanhik alanidir. Bu yasa
tasarist, uzman kurumu ortadan kaldiesyor, Dogal olaak alan, Dexia adli yabaner - dzel tekel in elineg
gegmeye hazir hale getirilivor.

8- Ceyrek yizyildr “devlet kit is giriin, ¢linkil tekeldir; rekabet tammaz” deniyvor ve
ozellestirmelerle isledn cok iy giriilecegi ¢linkil rekabet ortami yvaratilacags ileri stiriilityor. Oysa, bir
kamu tekeli olan iller Bankas: ortadan kaldinlirken, verini baska bir tekel aliyor. Ustelik bu tekel
ozel bir tekel; {istelik bu tekel yabanc: bir tekeldir.

9- Tittkive've Dexia girerken [ller Bankasi'nin tasfive edilmesi, Diinya Bankas: dnciiliigiinde
gergeklestirilivor. Diinya Bankast 300 milyon dolarhik kredi karsihiginda, bu krediyi [ller Bankasi'na
kullandirarak, kurumu -iller Bankasi'ni kendine iller Bankasi*na dldiirtiivor.

10- iller Bankasi'nin kaldirilmasi, yerel yatirim ve kredi alaninda “devlet tekeli sistemi”nin
kaldirilmas: ve ayni anda *“yabanct - dzel - tekelei bir sistem ** kunilmas: demektir.

11- Tasari, lller Bankasi'nin siyasetten armndirlacagini savunuyor. Sivasetten arindirmadan
anlagilan “bir belediye kredi alabilirse alir, alamazsa alamaz™ deyisinde sakli olan fikindir. Yoksa,
hukuk devletinde kabul edilemeyecek olan sey, iktidar partisinden olana gok ve kolayea kredi verirken
muhalefetten olana kredi verilmemesi, kayirmacilik vapilip korunan beledivenin almasi, digerlernin
magdur edilmesi degildir. Bu tip uygulamalar, “sivasetin etkisi "nden dogan uy gulamalar degildir;
bunlar yoz ve hukuksuz sivaset ve idarelerin uveulamalaridir. “Siyasetin etkisinin ortadan
kaldirilmas:™ bu tir uygulamalarin sona erdirilmesi degildir. Kamuoyunun bu konuyu agik segik
gimmesi biiyiik 6nem tasir.

12- Tasari, iller Bankasi'ni bir “kamu korumu dedil” bir “banka™ olarak kurmayi
hedeflemektedir. Bu “banka™, bankacilik kurali ne ise o olacak bir bankadir. Bankacilik kurals,
alacagi almak icin borglunun “halk saglid™, “toplum refaht™, “kamu gérevi” zorunluluklarina
kérlesmektin; her durumda “alacagin tahsiline” odaklanmaktadir. Bunun icin borglunun gelir ve
varliklar: tizerinde haciz, ipotek, iflas gibi ticari mekanizmalarin isletilebilece@i bir ortam kurulmas:
sarttir. Iller Bankas:, aym Dexia gibi, aymi IMF gibi, alacagina sahin bir banka haline getirmektedir.
Orysa llkemizde “bankacilik kurali geregince” kaynak yvaratmaya degil, “kamu hizmetleri kurali
eregince” kaynak varatmaya ihtiyag vardie. Kamu kurulusu, dnceligi kamu hizmeti olan kurulustar.
Halkin ihtivaglarina gbre kaynak yvaratmak tizere kurulur, tlim diger kuruluslari-bankalari, sirketleri,
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alacaklilari, vb..-bu amag¢ dogrultusunda yonlendirmek vetkisiyvle davranir. Bu gergegi unutan
kisilerin, kamu kumiluslarin “banka vapmak™ igin ugragmak yerine, halihazirda var olan ve “banka
kurali neyse o” dive ¢alisan yerlerde ¢alismay: diisiinmeleri daha uygun olur.

edecektir. Yillardir birikmis kredi ve yatinmeilik deneyimi, bu personelin da@itilmasiyla birlikte yok
edilecektir. Bovlece yverel yinetimlerin sorunlanni, ihtivaglarim uzaktan yakindan bilmeyen bu “yeni
bankac personel”le, Cumhurivet’in en dnemli kurumunu tarihe gdmmeyi hedeflivor. Son yirmi bes
vildan bu vana yapilan her satista, her elden ¢ikammada, her tasfivede oldugu gibi, yine yetismis is
giiciiniin kazanilnus haklary, Cumhuriyet'in temel degederiyle birlikte yok edilivor.

iller Bankasi daha dnceden yerel altyapr hizmetler igin; igme suyu borusu, altyapt malzemesi,
biiz v.b. malzemeleri de kendi blinyesinde lretmekte, kentlerimizin alt yapt vatirim ihalelerini
ergeklestirmekte, altyapr kontrol ve denetim hizmetlerini yiiriitmekteydi. Ancak 1980711 yillarda
uygulanan neo - liberal politikalar sonucu dnee, altyapt malzemesi iiretme isine son verildi. Daha
sonra Eyliil 2003 te [ller Bankas: Uy gulama Yonetneliginde yapilan degisiklikle ihale yapma yetkisi
belediyelere verilmis, sadece ithaleye ¢ikmak igin yeterli teknik personel ve mali durumu olmayan
kiigiik belediyelere banka tarafindan teknik destek saglanmasi karadastirilmustir. Diger tarafian, iller
Bankas: projelerinde dnceden [ller Bankasi tam kontrollilk vaparken, artik miistereken kontrolliik
esas alinmaya baslanmistir. Ancak belediyelerin yapamamas: durumunda bankadan tam kontrolliik
vapmast istenilmistir. S6z konusu uygulama yvinetmeligi ile kredilerin vade, limit ve kullandirma
sartlart da yeniden diizenlenmistir. {ller Bankasi; verel altyap: hizmetlerinin ulusal planlayicisidir.

14- Butasan, bir doniisiim tasarisidir. Banka zaman i¢cinde sahiplerine vabancilastirilmistie. Bu
tasan bir tasfivenin 6n hazidigidir. Bu tasfiye ile 70 yillik banka tarihi ve cumhuriyet arsivi ortadan
kaldirilmaktadir. Oysa Tiidkive nin bu dzgiin yapiya hala ¢ok ihtivact bulunmaktadir.

iller Bankasi Anonim Sirketi Kurulmas: Hakkinda Kanunu Tasansiin Degerlendirilmesi

1- Alt komisyon raporunun 4. maddesinde “ortaklik vapist ve sermaye” diizenlenmektedir.
Tasar, kivy idareleri igin banka ortakhigin sonlandirirken, sermayeyle ilgili hisselerini de hazineye
devredivordu. Anayasaya avkin olan bu durumun sermayeyle ilgili olam alt komisyonda
diizeltilmistir. Ancak, iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi kabul edilip
viriirliige girdiginde, 4759 sayils kanun yiiriirlitkten kalkacaktir. 4759 sayili kanun ise ortaklar
arasinda kiy idarelerini de saymusur. Tasarida ise kiy idareleri bulunmamaktadir. Alt komisyon
giriigmelerinde yaptigimiz bu elestiriye, “Il Ozel idareleri bu alani diizenliyor, sorun yoktur”
denilmistir. Oysa kiy idareleri ayr kamu tizel kisileridir. Tasar boyle kanunlasirsa kiy idareleri
ve dzellikle kirsal alan, tamamen sahipsiz kalacak ve yvalmzlasacaktur. Cumhuriyetin ilk temel
kanunlarnndan olan K6y Kanunma (1924 tarihli 442 sayili) kéy idarelering ayr thzel kisilik olarak
tanzim etmis, verel yvonetim ve merkezi idare ile ilgili vetki, gorev ve sorumluluk yiiklemis, “kiy
dernedi” organyla katilimer demokrasinin ilk drneklerinden olmustur. Muhtar hem yerel yonetimin
basi hem de merkezi yonetimin, devletin kiydeki temsileisidir. Muhtarin iki sapkas: bulunmaktadir.
Ancak bugiline kadar gecen 86 yil icinde kiy kanununda vetkilerde, sorumluluklarda, gorevierde
ve dzellikle kaynaklarda higbir iyilestirme yapilmamistir. Ogzellikle, Kiy Hizmetleri Genel
Miidiirlii Ziiniin tasra teskilatinin i1 Ozel idaresine baglanmas: ile durum degismemistir. Personel
ve carl harcamalar disinda harcama yapamayan, kendisi de kaynaksiz birakilan bu idare, kiylere
hizmet gotiiremez duruma gelmistir.
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Ulkemizde yvaklasik 35.000 kiy, 40,000 mezr, sayvis belli olmayan kom bulunmaktadie, 72.6
milyon niifusumuzun 18 milyonu belde ve kiylerde vasamaktadir. Hilkiimetin gegcen 8 yillik siire
icinde koy kanunu ve kirsal alan kalkinmasinda, mahalle muhtadiklannda yveniden yapilanma igin hig
adim atmamas: dikkat gekicidir. Bu alanda baskalagmaya gidilmeden yeniden yapilanma kaginilmaz
olmustur.

2- Yeni msan ile koy idarelednin orak hikmn ¢ikanlmas: ve bidkmis olan 6denmis sermayelerine
el konmas: kamu hukukunun temel prensiplerine ve anayasaya aykindir.

3- 4 neil maddenin 3 iincil fikrasinin a bendinde “2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili {1 Ozel
Idarelerine ve Beledivelere Genel Biitge Vergi Geliderinden Pay Verlmesi Hakkinda Kanuna gore,
her ay Maliye Bakanhz: ve iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarimn toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraminda kesilecek miktarlar “sermayenin bir biliim{ olarak
tarflenmistir. Oysa bu pay meveut kanunda % 5 tir. Bu payin kademeli olamk % 2 ve indidlmesi
defacto bir durumdur. Ortaklara bu durum sorulmamistie. Bunu elestirdigimizde sadece toplantiyva
cagnlan Belediveler Bidigi temsileisi, konunun stz i olark enclimende gériisii ldiigiini ifade etmistir.
Bunu kabul bile etsek i1 Ozel Idareleri ve kivyler igin kom goziimlenmemistir. Bu konunun bankanin
ortaklarinin katlaca@i bir genel kurulda ¢oziimlenmesi gerekirdi.

4- Genel Kurulun olusumuna (madde 5) yukarida saydifimiz gerekgeler ile, kiy temsilcileri de
dahil edilmelidir.

3- Yonetim Kurulu'nda yverel yinetim temsilcilerine yer verilmemistir. Bu konudaki itirazlanmiz
alt komisyonda hakli bulunup metne eklenmistir. Genel Kurul asamasinda da iizerinde dnemle
dunlmasi gerekmektedir.

6- Ug kisiden olusacak denetim kurulu iivesinden birinin genel kurul tarafindan segilmesi,
objekiif degedendirme ve hesap verebilirlik agisindan soru isaretlerine yol agacaktir.

7- Gegici madde 5%in, | nei fikrasinda sozlesmeli statiiyve gegecek personelin, gececek vasal siire
iginde “statiilerine uygun islerde gorevlendirilmeleri”, 4 neil fikrasinda “Bankada siirekli iggi
kadrolarinda ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alisanlann meveut statiilerinde galisurilmaya devamu,
6 net fikrasindaki “siirenin en az iki yil” olarak belidenmesi, 7 nei fikrasindaki “emekli ikramiyeleri
veya kidem tazminatlarinin yiizde 30 fazlasiyla ddenmesi™ ile ilgili dnerillenmiz karsilansa da, meveut
personelin magdurivete ugratilmamas: giivence altina alinmalidar.

8- Bankanin su andaki mewveut yapis: iginde verel yonetimlerle ilgili gorev, sorumluluk, destek
vb. gibi diizenlemeler ile ueuz kredi kullandirilmasinin saglanmas: ana sizlesme ve yeni
yonetmelikler yapilitken dneelikle ele alinmasi gereken konulardr.

9- Bankamin hazineye devredilmemesi, (isdendigi misyon itibariyle ilgili bakanhifin Bayindirlk
ve Iskan Bakanhgi olmas: gerekmektedir.

M. Akif Hamzagebi Giirol Evgin Faik Cztrak
Trabzon Mugla Tekirdag

Esfender Korfonaz Ferit Mevliit Aslanodiu Osman Kapian
istanbul Malatya Antalya
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